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od redakcji

Drodzy Czytelnicy,

pandemiczne okoliczno$ci nie powstrzymaty nas przed przygotowaniem
kolejnego numeru naszego czasopisma. Ponownie zawiera on przeglad
bardzo réznorodnych tematycznie tekstéw i opinii zr6znicowanego
grona autorow.

Wiele miejsca poswiecamy zagadnieniom podatkowym - aktualnym,
aczkolwiek niezwigzanym bezposrednio z tzw. Polskim Ladem. Czytelnik
moze zapoznac sie z rozwazaniami na temat podstaw opodatkowania
w podatku od niektérych instytucji finansowych, roli podatkéw w go-
spodarce na przyktadzie podatku dochodowego od oséb fizycznych czy
wspotpracy w zakresie tax good governance.

Warto zwrdci¢ uwage na obszerng analize odpowiedzialnosci cztonka zarza-
du spéiki jako beneficjenta pomocy publicznej w kontekscie odpowiedzial-
nosci na podstawie art. 299 Kodeksu spétek handlowych, a takze na gtos

w sprawie licencji wieczystych — formalnie nieistniejgcych, a potrzebnych.

Publikujemy tez kolejny tekst poswiecony Ksiestwu Liechtensteinu, tym
razem skupiajgcy sie na regulacji zagadnien zwigzanych z kryptowalutami
i nowymi technologiami.

Tradycyjnie omawiamy rowniez biezgce orzecznictwo w formie glos. Na
szczeg6lng uwage zastuguje glosa do wyroku Sadu Najwyzszego dotycza-
cego mozliwosci traktowania prawa do zycia w czystym Srodowisku jako
dobra osobistego. To dopiero druga glosa sporzgdzona do tego waznego
orzeczenia.

Numer koniczymy wywiadem z dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, prof. dr. hab. Tomaszem Giaro, odnoszgcym
sie w duzej mierze do wyzwan w zakresie ksztatcenia prawnikéw w czasach
wspoélczesnych. Mamy nadzieje, Ze nie bedzie to jedyny wywiad, ktory
uda nam sie przeprowadzi¢ w tym temacie.

Niezmiennie zapraszamy do lektury oraz publikowania na naszych famach.

adw. dr Maciej Kietbowski
zastepca redaktora naczelnego

Poznan, 1 grudnia 2021T.
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dr Monika A. Gérska®, LL. M.

RADCA PRAWNY, KANCELARIA WARDYNSKI I WSPOLNICY

Dopuszczalnosé udzielenia licenc;i
wieczyste| — pora na zmiane
podejscia?

Licencje wieczyste, szczegdlnie licencje niewylgczne na oprogramowanie i niektére
inne dobra o uzytkowym, masowym charakterze, sq codziennosciq i standardem
obrotu gospodarczego. Wieczyste obowigzywanie licencji ma oddaé rzeczywistq
wole stron umowy, ktére chcq, by licencjobiorca mégt permanentnie korzystaé
z okreélonego utworu, nie nabywajqc jednak praw wytgcznych. Choé w praktyce
licencje wieczyste sq nagminne, ich dopuszczalno$é nie jest przesqdzona na gruncie
prawa autorskiego. Wydaie sie jednak, ze specyfike licencji wieczystych w odnie-
sieniu do oprogramowania i niektérych utworéw cyfrowych dostrzezono w orzecz-
nictwie (cho¢ trudno méwié o ugruntowanej linii orzeczniczej) i w doktrynie, ktéra
pomimo obiekcji co do generalnej dopuszczalnoéci wieczystych licencji utworéw
zdaje sie akceptowaé argument, ze bezterminowosé i niewypowiadalno$¢ licencji
okreslonych utworéw jest w pewnych sytuacjach uzasadniona i nie ingeruje w sfere
wolnosci stron. Z kolei orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
w miare konsekwentnie traktuje obrét bezterminowymi niewytgcznymilicencjami na
oprogramowanie jako sprzedaz towaru. Takie podej$cie mogtoby by¢ dodatkowym
argumentem przemawiajgcym za dopuszczalnos$ciq i normalizacjg wieczystych
licencji na gruncie polskiego prawa.

LICENCJA WIECZYSTA * PRAWO AUTORSKIE ®* ZOBOWIAZANIA BEZTERMINOWE

Autorka pragnie podzigkowa¢ mec. Paulinie Mleczak oraz mec. Ewie Nagy za cenne uwagi
do niniejszego artykutu.



Licencje wieczyste zawitaty do Polski wsku-
tek przyswojenia przez przedsiebiorcow ta-
kich rozwigzan z licencji oprogramowania

udzielanych przez podmioty zagraniczne,
gtéwnie amerykanskie. Wieczyste obowig-
zywanie licencji ma oddac rzeczywistg wole

stron umowy, ktére chcg, by licencjobiorca

mégl permanentnie korzystac z okreslone-
go utworu, nie nabywajgc jednak praw wy-
tgcznych. W praktyce licencje wieczyste sg
stosunkowo powszechne. Jednak w doktry-
nie prawa autorskiego wydaje sie panowac

zgoda, Ze licencja wieczysta jest w zasadzie

niedopuszczalna, za$ gtoséw odmiennych

jest niewiele®. Strony uméw podejmujg wiec

rézne préby utozenia stosunku licencyjne-
go tak, aby byl on zgodny z obowigzujgcymi

przepisami, a jednoczesnie odpowiadat

na potrzebe bezterminowego korzystania

z utworu. Problematyka wieczystych li-
cencji zaczyna pojawiac sie, cho¢ na razie

jedynie w pojedynczych przypadkach, row-
niez w orzecznictwie sgdéw. Nabiera ona

szczegoblnego znaczenia w odniesieniu do

utworéw takich jak oprogramowanie lub

utwordw cyfrowych, digital art.

Umowa licencyjna w prawie
autorskim i zasady jej
wypowiedzenia - zarys problemu

Umowa licencyjna jest umowg dwustronnie
zobowigzujgcg, ktéra uprawnia do korzy-
stania z utworu na wymienionych w umo-
wie polach eksploatacji, w okreslonym

1 M. Gawronski, Udzielenie wieczystej licencji na opro-
gramowanie jest dopuszczalne, ,Rzeczpospolita”, 10 listo-
pada 2011r. https:/www.rp.pl/artykul/749393-Wieczysta-
-licencja-na-oprogramowanie-jest-dopuszczalna.html
[dostep: 1.09.2021], M. Kubiak [w:] A. Michalak (red.),
Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ko-
mentarz, Warszawa 2019; T. Targosz [w:] D. Flisak (red.),
Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa
2015, 5.908-909.
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zakresie, miejscu i czasie®. Licencji moze
udzieli¢ tworca lub inna osoba, ktérej przy-
stuguja autorskie prawa majgtkowe, lub
licencjobiorca upowazniony do udzielania
dalszych licencji3. Zawarcie tej umowy ro-
dzi po stronie licencjodawcy obowigzek
znoszenia korzystania z majgtkowych praw
autorskich do utworu przez licencjobiorce
w zakresie objetym licencjg, za$ korzystanie
odbywa sie za zgodg uprawnionego i tym
samym nie stanowi naruszenia jego praw
autorskich#.

Licencja moze by¢ udzielona na czas ozna-
czony badzZ na czas nieoznaczony (art. 68
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o0 prawie
autorskim i prawach pokrewnych, dalej
jako ,,Prawo autorskie”). Jezeli strony nie
postanowity inaczej, umowa licencyjna
upowaznia do korzystania z utworu w okre-
sie pieciu lat na terytorium, w ktérym licen-
cjobiorca ma swojg siedzibe, a po uptywie
tego terminu prawo uzyskane na podstawie
umowy licencyjnej wygasa (art. 66 Prawa
autorskiego)s. Mozna zatem dokonac roz-
réznienia na®:

2 ].Barta (red.), System Prawa Prywatnego, tom 13:

Prawo autorskie, Warszawa 2007, s. 513. Zgodnie z art. 41
Prawa autorskiego umowa o korzystanie z utworu zwana

jest licencjg.

3 B.Balig, M. Kucka, Korzystanie z praw autorskich.
Uzytkowanie i dzierzawa a licencje, ,Transformacje Prawa

Prywatnego” 2008 nr 2.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego z 17 grudnia 2015 1., VIACa
1735/14.

5 W doktrynie wskazuje sie, ze przepis o wygasnieciu
licencji z uptywem pigcioletniego terminu nie jest w peini
zharmonizowany z art. 68 Prawa autorskiego. Prof. M. Ke-
pinski stwierdza, ze gdy umowa licencyjna nie zawiera
postanowieni dotyczgcych okresu jej obowigzywania,
zastosowanie znajdzie art. 66 Prawa autorskiego, zas
art. 68 Prawa autorskiego stosuje sie do tych przypadkéw,
gdy umowa zawiera w tej kwestii wyrazne rozstrzygniecia.
Innymi stowy, jezeli strony nie przewidziaty w umowie
jakichkolwiek postanowien odnoszacych sie do czasu
trwania umowy licencyjnej, to wygasnie ona po uptywie
5 lat. Por. J. Barta, op.cit., s. 520.

6 J.Barta, op.cit., s.520.
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» licencje na czas oznaczony do 5 lat7,

» licencje na czas oznaczony powyzej
5 lat,

« licencje na czas nieoznaczony.

W interesujagcym nas kontekscie dopusz-
czalnosci licencji wieczystych kluczowe
znaczenie majg wiec licencje na czas nie-
oznaczony oraz przewidziane w Prawie
autorskim zasady wypowiadania takich
licencji.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 Prawa autorskiego,
jezeli umowa nie stanowi inaczej, tworca
moze wypowiedzie¢ licencje udzielong na
czas nieoznaczony z zachowaniem ter-
minéw umownych, a w ich braku na rok
naprzod, na koniec roku kalendarzowego.
Pojawia sie wiec pytanie, czy ustawodawca,
przyznajgc prawo wypowiedzenia licencji
Ltworcy”, do ktérego wprost odwotuje sie
przepis, miat na mysli wylgcznie autora
utworu. Ustawa nie jest konsekwentna
w postugiwaniu sie pojeciem ,twdrca”.
Rozbieznos¢ w interpretacji wydaje sie
tez wystepowac w doktrynie — niektérzy
autorzy wskazuja, ze uzyte w ww. prze-
pisie okreslenie ,twodrca” oznacza kazdy
podmiot autorskich praw majgtkowych®,
inni natomiast, ze przepis ten odnosi sie
tylko do autora utworu®.

Przyjecie tej ostatniej interpretacji ozna-
czatoby, ze wytgcznie autor utworu moze
powotac sie na art. 68 Prawa autorskie-
go, wypowiadajgc licencje. Skoro art. 68
Prawa autorskiego w swej tresci odwo-
tuje sie jedynie do tworcy, natomiast nie
wymienia licencjobiorcy, to przepis ten

7  E.Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 396.
8 ].Barta,R.Markiewicz (red.) Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz, Warszawa 2011, S.123.

9  Wydaje sie, ze tak T. Targosz, op.cit., s. 908.

mozna interpretowac w ten sposéb, ze ani

licencjodawca niebedgcy tworcg, ani licen-
cjobiorca nie mogg powotac sie na art. 68

Prawa autorskiego, aby wypowiedzie¢ li-
cencje. W konsekwencji te podmioty muszg

poszukiwac¢ podstaw do wypowiedzenia

licencji w innych przepisach. Niektérzy
przedstawiciele doktryny postulujg wiec,
by jednak stosowac przywotany przepis do

wypowiadania uméw licencyjnych zaréwno

przez tworce, licencjodawce, ktory nie jest
tworcg utworu, jak i licencjobiorce*®.

Inne stanowiska zaktadajg, ze dla licencjo-
biorcy podstawg wypowiedzenia licencji
bezterminowej jest art. 365 k.c.*?, ktory
przewiduje, Ze zobowigzanie bezterminowe
o charakterze ciggtym wygasa po wypo-
wiedzeniu przez dtuznika lub wierzycie-
la z zachowaniem terminéw umownych,
ustawowych lub zwyczajowych, a w razie
braku takich terminéw niezwlocznie po
wypowiedzeniu. Swiadczenie licencjo-
dawcy moze by¢ uznane za $wiadczenie
ciagle, a zatem przywolany przepis moze
miec zastosowanie do umowy licencyjnej*=.
Art. 365" k.c. jest wyrazem zasady, ze zaden
stosunek zobowigzaniowy nie moze wigzaé
stron wieczysScie*3. W przypadku umoéow
zawartych na czas nieoznaczony, w ktérych
wzajemne zobowigzania stron majg charak-
ter Swiadczen cigglych, aich postanowienia
nie przewidujg wprost mozliwosci wypo-
wiedzenia umowy, zastosowanie znajdzie
bezwzglednie obowigzujgcy przepis art. 365"

10 E.Ferenc-Szydetko, op.cit., s. 397., M. Kubiak, op.cit.
11 A.Golaszewska [w:] W. Machata, R. M. Sarbinski (red.),
Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa
2019, art. 68.

12 E.Traple, Unowy o eksploatacje utworéw w prawie
polskim, Warszawa 2010, s.128.

13 Wyrok SN z 13 czerwca 2013 1., V CSK 391/12, OSNC 2014,
nr2, poz. 22., Wyrok SN z 23 maja 2019 1., I1 CSK 159/18, Lex
nr 2672922.
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k.c.** Nie budzi przy tym watpliwosci, ze
art. 365" k.c. upowaznia obie strony umowy
do jej wypowiedzenia.

Problem wylaczenia mozliwosci
wypowiedzenia licencji

Relacja art. 68 ust. 1 Prawa autorskiego do
art. 365" k.c. jest jednym ze Zrodet prob-
leméw interpretacyjnych dotyczgcych
dopuszczalno$ci wieczystych licencji na
gruncie Prawa autorskiego. Warto zauwa-
zy¢, ze art. 68 Prawa autorskiego pocho-
dzi z 1994 1. — brzmienie przepisu zostato
wprowadzone ustawg o prawie autorskim
i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego
1994 1. Natomiast art. 365 k.c. zostat do-
dany do Kodeksu cywilnego przez ustawe
z dnia 21 czerwca 2001T1. 0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j.: Dz.U.
7 2014 1. P0OZ.150) z dniem 10 lipca 2001T.
W tym czasie w systemie prawa autorskiego
funkcjonowat juz art. 68 Prawa autorskie-
g0, lecz jego tres$¢ nie zostata zmieniona
w momencie wejscia w zycie art. 365" k.c.
Z tego wzgledu pojawiajg sie gtosy, Ze jest
to przyktad ztej legislacji przejawiajgcej
sie brakiem skorelowania przepiséw prawa
cywilnego i prawa autorskiego?s.

Art. 68 ust.1 Prawa autorskiego zdaje sie
pozostawia¢ stronom margines swobody
w odniesieniu do zasad wypowiedzenia
umowy licencyjnej i wydawac by sie mogto,
ze strony mogg postanowi¢ inaczej i wy-
taczy¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia takiej
umowy, kreujgc tym samym wieczystg
licencje. Jednoczesnie jednak, poniewaz
art. 365" k.c. jest przepisem bezwzglednie

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 27 stycznia
2017T., 1 ACa 822/16, Lex nr 2256847.
15 M. Kubiak, op.cit.
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obowigzujgcym, postanowienie o niewy-
powiadalnosSci danej umowy bedzie w jego
Swietle niewazne. Przedstawiciele dok-
tryny opowiadajgcy sie za tg koncepcjg
uznaja, ze art. 68 Prawa autorskiego w za-
kresie, w jakim odwotuje sie do mozliwo-
$ci odmiennego umownego uregulowania
zasad wypowiedzenia licencji, odnosi sie
jedynie do ustalenia umownych terminéw
wypowiedzenia, nie za$ do catkowitego
wylaczenia mozliwosci jej wypowiedzenia
przez strony*e.

Niektérzy autorzy postulujg przyjecie, ze
art. 68 ust.1 Prawa autorskiego stanowi
lex specialis w stosunku do art. 365 k.c.,
ktory wobec tego nie ma zastosowania
do umoéw licencyjnych zawartych na czas
nieoznaczony. To pozwalatoby uznac, ze
w przypadku takich uméw ustawodawca
zezwala na odstepstwo od og6lnej zasady
wypowiadalnos$ci zobowigzan ciggtych'”.
Przyjecie tej koncepcji jest o tyle interesu-
jace, ze w tym przypadku niewprowadzenie
zmian w art. 68 ust.1 Prawa autorskiego
w momencie wprowadzenia do Kodeksu
cywilnego art. 365" nie przeczy zasadzie
racjonalnosci ustawodawcy.

Warto réwniez odnotowac ciekawy po-
glad zaktadajgcy, ze z uwagi na termino-
wo$¢ majatkowych praw autorskich, ktore,
W uproszczeniu, gasng z uptywem 7o lat
od $mierci twoércy*®, licencja utworu ni-
gdy nie bedzie wieczysta. Po wygasnieciu
majgtkowych praw autorskich utwoér wcho-
dzi do domeny publicznej i kazdy moze
z niego swobodnie korzystac, co wyklucza

16 E.Traple, op.cit.
17 M. Kubiak, op.cit.
18 Art. 36 Prawa autorskiego.



mozliwo$¢ trwania umowy licencyjnej po
uplywie tego okresu®®.

Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny sktania
sie jednak ku stanowisku, ze zaden stosu-
nek zobowigzaniowy nie moze wigzac stron
wieczyscie, a w konsekwencji dopuszczal-
nos¢ catkowitego wytgczenia wypowia-
dalno$ci umoéw licencyjnych nie znajduje
podstawy w polskim prawie>°. Wskazuje sie,
Ze wieczyste zwigzanie umowg ingeruje
zaréwno w sfere stosunkdéw obligacyjnych,
jak i w sfere wolnosci cztowieka'.

Zdarza sie jednak, i to catkiem czesto, ze
wolg stron umowy licencji jest zagwaran-
towanie dtugotrwatos$ci tgczacego je sto-
sunku prawnego. Strony poszukujg réz-
nych rozwigzan, ktére majg na celu swego
rodzaju petryfikacje tgczgcej je zaleznosci
przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka, ze
postanowienia umowy zostang uznane za
niewazne.

Poszukiwanie rozwigzan
zapewniajgcych dlugotrwalosé
relacji gospodarczych

Pewne wskazdéwki co do dopuszczalnych
rozwigzan zapewniajgcych dtugotrwatosé
relacji umownych daje orzecznictwo. Sad
Najwyzszy w wyroku z 13 czerwca 2013 T.
(V CSK 391/12) stwierdzil, ze w wielu wypad-
kach w interesie obu stron zawierajgcych

19 P.Kaniewski, Zakres czasowy licencji prawnoautorskiej,
,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2015
nr2.

20 M.Wyrwiniski [w:] R. Markiewicz (red.), Komentarz
do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:]
Ustawy autorskie. Komentarze, tom 1, Warszawa 2021,
art. 68.; A. Gotaszewska, op.cit.

21 K.Wtodarska-Dziurzyriska, Problemy przy ustalaniu
czasu trwania umowy licencyjnej — poszukiwanie alternaty-
wy? [w:] Spory o wtasnos¢ intelektualng. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorom Januszowi Barcie i Ryszardowi
Markiewiczowi, Warszawa 2013, S.1425-1427.

umowe bezterminowg o charakterze cig-
glym jest utrzymanie stabilnosci tego
stosunku umownego przez dtuzszy czas,
w szczegolnosci wowcezas, gdy ze wzgledu
na inne szczego6lne okolicznosci niekorzyst-
na bytaby dla nich mozliwo$¢ rozwigzania
umowy w okre§lonym czasie®* Sad Naj-
wyzszy rozwazat mozliwo$¢ umownego
okres$lenia najwcze$niejszego terminu wy-
powiedzenia w umowie wspotpracy. W roz-
wazanej sprawie strony zawarlty umowe
o wspotpracy na okres dwdch lat, ktéra
w razie jej niewypowiedzenia stawata sie
umowg na czas nieokre$lony. Nastepnie
strony zmienity umowe, ustalajac, Ze jest
ona zawarta na czas nieokreslony, przy
czym w okresie do dnia 1 stycznia 2010r.
zadna ze stron nie moze rozwigzaé umo-
wy, natomiast po tej dacie kazda z nich
moze rozwigza¢ umowe wylgcznie w drodze
wypowiedzenia, z zachowaniem okresu
wypowiedzenia wynoszgcego 4 miesigce
ze skutkiem na koniec miesigca kalenda-
rzowego. Jedna ze stron wypowiedziata
jednak umowe przed datg 1 stycznia 2010rT.,
co druga strona uznata za nieskuteczne.

Sad Najwyzszy analizie poddat art. 365"
k.c. i przypomniatl, Ze przepis ten zawiera
norme bezwzglednie obowigzujacg, ogra-
niczajgcg wole stron oraz zasade swobody
uméw i prowadzgca, wrazie jej naruszenia,
do niewazno$ci umowy, a wiec do najbar-
dziej dotkliwego i niekorzystnego dla stron
skutku prawnego. Z tych wzgledéw prze-
pis ten musi by¢ wyktadany Scisle, a jego
rozumienie nie moze wykracza¢ poza cel,
ktéremu ma stuzyc. Jednoczesnie sad uznat,
ze przepis ten wytacza jedynie zakaz wy-
powiedzenia umowy bezterminowej przez
jedng ze stron, ale nie zabrania takiego

22 Wyrok SN z 13 czerwca 2013 ., V CSK 391/12, OSNC
2014, NI 2, POZ. 22.
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okreslenia sposobu i terminu wypowiedze-
nia, ktore strony ze wzgledu na cel umowy
uzgodnig, tj. np. okreslenia w umowie naj-
wczes$niejszego terminu jej wypowiedze-
nia®3. Dopuszczalne jest zatem zawarcie
umowy, w ktérej przez pewien okreslony
czas mozliwo$¢ jej wypowiedzenia jest
wylaczona?4.

Sad Najwyzszy nie dat jednak wskazowek
co do dtugosci dopuszczalnego okresu wy-
taczenia (czy tez zawieszenia) wypowiedze-
nia umowy bezterminowej. W uzasadnieniu
wyroku wskazano, ze jezeli ze wzgledu
na zastrzezong w umowie dtugos¢ okresu,
w ktorym nie mozna jej wypowiedzie¢, lub
ze wzgledu na inne okoliczno$ci dochodzi
do naruszenia zasady rozwigzywalno$ci
takich uméw w drodze wypowiedzenia, to
umowe takg mozna uzna¢ w tym zakresie
za niewazng, gdyz narusza ona art. 365"
wzw. z art. 58 §1 lub 3 k.c.

W odniesieniu do licencji w praktyce spo-
tyka sie umowy zawierajgce postanowie-
nia majgce zagwarantowac licencjobiorcy
zblizone do bezterminowego, stabilne ko-
rzystanie z przedmiotu licencji. Dopusz-
czalna wydaje sie umowa licencji na czas
nieoznaczony, ktora zawiera zobowigzania
stron do jej niewypowiadania. Na zasadzie
swobody umdw strony mogg przewidziec¢
zakaz wypowiedzenia polegajgcy na zacigg-
nieciu zobowigzania do niewykonywania
uprawnienia do wypowiedzenia pod ry-
gorem odpowiedzialnosSci odszkodowaw-
czej, a 365 k.c. nie stoi na przeszkodzie

23 Wyrok SN z 13 czerwca 2013 ., V CSK 391/12, OSNC
2014, Nr 2, poz. 22.; wyrok SA w Szczecinie z 12 czerwca
2014T., 1 ACa 241/14, Lex nr 1488692.

24 Por. A.Pyrzyniska, Glosa do wyroku SN z 13.6.2013 1.,
V CSK 391/12, ,Orzeczenia Sadow Powszechnych” 2014 nr 11,
POZ.103, . 1444; zob. tez A. Pyrzyriska [w:] M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, Warszawa 2017,
art.365% Nb 14.
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uksztattowaniu w umowie tego rodzaju
zobowigzania®s. Zobowigzanie do niewy-
konywania prawa do wypowiedzenia po-
zostawia nadal pewng swobode stronom -
formalnie strony pozostajg uprawnione do
wypowiedzenia licencji pomimo przyjetego
zobowigzania, przy czym jego naruszenie
powodowacé bedzie odpowiedzialno$¢ kon-
traktowg2e.

Na zasadzie swobody kontraktowania stro-
ny mogg tez umownie okre$li¢ przestanki
i zasady wypowiedzenia umowy licencyj-
nej?7. Pojawia sie jednak pytanie, jak dtugi
moze by¢ dopuszczalny termin wypowie-
dzenia licencji. Wydaje sie, ze kontrowersji
nie budzg krétsze terminy wypowiedzenia
niz przewidziane w art. 68 Prawa autorskie-
go, np. jednego miesigca®®. Problematyczny
nie jest tez roczny termin wypowiedzenia —
wydaje sie, ze taki okres jest traktowany,
niejako naturalnie z powodu brzmienia
art. 68 Prawa autorskiego, jako uzasadniony.
Natomiast nie ma jednolitych wskazdwek
w odniesieniu do dtuzszych terminéw wy-
powiedzenia, np. kilkuletnich. Dtugie okre-
sy wypowiedzenia mogg zostac uznane za
sprzeczne z istotg umowy licencyjnej oraz
za prébe obejscia zasady, ze zaden stosunek
zobowigzaniowy nie moze trwac wieczyscie.
K. Wtodarska-Dziurzyniska sugeruje, ze do-
puszczalna bytaby klauzula umowna wpro-
wadzajgca piecioletni, a nawet siedmioletni
termin wypowiedzenia umowy licencyjnej
zawartej na czas nieoznaczony, cho¢ nie
wyklucza dopuszczalnosci nawet dtuzszych

25 R.Strugata, Umowne ograniczenie prawa do wypowie-
dzenia bezterminowego zobowiqzania o charakterze ciggtym.
Uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego z 13 czerwca 2013 1.
(V CSK 391/12), ,Przeglad Sadowy” 2015 nr 4, s.62-78
ipodanatam literatura. M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2019.

26 M. Wyrwinski, op.cit.

27 Tamze.

28 E.Ferenc-Szydetko, op.cit., s.397.



okres6w wypowiedzenia w okreslonych
sytuacjach?®. Podstawy dla wskazanego
terminu wypowiedzenia autorka upatruje
w art. 66 oraz art. 68 Prawa autorskiego,
wskazujac, ze — skoro przepisy gwarantujg
piecioletni, a w zalezno$ci od momentu
ztozenia oSwiadczenia o wypowiedzeniu
nawet siedmioletni okres zwigzania umowg
licencyjng — dopuszczalne powinny by¢
takie okresy wypowiedzenia. M. Kubiak
uwaza, ze w okreslonych okoliczno$ciach
nawet dziesiecioletni okres wypowiedzenia
moze by¢ uwazany za dopuszczalny3°. Im
jednak dtuzszy termin wypowiedzenia, tym
wieksze ryzyko uznania postanowienia za
niewazne, bowiem zastrzezenie bardzo
dtugiego terminu wypowiedzenia, kilku-
nastoletniego lub kilkudziesiecioletniego,
moze byc¢ obejsciem prawa3*. Jednoczesnie
stusznie wskazuje sie w doktrynie, ze ocena
dopuszczalno$ci okresu wypowiedzenia za-
lezy od okoliczno$ci konkretnego stanu fak-
tycznego, m.in. od rodzaju licencjonowa-
nego utworu, rodzaju dziatalnosci, w ktorej
wykorzystywany jest licencjonowany utwor,
oraz czasu koniecznego dla zastgpienia
licencjonowanego utworu przez inny na
wypadek wypowiedzenia32. Kazdy przy-
padek powinien by¢ zatem rozpatrywany
indywidualnie. W pewnych sytuacjach kil-
kuletni termin wypowiedzenia nie zostanie
zakwestionowany, za$ w innych sytuacjach
taki sam termin moze by¢ potraktowany
jako sprzeczny z prawem.

29 K.Wtodarska-Dziurzyriska, op.cit., s.1425-1427.
30 M.Kubiak, op.cit.

31 A.Gotaszewska, op.cit.

32 K.Wtodarska-Dziurzyriska, op.cit., s.1429.

Inne rozwazane sposoby na zagwaranto-
wanie dtugotrwatosci licencji to przykta-
dowo33:

« umowa licencji na czas nieoznaczony
okreslajgca mozliwo$¢ jej wypowiedze-
nia tylko we wskazanych przypadkach,

e umowa licencji zawierana na czas
oznaczony 5 lat z zastrzezeniem auto-
matycznego jej przedtuzenia o kolejne
5 lat,

» umowa poddana prawu obcemu.

Skuteczno$¢ takich postanowienn moze
by¢ jednak zakwestionowana3®4. W przy-
padku sporu mogg by¢ one uznane za po-
stanowienia niewazne, jako zmierzajgce
do ograniczenia prawa do wypowiedzenia
umowy, stanowigce obej$cie prawa. Zatem
te rozwigzania nie dajg gwarancji skutecz-
nosci®s. Niejednokrotnie spotka¢ mozna
wumowach, szczegdlnie tych dotyczgcych
licencjonowania programéw komputero-
wych, ,schodkowe” postanowienie, ktore
polega na tym, Ze strony przewiduja kilka
mechanizmdw utrudniajgcych wypowie-
dzenie umowy - gdy pierwszy z nich zosta-
nie uznany za niewazny lub nieskuteczny,
W jego miejsce wchodzi kolejny.

33 J.Pakuta, Czy mozna zawrze¢ umowe licencyjng, ktérej
nie mozna wypowiedziec¢ bez waznego powodu? https://
ipwsieci.pl/wpis,37,Czy_mozna_zawrzec_umowe_licen-
cyjna_ktorej_nie_mozna_wypowiedziec_bez_waznego_
powodu.html [dostep: 1.09.2021].

34 M. Kubiak uznaje za dopuszczalne - z uwagi na dys-
pozytywny charakter art. 68 Prawa autorskiego, stano-
wigcy lex specialis wobec art. 365" k.c. — zawieranie uméw
licencyjnych na czas nieoznaczony z ograniczeniem ich
wypowiadalnos$ci do waznych przyczyn wymienionych
w umowie. Odmienne stanowisko prezentuje M. Zatu-
cki [w:] P.Slezak, Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2017, art. 68, Nb 4.
35 N.Walasek, Licencja bezterminowaw ocenie sqdu, https://
codozasady.pl/p/licencja-bezterminowa-w-ocenie-sadu
[dostep: 1.09.2021], P. Slezak, Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2017.
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Sygnaly z orzecznictwa na gruncie
prawa autorskiego

Problem licencji wieczystej nie jest szeroko
poruszany w polskim orzecznictwie, dla-
tego trudno obecnie méwi¢ o utrwalonej
linii orzeczniczej. Szerokim echem odbit
sie wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warsza-
wie z 17 grudnia 20151. (VI ACa 1735/14),
w ktérym dopuszczono obowigzywanie
niewypowiadalnej licencji utworu.

Orzeczenie to zapadto w nastepujacych
okoliczno$ciach: powdd — zawodowy fo-
tograf i specjalista w wykonywaniu zdjec¢
portretowych - 1 kwietnia 2009 r. zawart
w formie pisemnej umowe o wspdtpracy ze
sp6tka wydajgca dzienniki i prowadzacg
serwis internetowy. Umowa dotyczyta ustug
polegajgcych na wykonywaniu i dostarcza-
niu przez powoda zdje¢ wykorzystywanych
w dziatalno$ci wydawniczej pozwanego.
Umowa zawierata klauzule przewidujgce
przeniesienie wszelkich autorskich praw
majatkowych oraz praw zaleznych do zdjec¢
dostarczonych pozwanemu i obejmowata
wszystkie znane w chwili zawarcia umowy
pola eksploatacji w zamian za ustalone
wynagrodzenie. Umowa zawarta zostata
na czas oznaczony do 31 marca 2010t. Po
wygasnieciu umowy z uwagi na uptyw jej
terminu, to jest po 31 marca 2010 1., wspot-
praca pomiedzy stronami kontynuowa-
na byta na dotychczasowych warunkach.
Wspoipraca pomiedzy stronami zostata
zakonczona z 31 grudnia 2011 1. na skutek
o$wiadczenia o wypowiedzeniu ztozonego
przez strone pozwang pismem z 24 listo-
pada 2011T.

Fotograf wytoczyl wydawcy powodztwo,
domagajgc sie wynagrodzenia za zdjecia
dostarczane wydawcy po wygasnieciu
umowy o przeniesienie praw autorskich.
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Fotograf twierdzit, ze po wygasnieciu pier-
wotnej umowy strony zawarty ustng umowe
licencji niewylgcznej na korzystanie z do-
starczanych zdje¢. Licencja ta, w ramach
miesiecznego wynagrodzenia wyplacanego
tworcy przez wydawce, zezwalata na ko-
rzystanie z przekazywanych zdjeé jedynie
przez jeden miesigc. Publikowanie zdjeé
przez wydawce po uptywie jednego mie-
sigca i bez oznaczania autorstwa naruszato
majgtkowe i osobiste prawa autorskie foto-
grafa, uzasadniajgc roszczenia o dodatkowe
wynagrodzenie i zado$¢uczynienie.

Rozwazania sgdu apelacyjnego dotyczyty
miedzy innymi charakteru stosunku praw-
nego nawigzanego przez strony po wygas-
nieciu pierwotnej umowy, tj. po 31 marca
2010T. Poniewaz umowa o przeniesienie
autorskich praw majgtkowych wymaga dla
swej waznos$ci zachowania formy pisemnej,
a strony takiej umowy nie zawarty, sad
apelacyjny uznat, zZe zachowanie stron po
31 marca 2010T. nalezy zakwalifikowac jako
wole zawarcia umowy licencji niewytgczne;j.
Taka umowa moze by¢ zawarta per facta
concludentia, nie wymaga dla swej waznosci
zachowania formy pisemnej, a o§wiadcze-
nie woli stron moze by¢ ztozone w dowol-
ny sposéb wyrazajgcy ich wole w sposéb
dostateczny.

Odnoszgc sie do tresci tak zawartej umowy
licencji niewylacznej, sad apelacyjny wska-
zat, ze wystawianie poszczegdlnych faktur
przez powoda nie stanowito udzielenia li-
cencji jedynie na czas oznaczony kolejnych
miesiecy. W rzeczywistosci powdd udzielat
pozwanemu licencji niewytgcznej zawiera-
jacej upowaznienie do korzystania przez
pozwanego z objetych nig utwordw, obej-
mujgcej wszystkie znane w chwili zawie-
rania umowy pola eksploatacji, a takze za-
strzezenie dla pozwanego prawa udzielenia



sublicencji osobom trzecim. Sad apelacyjny
doszedt rowniez do wniosku, ze umowy
licencyjne miaty charakter bezterminowy
oraz zawieraty wylgczenie mozliwosci ich
umownego wypowiedzenia. Sad apelacyjny
stwierdzil, ze: Na gruncie art. 68 § 1 Prawa
autorskiego mozliwos¢ zawarcia klauzuli
przewidujqcej wytqczenie mozliwosci wy-
powiedzenia umowy licencyjnej dopuszcza
sie w przypadku uméw licencyjnych, takich
jak zawierane w tej sprawie — a wiec umow
licencyjnych o charakterze niewytqcznym,
zwynagrodzeniem ustalonym jednorazowo
jako okreslona kwota pieniezna ptatna wraz
zzawarciem umowy, zgodnie z ktorymi dalsze
korzystanie z utworu w zakresie udzielonej
licencji nie wymaga od licencjodawcy Zadnych
dodatkowych obowiqzkéw (zob. w szczegdl-
nosci: T. Targosz, w: Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz, LEX 2015, uwaga 8
do art. 68). Wydaje sie wiec, ze dla sgdu
apelacyjnego decydujgce znaczenie miat
fakt, ze udzielone licencje byty licencjami
niewylgcznymi, zas twérca uzyskiwat jed-
norazowg optate licencyjng. Te okolicznosci
przemawiaty na korzys¢ przyjecia, ze wolg
stron byto udzielenie niewypowiadalnej
licencji na korzystanie z utworéw.

Komentatorzy przywotanego orzeczenia
podkreslaja, Ze zostato ono wydane w okres-
lonych okolicznoS$ciach faktycznych sprawy
i z uwzglednieniem tych okolicznosci po-
winno by¢ interpretowane3®. Okoliczno$ci
sprawy pozwalaty na ocene, ze wolg stron
bylo wykreowanie po stronie wydawcy
uprawnien do korzystania ze zdje¢ w moz-
liwie najszerszym zakresie, analogicznych
do tych wynikajacych z pierwotnej umowy

36 Z.Pinkalski, E. Nagy, Mozliwos¢ zawarcia ,niewypo-
wiadalnej” umowy licencji na korzystanie z majqtkowych
praw autorskich do utworu, ,Ius.focus, Prawo wtasnos$ci
intelektualnej” 2016 nr 5.

przenoszacej prawa autorskie. Dlatego tez
wylaczenie mozliwosci wypowiedzenia
umowy nie stanowi uszczerbku dla inte-
reséw tworcy i jest gospodarczo uzasadnio-
ned7. Zauwazalne jest ostrozne podejscie do
kwestii usankcjonowania niewypowiadalnej
licencji na czas nieoznaczony w innych sy-
tuacjach3s,

Specyfika niewylgcznych
bezterminowych licencji

Obecnie umowy licencyjne najczesciej majg
charakter licencji niewylgcznych, a ich
przedmiotem wielokrotnie sg utwory ustan-
daryzowane, masowe, uzytkowe, z kt6-
rych licencjobiorca korzysta po uiszczeniu
zwykle jednorazowej optaty licencyjne;js°.
Pojecie ,charakter uzytkowy” mozna od-
nie$¢ do réznych utworéw, ktorych prze-
znaczeniem jest eksploatacja gospodarcza
i przyniesienie dochodu uprawnionemu
z tytutu majgtkowych praw autorskich4°.
Jako przyktad zwykle podaje sie oprogra-
mowanie komputerowe.

Specyfikg licencji oprogramowania kompu-
terowego jest m.in. to, ze licencjodawca nie
jest zainteresowany przeniesieniem praw
do oprogramowania, gdyz uniemozliwitoby
to szerokg gospodarczg eksploatacje takie-
go utworu i jego licencjonowanie wielu pod-
miotom trzecim, natomiast licencjobiorca
nie jest zainteresowany nabyciem praw do
oprogramowania, gdyz mogtoby to wigzac
sie z nadmiernymi kosztami. Niewytgczna
licencja oprogramowania — z uwagi na jej
masowy charakter — jest zwykle znaczgco

37 N.Walasek, op.cit.

38 N.Turbasa, Prawo autorskie: licencja na czas nie-
oznaczony bez prawa do wypowiedzenia, ,Rzeczpospolita”
2 wrzesnia 2016T.

39 T.Targosz, op.cit.

40 P.Kaniewski, op.cit.
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tansza niz zakup majatkowych praw au-
torskich do oprogramowania#*. W ramach
licencji oprogramowania, co do zasadyj, li-
cencjodawca zobowigzany jest jedynie udo-
stepni¢ licencjobiorcy oprogramowanie, za$
licencjobiorca uiszcza jednorazowg optate
za dostep i korzystanie z niego. Zwykle
dodatkowe Swiadczenia zwigzane z opro-
gramowaniem sg przedmiotem dodatkowej,
osobnej umowy#2. Trudno wiec w takim
przypadku przyjgé, ze ewentualna ,wie-
czystos¢” zobowigzania ingeruje w interesy
stron czy w sfere wolnosci jednostki43.

Licencje utwor6ow takich jak oprogramowa-
nie oraz pewne utwory cyfrowe, masowe,
wydajg sie blizsze — w zakresie skutkéw go-
spodarczych — umowie sprzedazy towarow
niz tradycyjnej umowie licencyjnej. W tym

kontekscie T. Targosz stawia stuszne pyta-
nie: czy rzeczywiscie zastugujqgca na ochrone
wolnos¢ podmiotu prawa zostataby naruszo-
na, gdyby licencja na korzystanie z edytora

tekstow, systemu operacyjnego lub innego
programu (takze o bardziej skomplikowanej
naturze) nie mogta by¢ wypowiedziana?44.

Wydaje sie, ze do takiego naruszenia nie
dojdzie — bezterminowos¢ i niewypo-
wiadalnos$¢ licencji oprogramowania nie
pogarsza sytuacji ani licencjodawcy, ani
licencjobiorcy. Dlatego przekonujgce jest
stanowisko T. Targosza, ze wytgczenie moz-
liwosci wypowiedzenia umowy licencyjnej
powinno by¢ dopuszczalne w odniesieniu do
umowy licencji niewytgcznej, ktérej funkcjg
jest w istocie umozliwienie korzystania
z dobra niematerialnego w sposéb podobny
jak w umowie sprzedazy, gdzie forma licen-
¢ji musi by¢ zastosowana jedynie z uwagi

41 E.Ferenc-Szydetko, op.cit.
42 A.Gotaszewska, op.cit.

43 T.Targosz, op.cit.

44 T.Targosz, op.cit.
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na ochrone przedmiotu umowy jako dobra
wiasnosci intelektualnej.

Autor ten wskazuje réwniez, ze skoro
w art. 68 ust.1 Prawa autorskiego, ktéry
stanowi lex specialis wzgledem art. 365" k.c.,
przewidziano dla stron mozliwo$¢ odmien-
nej regulacji zasad wypowiedzenia umowy
na czas nieoznaczony, to jest przestrzen dla
uwzglednienia specyfiki utworéw prawa
autorskiego, w przypadku ktérych wylg-
czenie mozliwo$ci wypowiedzenia lub jej
ograniczenie nie rodzi zawsze takich za-
grozen jak w ,klasycznych” stosunkach zo-
bowigzaniowych ze Swiadczeniem ciggtym
znanych prawu cywilnemu#s.

Prezentujgc podobny poglad co do kwestii
wylgczenia wypowiadalno$ci umowy licen-
cyjnej na czas oznaczony, M. Kubiak wska-
zuje, ze bardzo czesto sytuacja gospodarcza
wymaga, aby ten stosunek prawny miat
charakter ciggty i bezterminowy, np. przy
zawieraniu uméw licencyjnych na muzy-
ke wykorzystywang w filmach lub grach
komputerowych4©,

W kontekscie probleméw dotyczgcych licen-
cji wieczystych warto odnotowac postulat
wprowadzenia do prawa autorskiego prze-
pisu, ktéry pozwalatby stronom w szczegdl-
nych okoliczno$ciach wytgczyé wypowia-
dalno$¢ licencji niewylgcznej zawartej na

czas nieoznaczony, ktérej przedmiotem sg
utwory uzytkowe, w tym programy kompu-
terowe tworzone na podstawie tzw. wolnych

licencji#”. P. Kaniewski zwraca uwage, ze

w przypadku tzw. wolnych licencji (utwo-
réw udostepnianych np. w ramach ruchéw
open content) wypowiadalnos¢ licencji jest

45 T.Targosz, op.cit.
46 M. Kubiak, op.cit.
47 P.Kaniewski, op.cit.



bezcelowa i w zasadzie ktdci sie z ideg wol-
nej licencji.

Licencja bezterminowa w Swietle
orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Zagadnienie bezterminowej licencji pojawia
sie, cho¢ nie bezposrednio w odniesieniu
do regulacji prawnoautorskich, w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Niedawno temat ten poja-
wit sie w wyroku Trybunatu z 16 wrzesnia
20211. w sprawie C-410/19, The Software
Incubator Ltd przeciwko Computer Associ-
ates UK Ltd#®, Sprawa co do zasady dotyczy-
ta wyktadni dyrektywy Rady 86/653/EWG
z 18 grudnia 1986 1. w sprawie koordyna-
cji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do przedstawicieli han-
dlowych dziatajgcych na wtasny rachunek,
aw szczegblnosci wyktadni pojec ,,towary”
i,sprzedaz” wrozumieniu tejze dyrektywy.
Jednakze poniewaz przedmiotem sporu
byta kwalifikacja sprzedazy bezterminowej
licencji na korzystanie z oprogramowania
komputerowego, warto przyjrzec¢ sie roz-
wazaniom Trybunatu.

Spér powstal na tle wspéipracy pomiedzy
dwoma spotkami: Computer Associates
UK Ltd., ktéra wprowadzata do obrotu
oprogramowanie komputerowe i udziela-
a klientom drogg elektroniczng licencji
(bezterminowej lub na czas oznaczony) na
korzystanie z oprogramowania, oraz The
Software Incubator Ltd., ktéra promowa-
ta, wprowadzata do obrotu i sprzedawa-
ta to oprogramowanie komputerowe na

48 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
?text=&docid=246082&pagelndex=o0&doclang=PL&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3272829

ustalonym w umowie terytorium. Strony
ustality w szczegdlnosci, ze:

» Computer Associates dostarcza klien-
tom oprogramowanie drogg elektro-
niczng za posrednictwem e-maila
zawierajgcego link do portalu interne-
towego, na ktérym klienci je pobierali,

»  wylgcznie ta spétka okresla warunki
zwigzane z udzielaniem klientom
licencji na oprogramowanie oraz
pobiera wszelkie optaty nalezne od
klientéw,

» The Software Incubator promuje pro-
dukty Computer Associates, ale nie jest
uprawniona do przenoszenia prawa
wlasnosci oprogramowania.

Sad krajowy skierowat do Trybunatu dwa
pytania, dotyczgce znaczenia pojecia ,to-
wary” i ,sprzedaz” w Swietle dyrektywy
86/653. W sprawie wypowiedziat sie Rzecz-
nik Generalny, ktéry doszed! do wniosku,
ze oprogramowanie komputerowe dostar-
czane drogg elektroniczng kwalifikuje sie
jako ,towar” w rozumieniu wspomnianej
dyrektywy, mimo Ze tradycyjnie pojecie
~towar” odnosi sie do przedmiotéw zma-
terializowanych i ruchomych. Odnoszac
sie za$ do wyktadni pojecia ,,sprzedaz”,
Rzecznik Generalny odwotat sie do wyro-
ku z 3 lipca 2012r1. w sprawie UsedSoft+°,
cho¢ przyznat, ze stan faktyczny tam-
tej sprawy dotyczyl innego zagadnienia
niz analizowaneS°. Niemniej w sprawie
UsedSoft rozpatrywane bylto pytanie, czy
dostawa kopii programu komputerowe-
go przez pobranie na podstawie licencji

49 Wyrok z 3 lipca 2012r., UsedSoft GmbH przeciwko
Oracle International Corp., ECLI:EU:C:2012:407.
50 Wyrok w sprawie UsedSoft dotyczyt wyktadni art. 4
ust.2iart. 5ust. 1dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ochrony prawnej programéw komputerowych.
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bezterminowej stanowita ,,pierwszg sprze-
dazlub inne przeniesienie wtasnosci”, ktére
wyczerpato prawo do rozpowszechniania
tej kopii zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony
prawnej programoéw komputerowych.

Rozstrzygajac sprawe UsedSoft, Trybunat
przyjal, ze pojecie ,sprzedaz” jest autono-
micznym pojeciem prawa Unii i oznacza
umowe, na mocy ktérej osoba w zamian za
oplate przenosi na inng osobe swoje prawo
wlasnos$ci do zmaterializowanego lub zde-
materializowanego przedmiotu nalezgcego
do niej. Nie ma znaczenia, czy program
komputerowy jest udostepniony klientowi
przez pobranie, czy na materialnym nosni-
ku. W wyroku UsedSoft przyjeto, ze dosta-
wa kopii programu komputerowego, ktéra
wigze sie z udzieleniem bezterminowej li-
cencji, pocigga za sobg przeniesienie wias-
nosci tej kopii, a zatem ,,sprzedaz” w rozu-
mieniu dyrektywy 2009/24. Dodatkowo
Trybunat podkreslit w tym orzeczeniu, ze
taka interpretacja pojecia ,,sprzedaz”, ktéra
obejmuje wszelkie formy wprowadzania
produktu do obrotu cechujace sie przyzna-
niem prawa do uzywania kopii programu
na czas nieograniczony w zamian za uisz-
czenie optaty pomys$lanej, aby zapewnié
uprawnionemu z tytulu praw autorskich
otrzymanie wynagrodzenia odpowiadajg-
cego wartosci ekonomicznej kopii utworu,
ktérego jest wtascicielem, zapewnia sku-
teczno$¢ tzw. dyrektywy komputerowe;j.
W przeciwnym wypadku obejscie zasa-
dy wyczerpania prawa byloby utatwione
i sprowadzatoby sie do zmiany okreslenia
umowy ze sprzedazy na licencje. Orzecze-
nie UsedSoft potwierdza, ze funkcjonalnie
i gospodarczo dostawa oprogramowania
komputerowego drogg elektroniczng, ktéra
wigze sie z udzieleniem bezterminowej
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licencji w zamian za jednorazowg ptatnos¢,
jest rtGwnoznaczna za sprzedazgs*.

Trybunat ocenit sprawe The Software In-
cubator podobnie jak Rzecznik Generalny,
réwniez powotujgc sie na ustalenia wyroku
UsedSoft. Trybunat potwierdzit, Ze poje-
cie ,towar” w analizowanej sprawie moze
obejmowac oprogramowanie, niezaleznie
od nosnika, na ktérym oprogramowanie to
jest dostarczane. Takze w sprawie The Soft-
ware Incubator nalezy przyjac szerokg in-
terpretacje pojecia ,sprzedaz”, obejmujgcg
wszystkie formy wprowadzania produktu
do obrotu cechujgce sie przyznaniem prawa
do uzywania kopii programu komputero-
wego przez czas nieoznaczony w zamian
za uiszczenie oplaty odpowiadajgcej war-
tosci ekonomicznej tej kopii. Dostarcze-
nie klientowi, w zamian za zaptate ceny,
oprogramowania komputerowego drogg
elektroniczng, jezeli dostawie tej towarzy-
szy udzielenie bezterminowej licencji na
korzystanie z tego oprogramowania, moze
by¢ objete pojeciem ,,sprzedazy towarow”
w rozumieniu analizowanej dyrektywy.

Odnoszac sie do przywotanego wyroku The
Software Incubator, istotne znaczenie zno-
wu majg okoliczno$ci faktyczne sprawy, za-
tem automatyczne przenoszenie konkluzji
dotyczgcych kwalifikacji bezterminowych
licencji programéw komputerowych moze
by¢ zbyt daleko idgce. Niemniej wydaje sie,
Ze zaprezentowane stanowisko mozna trak-
towac jako kolejne potwierdzenie, ze udo-
stepnianie programéow komputerowych na
zasadzie licencji bezterminowej w zamian
za jednorazowg ptatnosc jest jednak blizsze
sprzedazy anizeli tradycyjnie rozumianej

51 Stanowisko zaprezentowane w wyroku UsedSoft znala-
zto takze odzwierciedlenie m.in. w wyroku z 12 pazdzier-
nika 2016 1., Ranks i Vasilevics (C166/15, EU:C:2016:762).



licencji utworu chronionego prawem au-
torskim. Przyjecie takiej interpretacji po-
wodowatoby, Ze udzielenie licencji bez-
terminowej nie byltoby sprzeczne z naturg
stosunku prawnego, a odpowiadatoby woli
stron i rzeczywistosci gospodarczej oraz
zapewniatoby oczekiwang stabilno$¢ relacji.

Podsumowanie

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze licen-
cje wieczyste, szczegoélnie licencje niewy-
}gczne na oprogramowanie i niektére inne
dobra o uzytkowym, masowym charakte-
rze, sg codziennoscig i standardem obrotu
gospodarczego. Zaroéwno licencjodawcy
takich utwordéw, jak i ich licencjobiorcy
traktujg nawigzang relacje jako sprzedaz,
a nie typowg umowe licencyjng, tj. w za-
mian za jednorazowg optate udostepniany
jest ,towar”, zwykle cyfrowy, do korzy-
stania. Wolg stron jest wiec stworzenie
trwatej wzajemnej relacji, a podejscie to
znajduje odzwierciedlenie cho¢by w po-
tocznym jezyku, w ktérym najczesciej mowi
sie np. o ,nabyciu” licencji.

Wydaje sie, ze te specyfike dostrzezono
tez w orzecznictwie, cho¢ trudno mowic
o ugruntowanej linii orzeczniczej. Kwestie
te poruszyli réwniez niektorzy przedstawi-
ciele doktryny, ktérzy pomimo obiekcji co
do generalnej dopuszczalnosci wieczystych

licencji utworéw zdajg sie akceptowac ar-
gument, ze bezterminowo$¢ i niewypowia-
dalnos¢ licencji okreslonych utworéw jest
w pewnych sytuacjach uzasadniona i nie
ingeruje w sfere wolno$ci stron.

Z kolei orzecznictwo Trybunatu Sprawied-
liwo$ci Unii Europejskiej w miare konse-
kwentnie traktuje obrét bezterminowymi
niewylgcznymi licencjami na oprogramo-
wanie jako sprzedaz towaru. Cho¢ w orzecz-
nictwie sgdéw unijnych nie jest poruszana
sama kwestia dopuszczalnosSci beztermi-
nowych niewypowiadalnych licencji na
gruncie przepiséw prawnoautorskich, to
prezentowane stanowiska zréwnujgce tego
typu licencje ze sprzedaza mogtyby by¢ do-
datkowym argumentem przemawiajgcym
za dopuszczalno$cig i normalizacjg wieczy-
stych licencji na gruncie polskiego prawa.

Akceptacja dopuszczalnosSci udzielania li-
cencji bezterminowej utworéw o charakte-
rze uzytkowym, w tym oprogramowania,
odpowiadataby z pewnoscig woli stron i rze-
czywistosci gospodarczej, a takze usuwa-
taby problemy interpretacyjne wynikajgce
z niespojnosci przepiséw Prawa autorskiego
i Kodeksu cywilnego. Niemniej, dopoki re-
lacja pomiedzy art. 68 Prawa autorskiego
a art. 365" k.c. nie zostanie jednoznacznie
rozstrzygnieta, dopdty istnie¢ bedzie nie-
pewnos¢ i ryzyko prawne. H
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Dr Monika A. Gérska, LL. M.

ATTORNEY-AT-LAW, WARDYNSKI & PARTNERS

Admissibility of perpetual licences:
Time for a new approach?

Perpetual licences, particularly nonexclusive licences to software and certain other goods
of a mass, utilitarian nature, are a standard, everyday feature of commerce. The perpetual
duration of the licence is intended to reflect the true intent of the parties to the contract, who
wish for the licensee to be able to use a work permanently but without acquiring exclusive
rights. Although perpetual licences are widespread in practice, it is not clear that they are
admissible under Polish copyright law. Nonetheless, it appears that the distinct nature of
perpetual licences to software and certain other digital works has been recognised in the
case law (although it is hard to say there is a firmly established line of decisions), and in
the legal literature, which despite objections as to the general admissibility of perpetual
licences to works seems to accept the argument that the unlimited duration and inability to
terminate licences to certain works is warranted in certain situations and does not infringe
on the freedom of the parties. In turn, the case law of the Court of Justice of the European
Union fairly consistently treats trade in nonexclusive licences to software, unlimited in
time, as the sale of goods. This approach could provide an additional argument for the
admissibility and normalisation of perpetual licences under Polish law.

PERPETUAL LICENCE °* COPYRIGHT LAW ¢ OBLIGATIONS UNLIMITED IN TIME
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Ekonomiczna analiza podatkow

i ich rola w gospodarce

na przyktadzie podatku
dochodowego od oséb fizycznych

Artykut omawia znaczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych dla realizac;i
funkciji podatkowych w gospodarce rynkowej. Wskazuje spoteczne, gospodarcze i bu-
dzetowe znaczenie tego podatku wynikajgce z jego wiasciwosci. Autor wykazuje, ze
podatek dochodowy od 0séb fizycznych dzigki swoim cechom jest bardziej adekwatny
do realizacji funkcji pozafiskalnych anizeli pozostate podatki. Nalezy jednak wzmoc-
ni¢ dziafania stuzqce realizacji funkcji redystrybucyjnej oraz transferowi informacii od
podatnika do organéw podatkowych.

PODATKI DOCHODOWE ¢ SYSTEM PODATKOWY ¢ WEASCIWOSCI PODATKOW
DOCHODOWYCH ¢ FUNKCJE PODATKOW ¢ ZASADY PODATKOWE
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Wprowadzenie

Propozycje zmian podatkowych powinny
by¢ poprzedzone zobiektywizowang oceng
obowigzujgcych przepisow. Pozwala to za-
pobiec nie tylko erozji prawa podatkowego,
ale takze naruszeniu zasad podatkowych

(réwnosci, pewnosci, dogodnosci, taniosci).
Celem artykutu jest zbadanie, w jakim stop-
niu podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

realizuje funkcje podatkowe i jak liczne

nowelizacje tego podatku wptynety najego

zdolnos¢ do realizacji funkceji podatkowych.
Dopiero taka ocena moze by¢ podstawg

ewentualnych zmian.

Ze wzgledu na ograniczenia ramowe arty-
kutu przeprowadzona w nim ocena podat-
ku dochodowego od o0s6b fizycznych ma
charakter syntetyczny, niepeiny. Niemniej
gldwna teza pracy brzmi: uksztattowany po
okresie transformacji podatek dochodowy
od oséb fizycznych umozliwia realizacje
funkcji podatkowych wtasciwych dla go-
spodarki rynkowej. Uwzgledniajac jednak
zmienno$¢ warunkow gospodarczych i spo-
tecznych oraz efekt uczenia sie zaréwno
panstwa, jak i podatnika, zasadne jest po-
dejmowanie dziatan stuzacych zwiekszeniu
lub zabezpieczeniu stopnia ich realizacji.

Podatek dochodowy od oséb
fizycznych

Pierwsza ustawa o podatku dochodowym
od oséb fizycznych powstata w latach
90. XX w., wprowadzajac opodatkowanie
0s6b fizycznych i stajac sie zrédtem prawa
podatkowego w Polsce*. W efekcie zmian
ekonomicznych, spotecznych i politycz-
nych w kraju zmienit sie zakres czynnikéw

1 Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
z dnia 26 lipca 1991 1. (Dz.U. nr 80, poz. 350).
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wptywajacych na jej ksztattowanie i funk-
cjonowanie. Na jej obecny ksztatt wptynety
takze zmiany w przepisach podatkowych
zwigzane z umiedzynarodowieniem prawa
podatkowego, np. renegocjowanie umow
o unikaniu podwojnego opodatkowania czy
harmonizacja prawa podatkowego.

Od momentu wprowadzenia w 1991 1. usta-
wa o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych byla modyfikowana 349 razy. Wsréd

przyczyn tak licznych nowelizacji nalezy
wskaza¢ miedzy innymi zmiany spoteczne

i gospodarcze oraz zmienno$¢ miedzyna-
rodowego prawa podatkowego.

Erozja prawa podatkowego spowodowana
licznymi nowelizacjami ustawy o podatku
moze stanowié przyczyne utraty jego zdol-
nosci do realizacji funkcji podatkowych.

Podatek, jego determinanty
i funkcje w gospodarce rynkowej

Podatkiem okresla sie Swiadczenie pieniez-
ne narzecz Skarbu Panistwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy wynikajgce z ustawy
podatkowej o charakterze publicznopraw-
nym, przymusowym, powszechnym, bez-
zwrotnym i nieodptatnym?2.

Publicznoprawny charakter podatku ozna-
cza, ze mozliwos¢ stanowienia podatkéw
jest wylgcznym atrybutem wtadzy pan-
stwowej. Wyrazem realizacji tej wtasciwosci
podatku jest wtadztwo podatkowe, a wiec
jednostronne dziatanie organu ustawo-
dawczego, co jest charakterystyczne dla
konstrukcji prawa publicznego i oznacza
jego powszechno$¢. Podatnikiem bedzie
zatem kazdy podmiot, ktory znajdzie sie

2 Art.6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 20207T. poz. 1325).



w okreslonej przez prawo sytuacji3. Dla
praktyki gospodarczej cecha ta oznacza,
ze zrédtem prawa podatkowego moga by¢
wylacznie ustawy, w szczegélnosci akty
prawne o charakterze $cisle podatkowym,
ale takze akty prawne z innych dziedzin,
np. ustawa o rachunkowosci, ustawa — Pra-
wo budowlane itp. Zrédtem prawa podat-
kowego nie mogg by¢ natomiast wyroki
sgdowe, pisma ministerialne czy indywi-
dualne interpretacje prawa podatkowego.
Wtadztwo podatkowe obejmuje zaréwno
proces stanowienia podatkéw, jak i ich po-
bér i egzekucje.

Przymusowos¢, tj. obowigzek zaptaty po-
datku, musi wynikaé z normy prawnej okre-
slonej w ustawie, za§ wszystkie elementy
konstrukcyjne okreslone w ustawie muszg
by¢ zgodne z wymogami konstytucyjnymi<.
Niewykonanie obowigzku zaptaty podatku
moze spowodowac uruchomienie aparatu
egzekucyjnego, stad tez przymusowosc¢ jest
wskazywana jako konstytutywna cecha po-
datku. Przymusowy charakter §wiadczen
podatkowych wynika z ustaw podatko-
wych pochodzacych od wiadzy panstwo-
wej. Wladztwo podatkowe panistwa wynika
z panowania ekonomicznego i polityczne-
go i dotyczy wszystkich, ktoérzy mieszka-
ja lub przebywajg na terytorium danego
panstwa badz posiadajg zrédto podatkowe,
np. uzyskujg dochody objete obowigzkiem
podatkowym.

Nieodptatno$¢ podatku oznacza, ze wia-
dza panistwowa nie ma obowigzku spetnic
zadnego skonkretyzowanego Swiadczenia

3 A.Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatko-
we, Warszawa 2010, s. 114 oraz Z. Ofiarski, Ogélne prawo
podatkowe, Warszawa 2010, S. 23.

4 A.Marianski, W.Nykiel, Komentarz do art. 217 [w:]
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2: Komentarz
do art. 87-243, Warszawa 2016.

na rzecz podatnika, za$ korzystanie przez

niego z réznych form konsumpcji débr pub-
licznych nie jest warunkowane wysokoscig

zaptaconych podatkéw. Swiadczenia po-
datkowe stanowia bezzwrotne przekaza-
nie Srodkéw pienieznych na rzecz budzetu

panstwa lub budzetu jednostek samorzgdu

terytorialnego. Oznacza to, ze podatek po-
lega na definitywnym przekazaniu Srodkéw

pienieznych przez podmiot zobowigzany

(np. podatnika, inkasenta), co pozwala na

odroéznienie podatkow od innych rodzajow

dochodéw budzetowych, np. pozyczek we-
wnetrznych.

Definicja podatku zostata pozbawiona
cechy ogolnosci. Nalezy jednak wskazac,
ze generalny charakter podatku oznacza,
ze jest to $wiadczenie naktadane na klase
podmiotéw wyodrebniong ze wzgledu na
okreslone cechy (np. przedzial wiekowy,
wykonywane zawody), a podmioty te sg zo-
bowigzane do zaptaty §wiadczenia wedtug
powtarzalnych regut ustalajgcych rozmiary
Swiadczenia, czas i sposob zaptatys.

System podatkowy mozna okresli¢ jako
0g6t ustaw podatkowych stanowigcych
instrument oddziatywania wtadzy i jej or-
gandw na procesy gospodarcze i spoteczne.
Ustawa podatkowa powinna zawiera¢ na-
stepujgce elementy konstrukcyjne:

e podmiot i przedmiot opodatkowania,
» stawki podatkowe,

e zwolnienia i ulgi,

» zasady poboru podatku.

O systemie podatkowym mozna mowic
wtedy, gdy miedzy podatkami wystepuja

5 T.Augustyniak-Gérna, Generalny charakter podatku
[w:] System podatkowy. Zagadnienia teoretyczno-prawne,
16dz 1992, s. 84.
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charakterystyczne dla systemu powigzania
ekonomiczne i prawne. Powigzania ekono-
miczne oznaczajg, ze podatek zaptacony
przez dany podmiot nie bedzie wliczany
do podstawy opodatkowania innego po-
datku od tej samej kategorii ekonomicznej
(tj. dochodu czy kapitatu). Istotg powiazan
ekonomicznych jest zapobieganie nadmier-
nemu, nieuzasadnionemu gospodarczo
opodatkowaniu®. Kompleksowy system
podatkowy nalezy okresli¢ jako taki, kté-
ry w sposob racjonalny, spdjny i stabilny
komponuje sie z sytuacjg spoteczno-go-
spodarczg, zachowujgc tym samym funk-
cjonalnosc?.

Zmiana ustroju politycznego i gospodar-
czego w Polsce wymagata budowy systemu
podatkowego uwzgledniajacego znacze-
nie ekonomiczne podatkéw w gospodarce
rynkowej. Od wspdtczesnych systeméw
podatkowych funkcjonujgcych w ramach
gospodarki postindustrialnej (opartej na
wiedzy) i w warunkach umocnionych sto-
sunkdéw kapitalistycznych wymaga sie, aby
w sposéb optymalny realizowaty zaréwno
funkcje fiskalng, jak i pozafiskalng. Eko-
nomiczne znaczenie systemu podatkowe-
go nalezy oceniac jako jego zdolno$¢ do
realizacji polityk makroekonomicznych
(np. wykorzystanie podatkéw do stabili-
zowania koniunktury) oraz polityk mi-
kroekonomicznych (np. oddziatywanie na
zachowania podatnikéw)®.

Wspotczesne systemy podatkowe ksztattujg
sie pod wptywem czynnikéw:

6  B.Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii
i praktyki, Toruni 2017, s. 141.

7 J.Ickiewicz, Podatki, sktadki, optaty. Fiskalne obcig-
zenia dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2014, . 22-23.
8 S.Owsiak, System podatkowy Polski w okresie trans-
formacji - préba oceny, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska” 2016, s. 15-27.
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« ekonomicznych, takich jak ko-
niunktura gospodarcza danego
kraju, potrzeby spoteczne, spoteczne
sktonnosci do oszczedzania, struktura
konsumpcji lub inwestycji,

- zewnetrznych (globalnych), takich
jak koniunktura gospodarcza na §wie-
cie, rola danego panstwa w gospodarce
Swiatowej, poziom harmonizacji prawa
podatkowego,

» wewnetrznych, takich jak warun-
ki spoteczno-gospodarcze, stopiert
rozwoju gospodarczego, rodzaj ustroju
politycznego, stopien interwencji pan-
stwa w gospodarke®.

W celu zapewnienia efektywnosci podat-
kowej oraz realizacji funkcji podatkowych
w gospodarce rynkowej system podatkowy
powinien spetniac zasady:

» réwnosci podatkow, ktéra oznacza,
ze kazdy obywatel danego paristwa
powinien uczestniczy¢ w jego utrzy-
mywaniu wedtug swoich finansowych
mozliwo$ci. Determinantg wysokosci
podatku powinna by¢ wysokos$¢ do-
chodu, a nie przynalezno$¢ spoteczna,

« pewnosci podatkéw, wedtug ktorej
podatek powinien by¢ $cisle okreslony,
tak aby jego stosowanie nie wywoly-
wato watpliwosci interpretacyjnych
i nie dopuszczato do samowoli admini-
stracji podatkowej,

» dogodnosci podatkow, wedtug ktérej
pobdr podatku powinien nastepowac
w takim czasie i w taki sposéb, aby
byto to dogodne dla podatnika. Zasada
ta obejmuje prostote stanowienia pra-
wa podatkowego oraz prostote metody
rozliczenia podatkowego,

9 E.Wojciechowski, Systemy podatkowe [w:] M. Wer-
salski (red.), Systemy instytucji prawno-finansowych PRL,
t.v: Instytucje budzetowe, Warszawa 2009T., . 155.



« taniosci podatkéw, ktéra polega na
pozyskiwaniu wptywéw podatkowych
przy jak najmniejszych kosztach wy-
miaru oraz poboru podatkéw (dotyczy
ona panstwa i podatnikow),

» wydajnosci podatkow, czyli uzy-
skania odpowiedniej ilosci sSrodkow
pienieznych przy niskich kosztach*®.

Podatki petnig w gospodarce wolnorynko-
wej nastepujgce funkcje:

» fiskalng (dochodowsy),
» redystrybucyjng,

« stymulacyjna,

« informacyjna,

» alokacyjna.

Stopien realizacji poszczegdlnych funkcji
podatkowych jest zdeterminowany takimi
czynnikami jak:

» poziom naktadéw inwestycji zagra-
nicznych,

» stopien ztozonoSci systemu podatko-
wego,

» stopient umiedzynarodowienia gospo-
darki,

» instrumenty prawno-podatkowe,

» efektywnos¢ systemu finanséw pub-
licznych,

« zakres podmiotowy,

» zakres przedmiotowy,

« efektywno$¢ aparatu skarbowego,

» wilasciwosci danego podatku*2.

10 W.Szymanski, Efektywnos¢ funkcji podatkowych
polskiego systemu podatkowego na przyktadzie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ,Pienigdz i Wiez” 2015
nr3,s.71-84.

11 J.Gluchowski, J. Patyk: Zarys polskiego prawa podat-
kowego, Warszawa 2009, S.13—17.

12 P.Felis, W.Szymarniski, Analiza i ocena regulacji
uszczelniajgcych system opodatkowania dochodow przed-
siebiorcéw w Polsce w latach 2015-2019, Studia BAS 2020
nr 4 (64), s.69-94.

Ze wzgledu na liczne modyfikacje przepi-
sow podatkowych analizg stopnia efektyw-
nosci realizacji funkcji podatkowych objeto
podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Podatek dochodowy od os6b
fizycznych - funkcja fiskalna

W literaturze przedmiotu funkcja ta jest
postrzegana jako zdolnos¢ danego podatku
do generowania wptywéw budzetowych.
W doktrynie prawa finansowego i ekonomii
jest ona uwazana za najstarsza i zasadniczg
funkcje podatkow*s.

W ekonomii klasycznej przyjmuje sie, Ze na-
jefektywniejszym mechanizmem alokacji
czynnikdéw wytworczych oraz wyrobow jest
mechanizm rynkowy. Zasadniczym zada-
niem panstwa w tej koncepcji jest dbatos¢
o zachowanie zasad rynkowych, zas same
podatki uznawane sg wytgcznie za zZréd-
o finansowania dobr publicznych. W tej
koncepcji zaktada sie, ze podatki realizujg
wylacznie funkceje fiskalng, zas pozostate
funkcje nie majg znaczenia lub sg margi-
nalizowane. Znaczenie danego podatku
jest zatem okreslane przez pryzmat jego
zdolno$ci do realizacji funkcji fiskalnej przy
jednoczesnej minimalizacji oddziatywania
na mechanizmy rynkowe (znieksztatcania
mechanizméw rynkowych). Podstawg do
oceny zasadno$ci danego podatku bedg
zatem zasady podatkowe sformutowane

13 Tak m.in.: B. Brzeziniski, Wstep do nauki prawa po-
datkowego, Torun 2001, s. 67; ]. Gluchowski, Funkcje po-
datkow, s.3; A.Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo

finansowe, s.77; J. Sokotowski, Zarzqdzanie przez podatki,
s.23; L. Etel, System podatkowy (zarys wyktadu), Siedlce

2002, 5. 27; P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne,
Warszawa 2000, s. 422; R. Dziemianowicz, R. Przygodzka,
Funkcje podatkéw i ocena ich sprawnosci w rolnictwie [w:]

A.Pomorska (red.), Kierunki reformy polskiego systemu po-
datkowego, Lublin 2003, s. 434; K. Niziot, Prawne aspekty

polityki podatkowej, Warszawa 2007, s. 67; A.Krajewska,
Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, . 57.
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2020
2019

Wykres 1.

Udzial podatkéw 2ot
dochodowych 2017
w podatkach 2016
ogolem w latach 2015
2003-2020 2004

2013
2012

201
2010

Zrédto: obliczenia wtasne
na podstawie danych
Ministerstwa Finansow

L,Wplywy budzetowe 2009
w okresie od o1 stycznia 2008
2003 do 31 grudnia 2020rT. 2007
bez odliczenia udziatéw 2006

dla jednostek samorzadu
terytorialnego”.

2005
2004
2003

40%

przez A.Smitha, tj. zasada tanio$ci, réw-
nosci, pewnosci i dogodnosci*4.

Jezeli natomiast do oceny znaczenia da-
nego podatku przyjgc¢ kryteria wtasciwe
dla ekonomii dobrobytu, wéwczas nalezy
uwzgledni¢ zdolno$¢ danego podatku do
maksymalizacji funkcji dobrobytu spo-
tecznego. Znaczenie majg woéwczas takze
pozafiskalne funkcje podatkdw, tj. funkcja
alokacyjna, redystrybucyjna i stymulacyj-
na's. Wedtug tego modelu podatek nalezy
ocenia¢ przez pryzmat jego zdolnosci do
realizacji przyjetych polityk spotecznych
i gospodarczych, zdolnosci do realizacji
zasady sprawiedliwo$ci podatkowej oraz
mozliwos$ci zastosowania danego podatku
do transferu redystrybucyjnego.

14 A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa
narodow, t. 11, Warszawa 1954, S. 584.

15 F.Gradalski, System podatkowy w swietle teorii opty-
malnego opodatkowania, Warszawa 2006, s.18-22.
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Rozwazania dotyczgce znaczenia podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych nale-
zy prowadzi¢ w kontek$cie udziatu jego
wptywu do budzetu, tj. zdolnosci do przej-
mowania od réznych podmiotéw na rzecz
panstwa Srodkéw pienieznych umozliwiaja-
cychrealizacje jego zadan (funkcja fiskalna).
Zakres podmiotowy i przedmiotowy tej
funkcji zalezy od warunkéw ustrojowo-poli-
tycznych i przyjetych koncepcji spoteczno-
-gospodarczych. Jednakze bez wzgledu na
zmienno$¢ wyzej wskazanych warunkow
nigdy nie doszto do jej wyeliminowania, co
pozwala wskazac te funkcje jako zasadniczg,
za$ pozostalte okresli¢ jako komplementar-
ne'®. Jako przyktadowg miare znaczenia
podatkéw dochodowych w ujeciu fiskalnym
mozna wskazac ich udzial w wptywach bu-
dzetowych ogdtem.

16 R.Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005 nr 3,
$.43-53.



2020
2019

Wykres 2.

Udzial podatku 2018
dochodowego od 0s6b 2017
fizycznych (PIT) we 2016

wplywach budzetowych 2015
z tytutu podatkéow 2014

dochodowych ogélem zzz

w latach 2003-2020 on WTTm
2010

Zrédto: obliczenia wtasne na 2009

podstawie danych Ministerstwa 2008

Finanséw ,Wplywy budzetowe 2007

w okresie od o1 stycznia 2003

do 31 grudnia 202071. bez

odliczenia udziatow dla jednostek

samorzadu terytorialnego”. 2004
2003

2006
2005

B udziatpiT udzial c1T

Nalezy zauwazy¢, ze udziat podatkéw do-
chodowych we wptywach budzetowych
ksztattuje sie na wzglednie statym pozio-
mie od 34% do 39%, czynigc je istotnym
zrédtem dochodéw budzetowych. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze podatki posrednie,
tj. podatek akcyzowy oraz podatek od to-
wardw i ustug, sg istotniejsze dla budzetu
niz podatki dochodowe, co jest charakte-
rystyczne dla gospodarek rozwinietych.
Wypieranie podatkéw dochodowych przez
podatki konsumpcyjne zwigzane jest ze
wzrostem mobilnosci kapitatu w stosunku
do mniej mobilnej konsumpcji.

Analizujgc zdolnos¢ podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych do realizacji funkcji fi-
skalnej, nalezy uwzglednic¢ udziat wptywow
podatkowych z tytutu podatku dochodo-
wego od o0sob fizycznych we wptywach
z tytutu podatkow dochodowych ogétem.

Réznice w obcigzeniach fiskalnych z tytu-
tu podatkéw dochodowych powoduja, ze
w warunkach swobody przeptywu kapitatu

oraz zasobow ludzkich, tj. w warunkach
gospodarek otwartych, doch6d podatkowy
nie zawsze bedzie opodatkowany w catosci
w kraju jego uzyskania. Dzieki instrumen-
tom optymalizacji opodatkowania moze
by¢ on transferowany do panstw stosuja-
cych mniej restrykcyjng polityke fiskalng.
Podatki dochodowe staty sie zatem ob-
szarem miedzynarodowego planowania
podatkowego oraz konkurencji podatkowej
miedzy poszczegblnymi panstwami. Bu-
dzetowym skutkiem takiego stanu rzeczy
jest obnizanie obcigzen podatkowych w po-
datku dochodowym, przez co maleje ich
znaczenie dla budzetu panstwa przy jed-
noczesnym wzros$cie kosztéw zwigzanych
z egzekucjg naleznos$ci'’. Nalezy zatem
wskazac, ze wzrost mobilnosci czynnikéw
produkcji prowadzi do spadku znaczenia
podatku dochodowego jako zZrddia wpty-
woéw budzetowych.

17 A.Grycuk, Podatek cIT jako narzedzie polityki gospo-
darczej, INFOS 2010 Nr 4, S.1-4.
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Wykres 3.
Dynamika zmian wplywéw budzetowych z tytutu podatkéw
dochodowych i podatkéw posrednich w latach 20042020
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw ,,Wptywy budzetowe w okresie od
o1 stycznia 2010 do 31 grudnia 2020r. bez odliczenia udziatéw dla jednostek samorzadu terytorialnego
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Wstepna analiza dynamiki wptywéw bu-
dzetowych wskazuje, ze podatek dochodo-
wy od 0séb fizycznych odznacza sie stabil-
noscig wptywow budzetowych. W oparciu
o przedstawione dane nalezy sklasyfikowac
go jako danine publiczng o niskiej wydajno-
$ci fiskalnej wzgledem podatku od wartos$ci
dodanej. Wskazana wtasciwos¢ podatku
dochodowego od oséb fizycznych wynika
z czynnikow ksztattujgcych jego efektyw-
nos$¢ fiskalng, takich jak wielko$¢ PKB czy
rozktad dochodéw w spoteczeristwie!®.

Uwzgledniajgc przedstawione dane, na-
lezy wskazac, ze podatek dochodowy od
oséb prawnych oraz podatek od towardéw
i ustug generujq bardziej zmienne wpty-
wy budzetowe niz podatek dochodowy
od oséb fizycznych, co jest konsekwencijg
ich wrazliwos$ci na zmiany koniunktury.
O efektywno$ci fiskalnej podatku docho-
dowego od 0séb prawnych decydujg miedzy
innymi: inflacja, koniunktura gospodarcza,
stopienn umiedzynarodowienia gospodar-
ki*?, poziom inwestycji zagranicznych?,
dostepno$¢ instrumentéw prawno-podat-
kowych?*.

18 A.Adamczyk, M. Czyz, Wydajnos¢ fiskalna podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce, Przestrzeri w no-
wych realiach gospodarczych. Uwarunkowania regionalne
i finansowe rozwoju podmiotow w przestrzeni, , Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2015
nrs, s.149-161.

19 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa a migdzynarodowe
przeptywy kapitatu, ,Zeszyty Naukowe sGH. Kolegium
Gospodarki Swiatowej” 2007 nr 21, 5. 70-86.

20 Sz.Bryndziak, Konkurencja podatkowa wsréd krajow
Unii Europejskiej na przyktadzie podatku dochodowego
od 0séb prawnych, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia
Oeconomica” 2013 nr 279, s. 111-125.

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 li-
stopada 2015r. w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego i innych srodkéw o podobnym charakterze lub
skutkach (2015/2066 (IN1)) http:/www.europarl.eu-
ropa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-
TA-2015-0408+0+DOC+XML+VO//PL#BKMD — 8

Podatek dochodowy od oséb fizycznych
stanowi nie tylko istotne Zrédto wptywéow
budzetowych, ale takze istotne narzedzie
planowania budzetowego. Zasadnos¢ tego
stwierdzenia wynika z udziatu tego po-
datku we wptywach z tytutu podatkéw
dochodowych i z mniejszej zmienno$ci
wplywéw z jego tytutu anizeli w przypadku
podatku dochodowego od 0séb prawnych
czy podatkéw posrednich. Oznacza to, ze
nie stwarza on ryzyka niedoszacowania
lub przeszacowania prognozy budzetowej
w takim stopniu jak pozostate podatki.

Miarg okreslajgca efektywnos¢ fiskalng
moze by¢ udziat zalegtosci z tytutu dane-
go podatku w zalegtosciach podatkowych
ogbtem. Zalegtoscig podatkowy jest po-
datek niezaptacony w terminie ptatnosci,
a takze zaliczka na podatek lub rata po-
datku®2. Zalegtosci podatkowe zwiekszajg
koszty zwigzane z poborem ze wzgledu na
konieczno$¢ podejmowania dziatan egze-
kucyjnych i ze wzgledu na zmiane wartosci
pienigdza w czasie. Przyjmujac powyzszy
udziat jako miare efektywnosci fiskalnej
danego podatku, nalezy wskaza¢, ze brak
zalegtosci podatkowych z tytutu danego
podatku oznacza¢ bedzie warto$¢ zerowg
przyjetego wskaznika — wartos$¢ tego udzia-
tu powinna zmierzac¢ do minimum. Udziat
zalegtosci podatkowych z tytutu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w 2020r.
wynioést 6,94%, z tytutu podatku od oséb
prawnych 4,73%, a z tytutu podatku od
towarow i ustug 80,05%23. W oparciu o po-
wyzszg miare podatek dochodowy od 0séb
fizycznych nalezy wskazac jako bardziej
efektywny pod wzgledem fiskalnym anizeli

22 Art. 51 Ordynacji podatkowej.

23 Obliczenia na podstawie informacji pochodzgcych
z Ministerstwa Finansow ,Informacja o ksztattowaniu
sie zalegto$ci budzetowych w 2016”.
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Wykres 4.
Udzial zaleglo$ci z tytutu podatkéw dochodowych i posrednich
w zaleglosciach budzetowych ogétem w latach 2012-2020
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
,Informacja o ksztatltowaniu sie zaleglosci budzetowych za lata 201-2020”
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podatek dochodowy od 0s6b prawnych czy
podatek od towaréw i ustug.

Ujecie znaczenia podatku dochodowego
dla budzetu wymaga okreslenia jego efek-
tywnosci. Nalezy wskazaé, ze negatywng
konsekwencjg realizacji zasady sprawied-
liwosci podatkowej oraz uwzglednienia
sytuacji osobistej podatnika jest wysoki
stopien ztozono$ci tego podatku. W po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych
wystepujg 173 rodzaje zwolnien i ulg po-
datkowych, za$§ w podatku dochodowym
od 0séb prawnych — 50 rodzajow zwolnien
przedmiotowych. Dodatkowo nalezy wska-
za¢ odliczenia zaréwno od dochodu, jak
i samego podatku. Ztozono$¢ podatkéw
dochodowych przektada sie na wysokie
koszty jego poboru, zar6wno po stronie
aparatu skarbowego (tzw. koszty admini-
stracyjne, instytucjonalne), jak i podatnika.

Zrédtem kosztéw administracyjnych sa
miedzy innymi:

» wynagrodzenia pracownikow aparatu
skarbowego,

« wydatki zwigzane ze szkoleniami
i podnoszeniem kwalifikacji pracowni-
kow administracji skarbowej,

» wydatki zwigzane z utrzymaniem
i wyposazeniem budynkéw,

« naklady na tworzenie i utrzymanie
systeméw informatycznych,

» wydatki zwigzane z ewidencjg i archi-
wizowaniem danych,

» koszty przeprowadzania kontroli
podatkowych,

« koszty prowadzenia sporéw sagdowych
z podatnikami,

» koszty prowadzenia spraw karnych.

Wysoko$¢ tych kosztéw zalezy od:

» zasad dokumentowania uprawnien do
preferencji podatkowych,

» podmiotowego i przedmiotowego
zakresu ewidencji wykorzystywanych
do celéw obliczenia zobowigzania
podatkowego,

« czasu niezbednego do obliczenia lub
weryfikacji poprawnosci zobowigzania
lub naleznos$ci podatkowe;j.

Przyjmujac za kryterium oceny czasochton-
nos$¢ i pracochtonnos$é¢, administracyjne
koszty poboru podatkéw dochodowych
nalezy uznac za najwyzsze w stosunku do
pozostatych podatkdw ze wzgledu na liczbe
ulg i zwolnien podatkowych4.

Podatek dochodowy od
o0sob fizycznych - funkcja
redystrybucyjna

Istota tej funkeji sprowadza sie do zdolnosci

danego podatku w ramach systemu podat-
kowego do podziatu dochodu i majatku

narodowego pomiedzy zwigzkami pub-
licznoprawnymi a podatnikami. Funkcja ta

jest nastepstwem niedoskonato$ci wolnego

rynku. Zasadniczym jej celem jest dgzenie

do zréwnowazonego rozwoju spotecznego

i gospodarczego. Przestankg uzasadniaja-
cg wystepowanie tej funkcji podatkéw sg

ograniczenia wynikajgce z modelu kon-
kurencji doskonatej oraz istnienie débr
publicznych i pozgdanych spotecznie®s.

Pomimo Ze oddziatywanie na procesy spo-
teczne i gospodarcze za posrednictwem

24 L.Furman, Koszty funkcjonowania administracji skar-
bowej na przyktadzie Polski, ,Zarzgdzanie i Finanse Jour-
nal of Management and Finance” 2014 nr 3 cz. 2, 5. 75-91.
25 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa
2004, S.90-105.
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podatkéw nadal budzi wiele kontrowersji,
nalezy wskaza¢, ze funkcja redystrybucyjna
stanowi instrument realizacji sprawiedli-
wosci podatkowej, zapewniajac taki podziat
dochodow i bogactwa, ktory spoteczenstwo
uznaje za sprawiedliwy. Majgc na uwadze
nadrzedny charakter funkcji fiskalnej, nale-
zy wskazaé, ze nie powinna ona wykluczaé
mozliwo$ci realizacji za posrednictwem
podatkéw celéow spotecznych czy gospo-
darczych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
realizacja ich z wykorzystaniem funkcji
redystrybucyjnej nie powinna zaktécaé
funkcjonowania mechanizmu rynkowego.

Podkresli¢ takze nalezy, ze warunkiem
realizacji funkcji pozafiskalnej (redystry-
bucyjnej, stymulacyjnej, alokacyjnej, infor-
macyjnej) jest poprawne funkcjonowanie
funkcji fiskalnej. Funkcje fiskalng uznaje
sie za poprawnie realizowang, jezeli zgro-
madzone zasoby finansowe umozliwiajg ich
dzielenie oraz przemieszczanie do innych
obszaréw oraz rezygnowanie z pewnych
obcigzen podatkowych tam, gdzie ewen-
tualne pobranie podatku moze prowadzic¢
do zniszczenia zrodta=e.

Zdolnos¢ podatku dochodowego od oséb
fizycznych do realizacji funkcji redystry-
bucyjnej nalezy rozpatrywac w aspekcie
realizacji zasady sprawiedliwo$ci podatko-
wej. Realizacja tej zasady nastepuje przez
uwzglednienie w obcigzeniu podatkowym
zdolnosci podatkowej podatnika. W od-
niesieniu do podatku dochodowego od
0s0b fizycznych jej realizacja nastepuje
przez opodatkowanie dochodu, cho¢ nie
jest to jedyne rozwigzanie uwzgledniajgce
zdolno$¢ podatkowg podatnika. Realizacja

26 Z.Ofiarski, Ewolucja funkcji pozafiskalnej podatkéw
w Polsce po roku 1990 [w:] A.Pomorska (red.), Kierunki
reformy polskiego systemu podatkowego, Lublin 2003, s. 101.
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sprawiedliwo$ci podatkowej moze nastgpi¢
takze woparciu o inne czynniki, np. stopien
stabilnosci dochodéw z réznych zrédet,
ryzyko zwigzane z uzyskiwaniem docho-
déw z réznych zrédet czy koszty zwigzane
z uzyskiwaniem dochodéw z réznych zro-
det*7. Analizujgc zdolno$¢ podatku docho-
dowego do realizacji zasady sprawiedliwo-
$ci podatkowej, nalezy mie¢ na uwadze:

» sprawiedliwos¢ poziomg (hory-
zontalng) - czyli takie samo opodat-
kowanie podmiotow spetniajgcych
takie same warunki. Instrumentem jej
realizacji w obrebie podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych jest miedzy
innymi ograniczony i nieograniczony
obowigzek podatkowy,

- sprawiedliwos¢ pionowg (wertykal-
ng) — czyli réznicowanie wysokosci
zobowigzania podatkowego w za-
leznosci od sytuacji ekonomicznej
podatnika. Instrumentem jej realizacji
w obrebie podatku dochodowego od
0s06b fizycznych jest miedzy innymi
skala podatkowa2®,

Reasumujac, kluczowe jest okreslenie zdol-
nosci podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych do redystrybucji dochodéw i bogactwa
zgodnie z zasadg sprawiedliwo$ci podatko-
wej. Oddziatywanie podatku dochodowego
od oso6b fizycznych na strefe spoteczng
nalezy rozpatrywac w ujeciu ogélnym (glo-
balnym) oraz selektywnym. W globalnym
ujeciu bedzie on wykorzystywany do prze-
ciwdziatania rozwarstwianiu sie spote-
czenistwa (dualizmowi spotecznemu) oraz

27 J.Ostaszewski, Z.Fedorowicz, T.Kierczynski (red.),
Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, War-
szawa 2004, s. 84.
28 P.Felis, Kilka uwag o roli i znaczeniu podatkéw
w systemie finansowym, https://cor.sgh.waw.pl/handle/
20.500.12182/664.



uwzglednieniu w ciezarze podatkowym
sytuacji majgtkowej podatnika (realizacja
zasady sprawiedliwosci podatkowej). Przy-
ktadowymi instrumentami realizujgcymi
powyzsze cele sg miedzy innymi:

» progresywna skala podatkowa,

» zréznicowanie kwoty wolnej od podat-
ku w zalezno$ci od wysokos$ci podsta-
wy opodatkowania,

» uwzglednienie wieku podatnika przy
okreslaniu wysokos$ci preferencji
podatkowych,

» zrdznicowanie zasad opodatkowania
w zaleznoSci od Zrédta przychoduo.

Selektywne oddzialywanie oznacza inter-
wencje panistwa adresowang do poszcze-
g6lnych grup spotecznych. Instrumentami
selektywnego oddziatywania podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych na poszcze-
gblne grupy spoteczne sg3°:

e zwolnienia z zakresu podmiotowego
opodatkowania podatkiem dochodo-
wym okreslonych Swiadczen na zaspo-
kojenie potrzeb rodzinnych, o ktérych
mowa w Kodeksie rodzinnym i opie-
kuriczym?3?,

» ulgina dzieci3?,

e odliczenie od dochodéw wydatkéw na
utrzymanie psa asystujgcego33,

29 M. Korolewska, Minimum podatkowe w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych w parnistwach Unii Europejskiej,
INFOS 2015 Nr 15, S. 1-4.

30 P.Felis, Wybrane wspétczesne spoteczno-ekonomicz-
ne uwarunkowania reformy systemu podatkowego [w:]
H. Dzwonkowski, J. Kunicki, Dylematy reformy systemu
podatkowego w Polsce, Warszawa 2016, s.127.

31 Art.2ust.1pkt7ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 1., poz. 200).

32 Art.27f ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

33 Art.26 ust.1 pkt 6 i ust.7a pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

« odliczenia od przychodéw z tytutu
wydatkéw poniesionych na przysto-
sowanie pojazdéw mechanicznych
do potrzeb wynikajacych z niepetno-
sprawnosci34.

Instrumentami realizacji funkcji redystry-
bucyjnej w obrebie podatku dochodowego

sg takze liczne dopuszczalne odliczenia

od dochodu z tytutu dokonywanych przez

podatnika darowizn, np. na cele okreslone

w ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie organizacjom prowa-
dzgcym dziatalno$é pozytku publicznego

w sferze zadan publicznych3s.

Narzedziem realizacji funkcji redystrybu-
cyjnej w obrebie podatku dochodowego
od os6b fizycznych jest progresywna skala
podatkowa, ktéra jest postrzegana takze
jako przeciwwaga do regresji podatkéw
posrednich. Zdolno$¢ podatku dochodo-
wego do realizacji funkcji redystrybucyjnej
za posrednictwem skali podatkowej nalezy
oceniac z uwzglednieniem rozpietosci ska-
li podatkowej oraz zréznicowania stawek
podatkowych. Im wieksze zréznicowanie
skali podatkowej oraz im mniejsza rozpie-
tos¢ jej przedziatéw, tym wieksza zdolnosé
redystrybucyjna podatku dochodowego.

W Polsce wystepuje dwustopniowa ska-
la podatkowa, natomiast w wielu krajach
cztonkowskich UE skala podatku docho-
dowego od oséb fizycznych jest wielo-
stopniowa — np.w Austrii jest 6 progow
podatkowych w zakresie podatku docho-
dowego od o0s6b fizycznych, w Belgii 5,

34 Art.11 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

35 Art.26 ust.1 pktglit.a — c ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych.
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a w Luksemburgu 233°. Duza rozpieto$é
przedziatéw skali podatku dochodowego
od oséb fizycznych w Polsce prowadzi do
matego zréznicowania strukturalnego po-
datnikéw wedtug uzyskiwanego dochodu,
co jest przestanka niskiej efektywnos$ci
funkcji redystrybucyjnej. Przyktadowo
w Polsce w 2019 1. wedtug 1 przedziatu skali
podatkowej opodatkowanych byto 95,16%
podatnikéow, za$ wedtug 11 przedziatu 4,84%
(Informacja dotyczqca rozliczenia podatku
dochodowego od 0sob fizycznych za 2019 rok).

Uwzgledniajgc zmiany wartoSci pienigdza
w czasie oraz wzrost ptac, nalezy wskazac,
ze dwustopniowa skala podatkowa nie sta-
nowi efektywnego instrumentu stuzgcego
realizacji funkcji redystrybucyjnej. Dodat-
kowo nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2016-
2019 nasilit sie efekt wypierania podatni-
kow z pierwszego do drugiego przedziatu
skali podatkowej, co dodatkowo zmniejsza
stopien realizacji funkcji redystrybucyjnej
za pomocg podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Obowiazujace obecnie progi
podatkowe nie byty waloryzowane od po-
nad 10 lat, co oznacza realny wzrost obcig-
zen podatkowych wynikajgcy ze wzrostu
wynagrodzen w gospodarce. Przecietne
wynagrodzenie miesieczne w 2009 1. wyno-
sito 3 102,96 zt (37 235,52 zt rocznie), pod-
czas gdy w 2019 1. wynosito ono 4 918,17z}
(59 018,04 zt rocznie)3”. W wyniku wzrostu
wynagrodzen w gospodarce przy jedno-
czesnym braku indeksacji progéw podat-
kowych nastgpit wzrost opodatkowania
0s6b o relatywnie coraz nizszych docho-
dach. W 2009 r. w drugim przedziale skali

36 http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDe-
tails.html?id=17/1483228800 [dostep 9.09.2021].

37 https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-
-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-latach
[dostep 5.10.2021].
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podatkowej znalazto sie 387 295 podatni-
kéw, aw2019T. juz 1 234 363 podatnikow3s,

Uwzgledniajac cel funkcji redystrybucyjnej,
nalezy wskazaé, ze odpowiednio skonstru-
owany system podatkowy powinien stuzy¢
redystrybucji produktu krajowego brutto.
Skala podatkowa jako techniczny element
podatku dochodowego od 0séb fizycznych
powinna zatem tagodzi¢ i korygowac nie-
réwnosci w dochodach podatnikéw, za-
pewniajgc tym samym transfer dochodow
od najzamozniejszych grup spotecznych
do oséb osiggajgcych najnizsze dochody?3°.
Obowigzujaca skala podatkowa prowadzi
natomiast do opodatkowania oséb rednio
zarabiajgcych (1,5-krotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia), nie za$ 0s6b zamoznych,
przez co znieksztatca istote funkcji redys-
trybucyjnej oraz zwieksza sktonnosé do
optymalizacji opodatkowania jako nastep-
stwa wzrostu obcigzen podatkowych.

Uwzglednienie zdolno$ci ptatniczej podat-
nika pozwala na wykorzystanie tej grupy
podatkow jako instrumentu przeciwdzia-
lania nieréwnos$ciom spotecznym, np. za-
stosowanie skali progresywnej przeciw-
dziata dualizmowi spotecznemu (funkcja
redystrybucyjna podatku dochodowego).
Przeciwnicy podatku progresywnego wska-
zUuja, ze to wlasnie progresywny charak-
ter podatku dochodowego zniecheca po-
datnik6w+° do podejmowania pracy oraz

38 Informacja Ministerstwa Finansow dotyczqca rozlicze-
nia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w 2009 oraz

2019.

39 R.Zielinski, Funkcje podatkéw w doktrynie prawno-
finansowej oraz ich znaczenie dla praktyki stanowienia

prawa podatkowego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2019 nr 1,
$.115-130.

40 Zréznicowanie stawek podatkowych wystepuje zaréw-
no w obrebie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych —
w zaleznosci od wysokosci podstawy opodatkowania, jak

i w obrebie podatku dochodowego od o0séb prawnych -
w zaleznosci od posiadanego przez podatnika statusu.



Wykres 5.
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Zrédto: Opracowanie wkasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finanséw
dotyczqcej rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych

do prowadzenia inwestycji prywatnych.
Zwolennicy podatku liniowego wskazujg
takze, ze progresja sktania podatnikow
do podejmowania dziatarh zwigzanych
z optymalizacjg podatkowg, a w skrajnych
przypadkach do przenoszenia dziatalnosci
w szarg strefe4*.

Inng miarg okreslajacg zdolnos¢ danego
podatku do realizacji funkcji redystrybu-
cyjnej moze by¢ ilos¢ i wartos$¢ preferencji
podatkowych, ktére przyczyniajg sie do re-
alizacji zasady sprawiedliwosci podatkowej,

41 E.Matecka, Podatek dochodowy jako regulator docho-
déw os6b fizycznych w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2005 nr 2, s. 133-153.

tj. preferencji podatkowych o spotecznym
charakterze, np. uwzgledniajacych liczbe
cztonkéw rodziny czy stan zdrowia po-
datnika.

Realizacja zasady sprawiedliwo$ci po-
datkowej za posrednictwem podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych nastepuje
w oparciu o system preferencji podatko-
wych (tj. zwolnien podmiotowych i przed-
miotowych) oraz system ulg podatkowych.
Ocena znaczenia tego podatku jako instru-
mentu realizacji zasady sprawiedliwo$ci
podatkowej powinna uwzgledniaé efek-
tywnos¢ preferencji podatkowych. Podatki
dochodowe cechujg sie ograniczong mozli-
woscig przerzucania ciezaru podatkowego
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Tabela 1.
Wartos$¢ wybranych preferencji podatkowych w PIT zwigzanych z realizacjg
funkcji redystrybucyjnej w latach 2009-2015*

OPIS ‘Wartosé preferencji (w mln zl)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ulga na dzieci (art. 27f) 5633 5684 5740 5699 5530 5589 5617
Zwrot niewykorzystanej kwoty ulgi na dzieci - - - - - 1338 1365
Laczne opodatkowanie dochodéw 2693 2880 2979 3067 3174 3143 3210

malzonkdéw (art. 6 ust. 2)

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw oséb 385 334 335 397 397 426 449
samotnie wychowujgcych dzieci (art. 6 ust. 4)

Swiadczenia rodzinne, a takze zasilki 1478 1557 1625 1582 1540 1458 1562
dla opiekunéw otrzymane na podstawie

ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow

dla opiekundw (art. 21 ust. 1 pkt 8)

Dodatki do rent rodzinnych dla sierot 0 1 1 1 1 1 1
zupelnych (art. 21 ust. 1 pkt 64)

Pomoc pienigzna dla rodzin zastepczych 88 88 88 103 102 101 105
oraz jednorazowa pomoc pieniezna na
zagospodarowanie (art. 21 ust. 1 pkt 24)

Dzialalno$¢ pozytku publicznego BD 4 3 4 4 4 5
i krwiodawstwo (art.26 ust.1 pkt 9
lit.aic, art. 21 ust.1 pkt. 101i 113)

Wydatki na cele rehabilitacyjne 432 466 460 412 402 457 459
(art. 26 ust.1 pkt 6)

Swiadczenia rehabilitacyjne BD 735 767 871 877 857 828
(art. 21 ust. 1 pkt 27 i pkt 107)

Swiadczenia o charakterze pomocy spotecznej BD 820 813 727 821 819 808
(art. 21 ust.1pkt 79, 97, 97a i pkt 108)

Dochody uzyskane z tytulu zaciggnigetego - - - - 0 37 94
kredytu (kwoty finansowego wsparcia

udzielonego na podstawie ustawy

0 pomocy paristwa w nabyciu pierwszego

mieszkania przez mlodych ludzi)

Doptlaty do oprocentowania 68 38 79 129 130 106 85
kredytéw (art. 21 ust.1 pkt 124)

Ulga odsetkowa (art. 26b) 107 78 83 78 42 49 34

* Przedstawiono wytgcznie te preferencje, ktérych warto$¢ byta okreslona w opracowaniu zrédtowym.
Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce nr 7, stan prawny na 31 grudnia 2015 1.
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i bezposrednim oddziatywaniem na docho-
dy netto podatnikow, w zwigzku z czym
nalezy wskazac je jako te, ktérych ciezar
jest najbardziej odczuwalny przez podat-
nika. Powyzsze wlasciwosci podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych determinujg
skutecznos¢ preferencji podatkowych jako
instrumentéw umozliwiajgcych zmniejsze-
nie ciezaru podatkowego+=.

Okreslajgc zdolno$¢ podatku dochodowego
od oséb fizycznych do niwelowania ist-
niejgcych réznic w poziomie dochodéw
poszczegdlnych grup spotecznych oraz
gospodarstw domowych, nalezy wskazac
degresywny charakter kwoty wolnej od
podatku — wraz ze wzrostem podstawy
obliczenia podatku nastepuje zmniejszenie
kwoty wolnej. Aktualnie wysoko$¢ kwoty
wolnej od podatku zalezy od wysokosci
podstawy opodatkowania, a jej degresyw-
ny charakter zwieksza stopien realizacji
funkcji redystrybucyjnej za posrednictwem
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Kwota wolna od podatku od 2018r. wy-
nosi 8 coozt, co stanowi réwnowartos$¢
1772 euro43. Dla poréwnania kwota wolna
na Cyprze wynosi 19,5 tys. euro, zas w Fin-
landii 16,1 tys. euro*4. Wskaznik poziomu
cen rzeczywistego spozycia indywidualne-
godla Cypruw 2018 r. wynio6st 92,4, zas dla
Finlandii 126,2. Dla porownania w Polsce
wskaznik ten osiggnie warto$¢ 56,445, Przy
takiej wysoko$ci kwoty wolnej od podat-
ku nalezy wskazac, ze nadal jej gtéwnymi
beneficjentami sg osoby, ktére uzyskujg

42 E.Tegler, Preferencje podatkowe (wybrane aspekty
teoretyczne i prawne), ,Roczniki Nauk Prawnych” 1998,
$.149-161.

43 Przeliczenia dokonano na podstawie $redniego kursu
NBP z dnia 1.01.2020, Tabela nr 192/A/NBP/2020.

44 Pracaw Unii Europejskiej — podatki i sktadki, PwC 2015,
5.1-200.

45 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
prc_ppp_ind/default/table?lang=en [dostep 5.10.2021].

w ciggu roku podatkowego najnizsze do-
chody lub korzystajg z opieki socjalnej.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage,
ze ze wzgledu na ograniczong mozliwo$¢
przerzucania ciezaru podatkowego poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych nalezy
uznac za najbardziej odpowiedni do reali-
zacji funkcji redystrybucyjnej. Podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych z uwagi na swa
powszechno$¢ podmiotows i przedmioto-
w3, a takze ze wzgledu na obcigzenie do-
chodu podatnika w fazie jego powstawania,
nalezy uzna¢ za najbardziej odpowiedni do
uwzglednienia sytuacji osobistej podatnika,
a tym samym do maksymalizacji stopnia
realizacji funkcji redystrybucyjnej4°.

Krytycy podatku dochodowego wskazujg,
ze funkcja redystrybucyjna moze by¢ re-
alizowana z wykorzystaniem preferencji

podatkowych w zakresie podatkoéw po-
srednich. Jednakze nalezy wskazac, ze

ograniczeniem w wykorzystaniu podatkow

posrednich do celow spotecznych jest ich

anonimowy charakter, tj. brak mozliwosci

powigzania sytuacji osobistej podatnika ze

stosowana preferencjg podatkows, co czyni

je instrumentem mato selektywnym. Brak
precyzyjnie okreslonego adresata preferen-
cji podatkowych stwarza natomiast ryzyko

niekontrolowanego przerzucania podatkéw,
co moze prowadzi¢ do wypaczenia intencji

ustawodawcy4”.

46 R.Zielinski, Funkcje podatkéw w doktrynie prawno-
finansowej oraz ich znaczenie dla praktyki stanowienia
prawa podatkowego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2019 nr 1,
$.115-130.

47 E.Matecka, Podatek dochodowy jako regulator docho-
déw o0s6b fizycznych w Polsce, op.cit., s.133-153
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Podatek dochodowy od oséb
fizycznych - funkcja alokacyjna

Funkcja alokacyjna polega na niwelowaniu
niedoskonatosci wolnego rynku, ktore pro-
wadzg do nieoptymalnej alokacji zasobow.
Panistwo, wykorzystujgc elementy podatku,
moze wprowadzac rozwigzania podatkowe
stuzgce zachowaniu rynkowych struktur
konkurencji oraz przeciwdziata¢ monopoli-
zacji. OkreSlenie znaczenia gospodarczego
wymaga wskazania, jak efektywnie jest
realizowana funkcja alokacyjna4®. Przy-
ktadem jej realizacji jest preferencyjne opo-
datkowanie 0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg wzgledem oséb
prawnych, tj. wedtug skali podatkowej, czy
wprowadzenie uproszczonych form opodat-
kowania w zalezno$ci od formy organiza-
cyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Uwzgledniajgc takie wtasciwosci podatku
dochodowego jak jego bezposredni charak-
ter oraz ograniczona mozliwo$¢ przerzuca-
nia ciezaru podatkowego, nalezy wskazac
je jako odpowiedni instrument do realiza-
cji takze przyjetych celéw gospodarczych.
Warunkiem zapewniajgcym skutecznos$é
instrumentéw podatkowych jest szczeg6-
towe okreslenie adresatow proponowanych
rozwigzan. Przyktadowo w podatkach do-
chodowych istnieje mozliwo$¢ szczegd-
lowego okreslenia adresatow preferencji
podatkowych, np. zastosowania zwolnienia
podatkowego z tytutu dziatalnosci w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych#°.

48 Funkcja alokacyjna jest zwigzana z niedoskonatoscia
wolnego rynku, ktéra prowadzi do nieoptymalnej alokacji
zasobow. Interwencja panistwa w tym zakresie oznacza
dziatania stuzgce zachowaniu konkurencyjnych struktur
rynkowych oraz przeciwdziatanie monopolizacji.

49 Art.21ust.1pkt 63a ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.
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Uwzgledniajac powyzsze wiasciwosci po-
datku dochodowego od oséb fizycznych,
nalezy wskaza¢ go jako instrument inter-
wencji paristwa w gospodarke wolnorynko-
wa. Potwierdzeniem jest wskaznik udziatu
preferencji podatkowych o charakterze
gospodarczym w zakresie podatkéw do-
chodowych w stosunku do PKB w poréw-
naniu z analogicznymi wartosciami dla
podatkéw posrednich. W 2014 r. wskaznik
ten wyniodst:

» 0,7% PKB w odniesieniu do podatkow
dochodowych (tgcznie podatek docho-
dowy od oséb fizycznych oraz podatek
dochodowy od 0s6b prawnych),

e 0,22% PKB dla podatkéw posrednich
(Yacznie dla podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowego)s©.

Podatek dochodowy od oséb
fizycznych - funkcja stymulacyjna

Istotg funkcji stymulacyjnej jest wykorzy-
stanie konstrukcji podatkowych (zakres
podmiotowy i przedmiotowy, stawki po-
datkowe, preferencje podatkowe) w celu od-
dziatywania na procesy spoteczne i gospo-
darcze oraz hamowania lub eliminowania
zjawisk niepozgdanych lub szkodliwychs*.
Instrumenty podatkowe stuzgce realizacji
tej funkcji bedg pobudzaty podatnika do
pozadanych przez ustawodawce zacho-
wan (np. wzrostu aktywnosci ekonomicznej,
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych,
podnoszenia kwalifikacji osobistych).

50 Opracowanie Ministra Finanséw ,,Preferencje podat-
kowe w Polsce” nr 6 — stan prawny na 31 grudnia 2014.,
5.22.

51 W.Wbojtowicz, Pojecie i charakter podatku [w:] W. Wéj-
towicz, P. Smolen, Prawo podatkowe, Warszawa 2017, S. 42;
L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa
1976, s. 11.



Oceniajac efektywnos¢ podatku docho-
dowego w zakresie realizacji tej funkcji,
nalezy uwzgledni¢ wieloczynnikowy cha-
rakter proces6w spotecznych czy gospo-
darczych, wynikajacy z ich ztoZonosci oraz

czynnikéw subiektywnych, np. zdolnosci

przewidywania skutkéw wprowadzanych

regulacji. Instrumentami realizacji tej

funkcji sg zwolnienia i ulgi podatkowe.
Nalezy zaznaczy¢, ze funkcja ta moze by¢
realizowana takze w oparciu o negatywne

instrumenty interwencji podatkowej. Ich

zastosowanie sprowadza sie do tworzenia

regulacji prawnych zniechecajgcych podat-
nika do podejmowania okreslonych dziatan

(np. ograniczajacych rozmiar prowadzonej

dziatalnos$ci ze wzgledu na jej szkodliwy
charakter czy ograniczajgcych koncentracje

kapitatu w celu zapobiezeniu monopoliza-
cji). Jak wskazuje sie w literaturze przed-
miotu, tego typu regulacje powinny mie¢

charakter przejsciowy, a ich zastosowanie

powinno wynika¢ z sytuacji gospodarczej,
np. inflacji czy reces;jis=.

Za posrednictwem podatku dochodowego
od 0séb fizycznych mogg by¢ realizowane
zaréwno cele polityki spotecznej, jak i go-
spodarczej.

Bezposredni charakter podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych oraz zindywidu-
alizowany ciezar podatkowy (mozliwos¢
precyzyjnego wskazania adresatow danej
preferencji) pozwala wskaza¢ go jako naj-
bardziej odpowiedni instrument do rea-
lizacji przyjetych przez panstwo polityk
spotecznych. Wykorzystujac elementy
sktadowe podatku dochodowego, panistwo,
dzialajac jako regulator, wywotuje okre-
$lone (pozadane) zachowania podatnika

52 N.Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992,
5.133.

w zalezno$ci od celéw przyjetej polity-
ki spotecznej. Przyktadowo, przyznajgc

ulge podatkowg na powr6t do kraju, pan-
stwo zacheca do powrotu osoby uzyskujace

okreslone dochody za granicg®3. Natomiast
wprowadzajgc preferencje podatkowe dla o-
kreslonych grup spotecznych, stymuluje ich

rozwdj osobisty oraz przeciwdziata wyklu-
czeniu spotecznemu, przez co przyczynia

sie do zaspokajania potrzeb spotecznych

oraz budowy spoteczenstwa zinformatyzo-
wanego. Przyktadem takiego instrumentu

jest mozliwos¢ odliczenia przez podatni-
ka od podstawy opodatkowania wydatkow

z tytutu uzytkowania sieci internetowej

poniesionych w roku podatkowymS5+4.

Podatki dochodowe wptywajg na decyzje
przedsiebiorstw (0séb fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$é gospodarczg), tak
w zakresie ich biezgcej dziatalnosci, jak
i dziatalno$ci strategicznej, np. inwesty-
cyjnej. O gospodarczym znaczeniu podat-
kéw dochodowych decyduje ich wptyw na
ksztattowanie sity nabywczej podatnikéw
(np. przez zwiekszenie poziomu dochodéw
netto podatnikéw), zmniejszenie inflacji
(np. przez zwiekszenie ciezaru podatko-
wego i $§ciggniecie nadwyzki inflacyjnej)
czy oddziatywanie na aktywnos$¢ gospo-
darczg®s.

Funkcja stymulacyjna moze by¢ realizo-
wana w sposob posredni lub bezposredni.
Przyktadem oddzialywania bezposrednie-
go jest wprowadzenie preferencji podat-
kowych dla podatnikéw zatrudniajgcych

53 Art.27g ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

54 Art.26 ust.1 pkt 6a i ust. 6h ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych.

55 P.Felis, Wybrane wspotczesne spoteczno-ekonomiczne
uwarunkowania reformy systemu podatkowego, op.cit.,
s.117-151.
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Tabela 2.
Wartos$¢ wybranych preferencji podatkowych w PIT zwigzanych z realizacja
funkcji stymulacyjnej o spolecznym charakterze w latach 2009-2015*

OPIS Wartosé preferencji (w mln z})

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Stypendia otrzymywane na podstawie przepiséw BD 23 24 24 40 44 46
o stopniach naukowych (art. 21 ust. 1 pkt 39)

Stypendia dla uczniéw i studentow 2 2 12 15 17 19 18
(art. 21 ust. 1 pkt 40b)

Umorzone kredyty i pozyczki BD 1 1 1 1 1 0
studenckie (art. 21 ust. 1 pkt 61)

Darowizny na cele kultu religijnego 48 33 49 60 58 62 68
(art. 26 ust.1 pkt 9 lit. b)

Darowizny na cele charytatywno- 35 10 19 26 16 19 19
opiekuncze Kosciotéw i innych zwigzkow

wyznaniowych o ktérych mowa w art. 55

ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

Diety 0s6b pelnigcych funkcje spoteczne 78 80 84 90 106 132 139
i obywatelskie (art. 21 ust. 1 pkt 17)

Przychody postéw Parlamentu 3 4 4 4 4 4 4
Europejskiego (art. 21 ust. 1 pkt 46b)

Jednorazowe zasitki z tytulu urodzenia BD 74 72 67 49 50 50
dziecka (art.21 ust.1 pkt 9)

Wynagrodzenie za sprawowanie 4 0 1 1 1 2 2
opieki (art. 21 ust. 1 pkt 79a)

Zwrot kosztéw otrzymany przez 11 12 3 2 4 2 4
bezrobotnego (art. 21 ust. 1 pkt 102)

Swiadczenia wyptacane za wykonywanie prac 7 7 5 5 7 7 7
spotecznie uzytecznych (art. 21 ust. 1 pkt 128)

Dochody z tytutu oszczedzania na indywidualnym 6 8 10 13 1 1 11
koncie emerytalnym (IKE) (art. 21 ust. 1 pkt 58a)

Wplaty na indywidualne konto zabezpieczenia X X X 8 11 40 71
emerytalnego (IKZE) (art. 26 ust. 1 pkt 2b)

Dochody uzyskiwane przez nierezydentéw z tytutu 0 0 0 0 1 1 0
odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych
przez Skarb Panstwa (art. 21 ust. 1 pkt 130)

Ulga abolicyjna (art. 27g) 41 40 53 63 70 101 179

Wydatki na Internet (art. 26 ust. 1 pkt 6a) 393 424 446 439 57 41 34

* Przedstawiono wylacznie te preferencje, ktérych warto$¢ byta okreslona w opracowaniu zrédtowym.
Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Preferencje podatkowe nr 7, stan prawny na dzien 31 grudnia 2015r1.
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osoby bezrobotne, co prowadzi do spadku
kosztéw pracy oraz spadku bezrobocia.
Oddziatywaniem posrednim bedzie nato-
miast wprowadzenie rozwigzan skutku-
jacych wzrostem popytu na danym ryn-
ku — np. wprowadzenie preferencyjnych
rozwigzan podatkowych na zakup nowych
mieszkan prowadzi¢ bedzie do wzrostu po-
pytu, aw konsekwencji do wzrostu poziomu
ptaciaktywnos$ci ekonomicznej podmiotéw
dziatajgcych w branzy.

Wykorzystujac whasciwosci podatkéw do-
chodowych takie jak bezposrednie oddzia-
tywanie na dochdd podatnikéw, panstwo
moze wywotywac okreslone ich reakcje
(realizacja funkcji stymulacyjnej). Przykta-
dowo moze podwyzszac stawki podatkowe
na przychody z danego Zr6dta, np. z najmu,
lub nadawac¢ inne przywileje podatkowe
posiadaczom okres§lonych débr, np. nie-
ruchomosci, lub tez premiowac dziatania
inwestycyjne, np. w nieruchomosci przez
ulgi podatkowe z tytutu zakupu nierucho-
moSci lub z tytutu sfinansowania jej zakupu
kredytem bankowym. Subsydiowanie inwe-
stycji przez system podatkowy prowadzi do
stymulowania popytu, a w konsekwencji
podazy (realizacja funkcji stymulacyjnej).
Instrumenty podatku dochodowego mogg
by¢ wykorzystywane takze do tagodze-
nia skutkéw kryzysu gospodarczego. Takg
role petnig automatyczne stabilizatorys®
podatku dochodowego, ktére tagodzg
negatywne wstrzgsy dochodéw podatni-
kéw, np. progresywna skala podatkowa,

56 Automatyczne stabilizatory sg to te elementy systemu
podatkowego, ktére w sposdb samoczynny, to znaczy bez
interwencji wtadz, ograniczajg skale wahan produkcji,
w ten sposob, ze w okresie szybkiego wzrostu gospo-
darczego spowalniajg tempo wzrostu zagregowanego
popytu, natomiast w okresie recesji zmniejszaja skale jego
spadku. Szerzej na ten temat: A.]J. Auerbach, D. Feenberg,
The Significance of Federal Taxes as Automatic Stabilizers,
,Journal of Economic Perspectives” 2000 nr 3.

Swiadczenia i transfery publiczne (zwolnie-
nia podmiotowe i przedmiotowe w zalezno-
$ci od rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz jej formy prawnej)s7 Ich
zastosowanie czyni podatek dochodowy
elastycznym, umozliwiajgcym tym samym
uwzglednianie w ciezarze podatkowym
zmian zachodzgcych w otoczeniu gospo-
darczym podatnika. Ta whasciwos¢ podatku
dochodowego wskazuje go jako instrument
realizacji polityk gospodarczych, np. poli-
tyki wzrostu przedsiebiorczosci czy kon-
centracji kapitatus®,

Majac na uwadze bezposredni charakter po-
datkéw dochodowych, ustawodawca moze
aktywnie oddziatywaé na strone przycho-
dowg i kosztowg podatnika. Przyktadem
oddziatywania na strone przychodéw jest
wylgczenie okreslonych ich grup z opodatko-
wania, np. z gospodarki le§nej w rozumieniu
ustawy o lasach3°. Przyktadem oddziatywa-
nia na strone kosztowg jest okreslenie nie-
ktérych wydatkéw jako kosztéw nieuznawa-
nych za koszty uzyskania przychodéw. Tym
samym podatki dochodowe majg wptyw na
strukture sktadnikéw majgtkowych wyko-
rzystywanych przez podatnika na potrzeby
prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospo-
darczej. Przyktadem takich dziatan sg ogra-
niczenia w zakresie uznania odpiséw amor-
tyzacyjnych za koszt uzyskania przychodu,
jezeli zostaty one dokonane od sktadnikow
majgtkowych powyzej okreslonej przez usta-
wodawce wartos$ci poczgtkowej®°.

57 P.Cizkowicz, P.Opala, A.Rzonca, Rola systemu
podatkowego przed, w trakcie i po kryzysie finansowym,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012
Nr1,s.125-145.

58 R.Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, op.cit.,
s.5-17.

59 Art.2ust.1pkt2ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

60 Art.23ust.1pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych.
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Tabela 3.

Wartos$¢ wybranych preferencji podatkowych w PIT zwigzanych z realizacja
funkcji stymulacyjnej o gospodarczym charakterze w latach 2009-2015*

OPIS Wartos¢ preferencji (w mln z})
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Specjalne strefy ekonomiczne 50 70 47 37 39 40 46

(art.21 ust. 1 pkt 63a
oraz ustawa o SSE)

Jednorazowa amortyzacja 258 258 150 150 150 150 150
(art.22k ust.7)

Mozliwos$¢ rozliczenia straty 294 383 406 404 529 507 483
z lat ubieglych (art. 9 ust. 3)

Doptaty do rolnictwa 1947 2008 2334 1715 2445 2348 2388
(art. 21 ust. 1 pkt 116)

Ulga na wyszkolenie uczniow 77 71 25 28 11 BD BD
(na zasadzie praw nabytych)

Jednorazowe $rodki przyznane 23 250 80 123 158 177 164

na rozpoczecie dziatalnosci
(art.21 ust. 1 pkt 121)

* Przedstawiono wylacznie te preferencje, ktérych warto$¢ byta okreslona w opracowaniu zrédtowym.
Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Preferencje podatkowe nr 7, stan prawny na 31 grudnia 2015r.

Podatek dochodowy od oséb
fizycznych - funkcja informacyjna

Istotg tej funkcji jest gromadzenie i prze-
twarzanie informacji dotyczgcych bazy
podatkowej, jak i zachodzgcych w niej
proceséw gospodarczych i spotecznych.
Prawidtowa realizacja tej funkcji umozli-
wia monitorowanie istniejgcych rozwigzan
podatkowych, co przyczynia sie do zwiek-
szenia efektywnos$ci programowanych i ist-
niejgcych rozwigzan. Dostarczenie wladzy
publicznej wiarygodnych informacji o pro-
cesach spotecznych i gospodarczych jest
warunkiem koniecznym dla podejmowania
trafnych decyzji oraz adekwatnos$ci rozwig-
zan podatkowych do potrzeb i mozliwosci
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bazy podatkowej®’. W szerszym ujeciu re-
alizacja tej funkcji obejmuje takze trans-
fer informacji od wtadzy i administracji
finansowej do podatnika, w szczegdlnosci
w zakresie rozliczen podatkowych oraz
projektowanych rozwigzan podatkowych.
Celem kompleksowego informowania spo-
leczeristwa o obcigzeniach podatkowych
jest umozliwienie mu kompetentnych wy-
boréw miedzy proponowanymi przez po-
litykow programami ekonomicznymi oraz
zapewnienie prawidtowos$ci dokonywanych
przez podatnikéw rozliczen, w tym przede
wszystkim ich rzetelnosci i legalno$ci®2.

61 E.Tegler, Funkcje systemu podatkowego i ocena jego
sprawnosci, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica”
1992 Nr 54, s.111.

62 H.Kuzifiska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, War-
szawa 2002, s. 88.



Analizujac realizacje tej funkcji w obrebie

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
nalezy uwzglednic zakres sprawozdawczo-

Sci podatkowej oraz stopien szczegdtowosci
gromadzonych w jej ramach informacji.

W ramach sprawozdawczosci podatkowej
os6b fizycznych organy wladzy publicznej
pozyskujg informacje dotyczace:

» liczby podatnikéw prowadzgcych dzia-
talnos¢ gospodarczg lub dziaty spe-
cjalne produkcji rolnej opodatkowa-
nych na zasadach ogélnych (wg skali
podatkowej) oraz tych, ktérzy uzyskali
dochody z zagranicy, ich przycho-
dach i kosztach uzyskania przychodu,
stosowanych przez nich preferencjach
podatkowych, wysokosci zobowigza-
nia podatkowego (PIT-36),

» liczby podatnikéw bedgcych przed-
siebiorstwem w spadku prowadza-
cych pozarolniczg dziatalno$¢ gospo-
darczg opodatkowang na zasadach
og6lnych, ich przychodach, kosztach
uzyskania przychodu, stosowanych
preferencjach podatkowych oraz wy-
sokos$ci zobowigzania podatkowego
(PIT-368),

» liczby podatnikéw prowadzgcych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg
lub dziaty specjalne produkcji rolnej
opodatkowanych podatkiem liniowym,
ich przychodach, kosztach uzyskania
przychodéw, preferencjach podat-
kowych, wysoko$ci zobowigzania
podatkowego (PIT-36L),

» liczby podatnikéw prowadzgcych
przedsiebiorstwo w spadku opodatko-
wanych na zasadach jednolitej stawki,
ich przychodach, kosztach uzyskania
przychodu, preferencjach podatko-
wych oraz wysoko$ci zobowigzania
podatkowego (PIT-36LS),

« liczby podatnikéw uzyskujacych
przychody opodatkowane na zasa-
dach ogoélnych, ze zrédet potozonych
w Polsce, za posrednictwem ptatnikéw
lub innych podmiotéw obowigzanych
do sporzgdzenia imiennej informacji
o wysoko$ci tych dochodéw (przy-
chodéw), ich przychodach, kosztach
uzyskania przychodu, zastosowanych
preferencjach podatkowych oraz
wysoko$ci zobowigzania podatkowego
(PIT-37),

« liczby podatnikéw uzyskujacych
dochody z kapitatow pienieznych
(PIT-38),

 liczby podatnikéw uzyskujgcych do-
chody z odptatnego zbycia nierucho-
mosci i okreslonych praw majgtkowych
(PIT-39).

Dane zgromadzone na podstawie skta-
danych zeznan podatkowych pozwalajg
okresli¢ przebieg proceséw spotecznych lub
gospodarczych zachodzgcych w bazie po-
datkowej, np. okresli¢ poziom dochodowosci
podatnikow czy uwzgledni¢ sytuacje oso-
bistg podatnika przy okreslaniu wysokosci
zobowigzania podatkowego. Zagregowane
dane moga by¢ takze wykorzystywane do
programowania instrumentéw podatko-
wych, np. modelowania efektywno$ci pro-
ponowanych rozwigzan legislacyjnych czy
okreslania skutkéw budzetowych wprowa-
dzanych instrumentéw podatkowych.

Pozyskane informacje pozwalajg przepro-
wadzi¢ wielowymiarowe ewaluacje umoz-
liwiajace ocene stosowanych rozwigzan
podatkowych. Celem takich dziatan jest
wyeliminowanie tych instrumentéw po-
datkowych, ktérych efektywnos¢ jest po-
nizej oczekiwan lub ktére w wyniku zmian
spotecznych lub gospodarczych utracity
swg przydatno$¢. Dziatania tego rodzaju
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uznaje sie za pozgdane z uwagi na fakt, ze
zwiekszajg one jako$¢ prawa podatkowego.

Stopien realizacji funkcji informacyjnej
za posrednictwem podatku dochodowego
od os6b fizycznych nalezy rozpatrywac
w dwoéch kierunkach: przeptywu informacji
od podatnika do organéw podatkowych
oraz przeptywu informacji od organu po-
datkowego do podatnika.

Analizujgc przeptyw informacji od podatni-
ka do organu podatkowego, nalezy wskazac,
ze zauwazalna jest pewna asymetria. Orga-
ny podatkowe w ramach sprawozdawczosci
podatkowej nie posiadajg informacji co
wszystkich proceséw zachodzgcych w ba-
zie podatkowej, np. co do przeksztatcen
wtasnosciowych zachodzgcych w gospo-
darce — brak jest formularza podatkowego
uwzgledniajgcego przeksztalcenia. Kolej-
nym przykladem sg preferencje podatko-
we - np. brak jest danych dotyczacych:

¢ wykorzystania preferencji podatkowej
polegajacej na zwolnieniu przychodéw
uzyskiwanych ze sprzedazy gospodar-
stwa rolnego®s,

« preferencji podatkowej w zakresie
zwolnienia wartosci §wiadczen po-
noszonych przez pracodawce z tytutu
zakwaterowania pracownikow®4.

Analiza przeptywu informacji od orga-
nu podatkowego do podatnika powin-
na uwzglednia¢ liczbe kanatéw dystry-
bucji, ich dostepnos¢ i wiarygodnosc¢.
Wspotczesny podatnik moze zapoznac sie

63 Art.21ust.1 pkt 28 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych.

64 Art.21ust.1 pkt 19 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Szerzej problematyka ta zostata
przedstawiona w ,,Preferencje podatkowe w Polsce nr7” —
zalacznik B , Preferencje podatkowe w pIT”.
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z projektowanymi zmianami aktéw praw-
nych®s, uzyskac za posrednictwem interne-
tuinformacje o zasadach rozliczen podatko-
wych (broszury interpretacyjne), uzyskac za

posrednictwem internetu lub bezposrednio

porade podatkowg czy indywidualng inter-
pretacje prawa podatkowego®®.

Podsumowanie

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ze
wzgledu na swg powszechnos$¢ oraz bez-
posredni charakter coraz czesciej postrze-
gany jest w doktrynie prawnofinansowej
jako narzedzie realizacji pozafiskalnych
funkcji podatkowych. Wspétczesne syste-
my podatkowe rozwinietych gospodarczo
panstw zaktadajg odejscie od idei neu-
tralnosci podatkowej na rzecz realizacji
funkcji pozafiskalnych (redystrybucyjnej,
alokacyjnej, stymulacyjnej, informacyj-
nej). Podatki stajg sie zatem instrumentem
realizacji polityk spotecznych i gospodar-
czych. Uwzgledniajgc wtasciwosci podatku
dochodowego, w szczegblnosci jego bezpo-
Sredni charakter, nalezy wskazac¢ go jako
najbardziej odpowiedni do realizacji funkcji
pozafiskalnych®”. W zwigzku z tym zasadne
jest podjecie oceny dotychczasowych roz-
wigzan podatkowych stuzgcych realizacji
poszczegoblnych funkeji podatkowych.

Badajgc realizacje funkcji fiskalnej, nalezy
wskazad, ze podatki dochodowe sg istotnym
zrodtem wptywéw budzetowych. Ich udziat
we wptywach budzetowych z tytutu po-
datkow ogbtem ksztattuje sie w przedziale

65 https://www.podatki.gov.pl/

66 Dziat 11, rozdziat 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa.

67 A.Wildowicz-Giegiel, K. Lewkowicz-Grzegorczyk,
Podatek dochodowy jako instrument redystrybucji docho-
déw w Polsce na tle krajow UE-28 [w:] Problemy ekonomii,
polityki ekonomicznej i finanséw publicznych, Wroctaw
2016, S.374-384.



34%-39%. Z uwagi na wzrost mobilnosci
kapitatu wzgledem konsumpcji, co jest
charakterystyczne dla gospodarek rozwi-
nietych, nastepuje wypieranie podatkow
dochodowych na rzecz podatkow posred-
nich. Na tym tle nalezy wskaza¢ przewage
wpltywéw z tytutu podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych w poréwnaniu z po-
datkiem dochodowym od os6b prawnych.
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych
realizuje funkcje fiskalng w wiekszym stop-
niu anizeli podatek dochodowy od oséb
prawnych, ale w mniejszym stopniu anizeli
podatek od wartosci dodanej.

Nie bez znaczenia dla oceny realizacji funk-
cji fiskalnej jest analiza dynamiki wptywow
budzetowych, ktéra wskazuje, ze podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych odznacza

sie wyzszg stabilno$cig wptywéw budzeto-
wych anizeli podatek dochodowy od 0s6b

prawnych. Z tego wzgledu nalezy wskazac

go jako bardziej odpowiedni do szacowania

wptywdéw podatkowych oraz prognozowa-
nia budzetowego.

Z kolei analiza realizacji funkcji redystry-
bucyjnej za posrednictwem podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych wskazuje, ze
jest on odpowiednim narzedziem do niwe-
lowania réznic w dochodach spoteczenstwa.
Wskazujg na to takie jego wtasciwosci jak
bezposrednie oddziatywanie na poziom
dochodéw netto czy ograniczona mozli-
wo$¢ przerzucania ciezaru podatkowego.
Nalezy jednakze wskaza¢ na niedostatecz-
ny poziom redystrybucji w poréwnaniu
z systemami podatkowymi innych panstw
cztonkowskich oraz z uwzglednieniem po-
ziomu dochodowosci spoteczenstwa.

Dla skuteczniejszej realizacji funkcji redys-
trybucyjnej podatku dochodowego od os6b
fizycznych w Polsce zasadne jest podjecie

dziatan zwiekszajgcych progresywnos¢
skali podatkowej. Aktualnie w pierwszym
progu dochodowym mieszczg sie docho-
dy ponad 95% podatnikéw, co oznacza, ze
w praktyce mamy do czynienia z podatkiem
liniowym, absolutnie nieskutecznym w roli
instrumentu redystrybucji dochodéw. Po-
zytywnie nalezy oceni¢ degresywny cha-
rakter kwoty wolnej od podatku, a takze
ilos¢ i wysokos¢ ulg o spotecznym cha-
rakterze.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze wykorzy-
stywanie podatku dochodowego od os6b
fizycznych do realizacji funkcji alokacyjnej.
Przyjete rozwigzania prawne stuza niwe-
lowaniu réznic w zakresie prowadzenia
dziatalnosci przez uwzglednienie jej roz-
miaru i formy prawnej w poziomie obcigzen
podatkowych.

Majac na uwadze bezposredni charakter
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
atakze ograniczong mozliwos$¢ przerzuca-
nia ciezaru podatkowego na osoby trzecie,
nalezy wskazad, ze jest on odpowiedni do
realizacji funkcji stymulacyjnej. Wyko-
rzystujac preferencje podatkowe jako in-
strument realizacji funkcji stymulacyjnej,
ustawodawca powinien jednak uwzgledni¢,
ze mogg one wywolaé niepozgdany skutek —
ztagodzenie progresiji, co ostabia efekt re-
dystrybucyijny. Dzieje sie tak w przypadku
powszechnosci ulg i zwolnier podatkowych.

Oceniajgc stopien realizacji funkcji infor-
macyjnej za posrednictwem podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych, pozytywnie
nalezy oceni¢ transfer informacji w kierun-
ku od organéw podatkowych do podatnika.
Aktualnie transfer ten odbywa sie wieloma
kanatami dystrybucyjnymi, umozliwiajgc
podatnikowi zapoznanie sie z planowanymi
zmianami oraz uzyskanie informacji co do
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poprawnosci rozliczen. Niewystarczajgcy
jest jednak transfer informacji od podat-
nika do organéw skarbowych. Brak peinej
informacji o procesach spotecznych i go-
spodarczych uniemozliwia spersonalizowa-
nie obcigzen podatkowych. Konsekwencjg
jest powszechno$¢ ulg i zwolnien podatko-
wych oraz niewystarczajgce uwzglednienie
sytuacji podatnika w obcigzeniu podat-
kowym. Niedostateczna realizacja funkcji
informacyjnej skutkuje niedostosowaniem
wprowadzanych instrumentéw podatko-
wych, przez co zwieksza koszty podatkowe,
a niekiedy moze prowadzi¢ do naruszenia
zasady sprawiedliwosci podatkowej.
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W oparciu o zastosowane metody badawcze
nalezy przyjac¢ sformutowang we wstepie
teze dotyczacg zdolnosci podatku docho-
dowego do realizacji funkcji podatkowych
wilasciwych dla gospodarki rynkowej mimo
licznych jego modyfikacji. Liczne noweli-
zacje dokonane w jego obrebie nie wpty-
nety zatem na jego efektywno$¢ zar6wno
fiskalng, jak i pozafiskalng. Zatem nalezy
odrzucic teze o erozji prawa podatkowego
w odniesieniu do podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Jednoczes$nie nalezy
wskaza¢, ze ustawodawca powinien roz-
wazy¢ wprowadzenie rozwigzan majgcych
na celu zwiekszenie stopnia realizacji nie-
ktérych pozafiskalnych funkcji w obrebie
tego podatku, w szczegélnosci funkcji re-
dystrybucyjnej i informacyjnej. |
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tax arising out of the properties of personal income tax. The author shows that due to its
characteristics, personal income tax is more appropriate than other taxes for achieving
non-fiscal functions. However, measures serving to implement the redistributive function, as

well as transfer of information from taxpayers to the tax authorities, should be strengthened.
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Podstawa opodatkowania w podatku
od niektorych instytucji finansowych

Podatek od niektérych instytucji finansowych, zwany potocznie (i nie do korica poprawnie)
podatkiem bankowym, to stosunkowo nowa konstrukcja podatkowa w polskim prawie.
Wywotuje ona sporo kontrowersji dotyczqcych zaréwno celu wprowadzenia daniny, jak
i jej ksztattu. Towarzyszq im watpliwosci co do stosowania prawa. Chociaz sama ustawa
jest stosunkowo krétka, a schemat funkcjonowania podatku do$¢ prosty, probleméw niestety
nie brakuje. Jeden z nich wynika z konstrukcji podstawy opodatkowania. Artykut omawia
podstawy opodatkowania bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
oraz zaktadédw ubezpieczen i instytucji pozyczkowych. Przedstawia szeroki kontekst
legislacyjny oraz istotne problemy praktyczne wyroste ze stosowania przepiséw ustawy
o podatku od niektérych instytuciji finansowych, z odwotaniem do orzecznictwa oraz

interpretacji podatkowych. Zawiera réwniez postulaty de lege ferenda.

PODATEK OD NIEKTORYCH INSTYTUCJI FINANSOWYCH ¢ PODATEK

BANKOWY ¢ OPODATKOWANIE BANKOW ¢ OPODATKOWANIE ZAKEADOW
UBEZPIECZEN ¢ OPODATKOWANIE INSTYTUCJI POZYCZKOWYCH ¢ PODSTAWA
OPODATKOWANIA ¢ AKTYWA

Niniejszy artykut zawiera prywatng opinie autora i nie moze by¢ utozsamiany z oficjalnym stanowiskiem Mini-
sterstwa Finansow.



54

Zagadnienia wstepne

Podatek od niektérych instytucji finan-
sowych (PNIF), wprowadzony ustawg

7 15 stycznia 2016 1.}, stanowi nowg kon-
strukcje podatkowg, wczesniej nieobecng

w polskim ustawodawstwie. Jest to rodzaj

specjalnego podatku obcigzajgcego majatek

wybranych podmiotéw sektora finansowego

gospodarki, enumeratywnie wskazanych

w ustawie. Cho¢ podatek ten nie stanowi

gtéwnego obcigzenia ekonomicznego ban-
kow, zaktadéw ubezpieczen oraz innych

podatnikéw, to jednak ze wzgledu na swojg
specyfike i sektorowy charakter wyraznie

wyréznia sie sposréd innych danin publicz-
nych cigzacych na tych podmiotach.

Ustawa wdrazajgca podatek przeszta wyjat-
kowo szybkg $ciezke legislacyjng — projekt
wptynat do Sejmu vii1 kadencji jako projekt
poselski 7 grudnia 2015r. na druku sejmo-
wym nr 752 ajuz 15 stycznia 2016 1. ustawa
zostata uchwalona przez Sejm (po popraw-
kach Senatu z 31 grudnia 20151.) i tego sa-
mego dnia podpisana przez Prezydenta RP
i opublikowana w Dzienniku Ustaw.

Stosownie do postanowien art.1 u.p.n.i.f.
ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem
aktywow niektérych instytucji finanso-
wych. Zrezygnowano wiec z koncepcji
podatku obcigzajgcego pasywa tych in-
stytucji lub podatku obcigzajgcego trans-
akcje finansowe dokonywane przez te
podmioty, ktére byly réwniez rozwazane.
Celem wprowadzenia ustawy?® byto pozy-

1 Ustawazdnia 15 stycznia 2016 1. 0 podatku od niekto-
rych instytucji finansowych (tekst jedn.: Dz.U. z 20191.
poz.1836 z pdzn. zm., dalej: ,u.p.n.i.f.”).

2 http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?
nr=75 [dostep 15.02.2016].

3 Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu ustawy,
zawartego na druku sejmowym nr 75 Sejmu vii1 kadencji.
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skanie dodatkowego Zrdédta finansowania
wydatkéw budzetowych (w szczegdlnosci
wydatkow spotecznych) oraz zwiekszenie
udziatu sektora finansowego w finansowa-
niu wydatkéw budzetowych.

Warto podkresli¢, ze przed wprowadze-
niem PNIF nie miaty miejsca zadne po-
wazne problemy ani inne okolicznosci ze
strony sektora finansowego uzasadniajgce
koniecznos¢ wprowadzenia nowej dani-
ny publicznej. Poza ztoZzeniem wniosku
o upadtos¢ jednego banku spétdzielcze-
go* oraz kilkoma przypadkami ogloszenia
upadtosci spoétdzielczych kas oszczednos-
ciowo-kredytowych o mniejszych akty-
wach (co i tak miato incydentalny charakter,
biorgc pod uwage stosunkowo duzg stabil-
no$¢ polskiego sektora finansowego w okre-
sie sprzed wprowadzenia PNIF) nie bylo
szczegblnego uzasadnienia dla pobierania
nowej daniny w celu uzyskania funduszy
na zapewnienie utrzymania stabilnosci
sektora finansowego. Wiekszo$¢ innych
panstw, wprowadzajac danine o zblizonej
konstrukcji, argumentowata to koniecz-
noscig uzyskania dodatkowych srodkéw
na ratowanie systemu finansowego lub
dokapitalizowanie bankéw lub konieczno$-
cig zwrotu srodkéw publicznych uprzednio
zaangazowanych w tym celu. W przypadku
wprowadzenia PNIF polskiemu ustawodaw-
cy nie przy$wiecat zatem zaden pozafi-
skalny cel i zadaniem tego podatku nie jest
wplywanie na parametry funkcjonowania
rynku finansowego w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie zagadnienia podstawy opodatko-
wania w PNIF, zatem pominiete zostang

4 3ogrudnia2o151. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
x1v Wydziat Gospodarczy Krs wydat postanowienie (x Gu
1449/15, X GUD 656/15) 0 ogtoszeniu upadtosci Spotdziel-
czego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie.



pozostate elementy konstrukcji tego po-
datku, ktére sitg rzeczy réwniez zawiera-
ja liczne niejasnosci i generujg problemy
praktyczne w stosowaniu ustawy. Opisujac
problematyczne aspekty podstawy opodat-
kowania, nie sposéb jednak zupetnie pomi-
ng¢ zagadnienia przedmiotu opodatkowa-
nia, ktérego konkretyzacje stanowi wtasnie
problematyka podstawy opodatkowania.

Przedmiotem opodatkowania sg aktywa
podmiotéw bedgcych podatnikami PNIF.
Ustawa nie definiuje pojecia aktywodw, na-
lezy wiec odwotac sie do definicji zawartej
w art. 3 pkt 12 ustawy o rachunkowoscis.
Zgodnie z tym przepisem poprzez aktywa
nalezy rozumie¢ kontrolowane przez jed-
nostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie
okres$lonej wartosci, powstate w wyni-
ku przesztych zdarzen, ktére spowodujg
w przysztosci wptyw do jednostki korzy-
$ci ekonomicznych. Aby wiec uzna¢ dany
element majgtku za aktywo, musi on mie¢
lacznie cztery cechy:

» powsta¢ wwyniku przesztych zdarzen,

« znajdowac sie pod kontrolg jednostki,

» spowodowac w przysztosci wptyw do
jednostki okre$lonych korzys$ci ekono-
micznych,

»  moc zostaé wiarygodnie wyceniony.

Podmioty sektora finansowego gospodarki
posiada¢ bedg bardzo réznorodne kategorie
aktywow. W przypadku bankéw bedg to
m.in.:

« operacje z bankiem centralnym (w tym
rachunek biezacy, rezerwa celowa
i inne Srodki),

5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz.U. z 2021r. poz. 217 z p6zn. zm., dalej:
SUL”).

 dluzne papiery wartosciowe uprawnio-
ne do redyskontowania w NBP,

» naleznos$ci od innych podmiotéw sek-
tora finansowego,

» naleznosci od sektora niefinansowego
(w tym pozyczki i kredyty udzielone
klientom bankéw),

» naleznosci od sektora budzetowego,

» aktywa finansowe przeznaczone do
obrotu,

» pochodne instrumenty finansowe,

« zakupione papiery warto$ciowe oraz
wszelkie naleznosci z nich (w tym
takze te oferowane na rynku miedzy-
bankowym),

» udziaty lub akcje,

« warto$ci niematerialne i prawne,

» $rodki trwate (w tym nieruchomosci
i pojazdy),

» rozliczenia miedzyokresowe,

» aktywa z tytulu odroczonego podatku
dochodowego®.

W przypadku zaktadéw ubezpieczen i za-
ktadéw asekuracji podstawowymi rodza-
jami aktywow sg m.in.:

« warto$ci niematerialne i prawne,

» lokaty (nieruchomosci, lokaty w jed-
nostkach podporzgdkowanych w po-
staci udziatéw, akcji lub udzielonych
pozyczek),

» lokaty finansowe (w postaci akcji,
udzialéw, innych papieréw wartoscio-
wych, certyfikatéw inwestycyjnych
oraz jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych, dtuznych papieréw
wartos$ciowych, udzielonych pozyczek
lub lokat terminowych w bankach Iub
instytucjach kredytowych),

6 Szczegélowy zakres informacji dotyczacych aktywow
wskazywany w sprawozdaniu finansowym bankdow okresla
zatgcznik nr 2 do u.r.
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« aktywa powstate w wyniku inwestycji
sktadek w ubezpieczeniach na Zycie,
w ktérych ryzyko lokaty ponosi ubez-
pieczajacy,

« naleznos$ci (w tym od ubezpieczajg-
cych, z tytutu reasekuracji oraz inne),

» Srodki trwale,

» rozliczenia miedzyokresowe,

» aktywa z tytutu odroczonego podatku
dochodowego?.

Szczegotowe zasady rachunkowosci bankow
i zaktadéw ubezpieczen okreslajg rozporza-
dzenia ministra wtasciwego ds. finanséw
publicznych wydane na mocy art. 81 u.r.8

Powyzsze kategorie r6znig sie od aktywéw
innych podmiotéw niepowigzanych z sek-
torem finansowym. Warto zwrdci¢ uwage,
ze w przypadku bankéw jednym z rodzajow
aktywéw sg udzielone pozyczki i kredyty,
natomiast w przypadku zaktadéw ubezpie-
czen i zaktadow reasekuracji — naleznosci
z tytutu sktadek lub lokaty dokonane przez
zaktad. Aktywa te powstajag w wyniku wy-
konywania podstawowej dziatalnosci go-
spodarczej przez te podmioty. Upraszczajac,
oznacza to, ze im wiecej bank udzieli po-
zyczek lub kredytéw, a zaktad ubezpieczeni
zbierze sktadek, tym wieksze aktywa bedg
te podmioty posiadaty w swoim majatku,
a co za tym idzie — tym wiekszg podsta-
we opodatkowania na potrzeby PNIF bedg

7 Szczegbtowy zakres informacji dotyczacych aktywow
wskazywany w sprawozdaniu finansowym bankéw okresla
zalacznik nr 3 do u.r.
8 Przykladowo: rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 1 pazdziernika 2010r1. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci bankow (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 1.
poz.957); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
12 kwietnia 2016 1. w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowos$ci zaktadéw ubezpieczen i zaktadow reaseku-
racji (Dz.U. poz. 562); rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 19 stycznia 2018 1. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci spétdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz.U. poz. 268 z pdzn. zm.).
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musiaty zadeklarowac. Nalezy rowniez

zauwazy¢, ze niektore rodzaje aktywow

bedg podwdjnie opodatkowane podatkiem

majatkowym - jesli podatnik PNIF posiada

nieruchomos¢ (ktéra stanowi aktywo w ma-
jatku), bedzie on zobowigzany do zaptaty

podatku od nieruchomosci (albo rolnego

lub lesnego w zalezno$ci od rodzaju nieru-
chomosci), a dodatkowo warto$¢ nierucho-
mosci zwiekszy podstawe opodatkowania

W PNIF®. Majgc jednakze na wzgledzie za-
kres tematyczny niniejszego opracowania,
zagadnienie przedmiotu opodatkowania

nie bedzie podlegato dalszym szczegdto-
wym analizom.

Podstawa opodatkowania
W PNIF - banki i spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe

Problematyka ustalania podstawy opodat-
kowania w kazdej konstrukcji podatkowej
moze budzi¢ wiele watpliwosci i by¢ przed-
miotem licznych sporéw pomiedzy podat-
nikami a organami skarbowymi, co réwniez
ma miejsce w odniesieniu do PNIF. Przepisy
u.p.n.i.f. sg bowiem mato precyzyjne i nie
uwzgledniajg wielu aspektéw zwigzanych
z praktykg funkcjonowania bankéw oraz
zaktadow ubezpieczen, co znalazto swo-
je odzwierciedlenie w wyrokach sagdéw
administracyjnych oraz interpretacjach
podatkowych.

Z postanowien art. 5 ust. 1 u.p.n.i.f. wynika,
ze podstawg opodatkowania w przypadku
bankéw krajowych, oddziatéw bankdéw za-
granicznych, oddziatow instytucji kredy-
towych oraz SKOK-6w jest nadwyzka sumy
wartos$ci aktywoéw ponad kwote 4 mld PLN,
przy czym warto$¢ aktywoéw ustala sie na

9  M.Pogonski, Podatek od niektérych instytucji finan-
sowych, LEX/el 2016.



podstawie zestawienia obrotéw i sald usta-
lonego na ostatni dzier miesigca na pod-
stawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej,
zgodnie z przepisami u.r. lub Miedzyna-
rodowymi Standardami Rachunkowo$ci
(MSR). Artykul 18 u.r. wspomina o obowigz-
ku sporzgdzania zestawienia obrotéw i sald
na podstawie zapiséw na kontach ksiegi
gtéwnej, na koniec kazdego okresu spra-
wozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca. Nalezy jednak pamietac, ze prze-
pisyu.r. (zawarte w art. 81 u.r.) odsytajg do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
1 pazdziernika 2010r1. w sprawie szczeg6l-
nych zasad rachunkowosci bankow*, ktére
w 817 nakazuje sporzadzanie na koniec
kazdego dnia operacyjnego, na podsta-
wie zapisOw na poszczegblnych kontach
analitycznych, zestawienia obrotéwi sald,
zgodnego z ksiegg gtéwng oraz obrotami
dziennika. Z kolei ustep 2 tego przepisu ob-
liguje do sporzadzenia, na koniec kazdego
dnia operacyjnego, zestawienia obrotéw
i sald, na podstawie zapiséw na kontach
syntetycznych.

Pierwszym waznym i doniostym fiskalnie
problemem jest to, czy podstawa opodatko-
wania, jaka jest warto$¢ aktywow, ma by¢
prezentowana netto czy brutto i czy ma
uwzglednia¢ utworzone rezerwy (0g6lng
i celowe, odpisy aktualizacyjne w przy-
padku MsR), ktére zmniejszajg wycene
aktywow, jakimi sg udzielone pozyczki
i kredyty**. Wydaje sie, ze skoro zestawienie
obrotéw i sald ma by¢ zgodne z obrotami
dziennika i ksiegg gtéwna, trzeba przyjac,
7e wszelkie wielkoSci ujete muszg zostac
w wysoko$ci nominalnej, a ewentualne

10 Wspomniane wyzej rozporzgdzenie Ministra Finan-
sow z dnia 1 pazdziernika 2010 1. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci bankéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2019.
poz. 957, dalej: ,r.s.z.r.b.”).

11 Por. M. Pogonski, Podatek..., LEX/el 2016.

odpisy i rezerwy stanowi¢ bedg odrebny
zapis ksiegowy. Zgodnie z §3671.5.z.1.b.
kredyty i pozyczki wycenia sie wedtug
zamortyzowanego kosztu z uwzglednie-
niem metody efektywnej stopy procentowej
dopiero na dzien bilansowy (czyli dzien,
na ktéry jest sporzadzane sprawozdanie
finansowe), a nie na moment sporzgdze-
nia zestawienia obrotéw i sald, o czym
jest mowa w u.p.n.i.f. Sporne zagadnienie
zwigzane z uwzglednieniem wysokosci
rezerw do ustalenia wysokosci podstawy
opodatkowania w PNIF zostato dorazZnie
rozwigzane w drodze interpretacji ogélnej,
zgodnie z ktorg zestawienie obrotéw i sald
powinno zawierac takze zestawienie sald
kont korygujacych poszczegolne sktadniki
aktywow powstatych z pionowego podziatu
tych kont, zatem przyktadowo umorzenia
srodkéw trwatych, odpisy aktualizujgce
warto$¢ nalezno$ci oraz rezerwy powinny
stosownie pomniejsza¢ podstawe opodat-
kowania w PNIF*2.

Kolejnym krokiem przy obliczaniu wysoko-
Sci podstawy opodatkowania w przypadku
bankoéw, oddziatéw bankéw zagranicz-
nych, oddziatéw instytucji kredytowych
oraz SKOK-6w jest uwzglednienie kwoty
minimum podatkowego (kwoty wolnej od
podatku), ktéra wynosi 4 mld PLN. W uza-
sadnieniu projektu ustawy zaliczono te
wielkos¢ do kategorii ulg i zwolnieni po-
datkowych, jednakze z systemowego
i doktrynalnego punktu widzenia nalezy
ja zakwalifikowac¢ jako minimum podat-
kowe, czyli graniczng kwote, po ktorej
przekroczeniu mozna méwi¢ o powstaniu
zobowigzania podatkowego. Ciezko okresli¢
ratio legis zastosowania takiej konstrukeji

12 Interpretacja ogélna przepiséw prawa podatkowego
Ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
z dnia 3 marca 2016r., znak PK1.8201.1.2016.
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oraz motywy, dla ktérych ustawodawca

okreslit wysokos¢ kwoty wolnej od podatku

na poziomie 4 mld PLN. W uzasadnieniu do

projektu ustawy wnioskodawca wskazywat

na che¢ ochrony powstajgcych bankéw, kto-
re pozytywnie wplywaja na konkurencje na

rynku, a ktérych objecie podatkiem mogto-
by doprowadzi¢ do trudnosci finansowych.
Wskazany jest takze przyktad Austrii, gdzie

minimum podatkowe wynosito 1 mld EUR*3.
W efekcie nowg daning publiczng nie zo-
staty obcigzone skOk-i, z wyjgtkiem Kasy
Stefczyka, ktdrej aktywa wynoszg okoto

6,9 mld PLN'4, a takze banki spotdzielcze,
sposrod ktérych zaden nie przekroczyt mi-
nimum podatkowego, a nieliczne przekro-
czyty prog samodzielnosci (wyrazajacy sie

brakiem konieczno$ci zrzeszania w banku

Z1Z€eszajgcym) wynoszacy rownowartosé

kwoty 5 mIn EUR®S.

Rzeczywisty ciezar podatkowy w PNIF spada
zatem wytgcznie na banki dziatajgce w for-
mie spotki akeyjnej, gdyz na mocy art. 10
u.p.n.i.f. z podatku zwolnione sg banki pan-
stwowe w rozumieniu prawa bankowego?®,
czyli w chwili obecnej BGK. Rozwigzanie to
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci zwia-
zane z kwestiami niedozwolonej pomocy

13 Austriacka danina publiczna (optata stabilizacyjna,
Stabilitdtsabgabe) jest jednak obliczana od kwoty pasy-
woéw pomniejszonych m.in. o kapitaty wlasne, rezerwy
oraz gwarantowane depozyty. Stawka podatku ma cha-
rakter progresywny, a kwota minimum podatkowego
zostata zmodyfikowana i obnizona do 300 mln EUR.
14 Dane napodstawie bilansu Kasy Stefczyka za rok ob-
rotowy koriczgcy sie 31.12.2019 1., dostepnego na stronie:
https://www.kasastefczyka.pl/dokumenty/bilanspdf.pdf
[dostep 3.05.2021].

15 Dane na podstawie Informacji o sytuacji bankow sp6t-
dzielczych i zrzeszajacych po 1 kwartale 2021 1., dostepnej
na stronie: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/
img/Informacja_o_sytuacji_bankow_spoldzielczych_i_
zrzeszajacych_po_I_kwartale_2021_74272.pdf [dostep
3.10.2021].

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. — Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz.U z 2020t. poz.1896 z pdzn. zm., dalej:
»br.bank.”).
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publicznej, o ktérej mowa w art. 107 TFUEY,
gdyz moze prowadzi¢ do zakldcen wolnej
konkurencji na rynku poprzez umozliwienie
spotdzielczym kasom oszczednosciowo-
-kredytowym i bankom spétdzielczym oraz
panstwowym wykonywanie analogicznych
czynno$ci do tych wykonywanych przez
banki dzialajgce w formie sp6tki akcyjnej
bez koniecznosci ponoszenia dodatkowej
daniny publicznej, czego nie ukrywali na-
wet wnioskodawcy w tresci uzasadnienia
projektu u.p.n.i.f. Warto zaznaczy¢, ze ban-
ki panistwowe, poza zleconymi ustawowo
zadaniami, mogg wykonywac czynnos$ci
bankowe na ogélnych zasadach rynkowych.

Banki, oddziaty bankéw zagranicznych
oraz oddzialy instytucji kredytowych moga
pomniejszy¢ podstawe opodatkowania
o warto$¢ funduszy wtasnych, o ktérych
mowa w art.126 pr.bank., a spétdzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe — o war-
to$¢ funduszy wlasnych, o ktérych mowa
w art. 24 u.s.k.0.k.'®, ustalong na ostatni
dzierh miesigca. Art.126 pr.bank. odsyta
do art. 4 ust. 1 pkt 118 rozporzadzenia CRR®,
w ktérym za fundusze wtasne uznaje sie
sume kapitatu Tier 1 i Tier 11. Na kapitat
Tier 1 zgodnie ze wspomnianym rozporzg-
dzeniem cRR sktadajg sie suma kapitatu
podstawowego i kapitatu dodatkowego.
Kapitatem podstawowym Tier 1 s3 m.in.:

17 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia
26 pazdziernika 2012r. (Dz. Urz. UE C z dnia 26 pazdzier-
nika 2012 1. nr 326, s. 47).

18 Ustawa z dnia 5 listopada 2009r. 0 spétdzielczych
kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2020T. p0z.1643 z pdzn. zm., dalej: ,u.s.k.0.k.”).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 1. w sprawie wy-
mogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L z dnia 27 czerwca 2013 1. nr 176
s.1z pdzn. zm.).



« kapital wynikajgcy z instrumentéw
pienieznych emitowanych bezposred-
nio przez bank, optaconych, zaklasy-
fikowanych jako kapital wtasny oraz
spelniajgcy pozostate warunki okre-
$lone w art. 28 CRR (np. wyemitowane
i objete akcje banku),

» agio emisyjne zwigzane z tymi instru-
mentami,

e zatrzymane zyski,

» skumulowane dochody,

» pozostate kapitaty rezerwowe,

» fundusze ogdlnego ryzyka bankowego.

Jezeli ktéras z trzech ostatnich katego-
rii nie daje mozliwo$ci nieograniczonego
i niezwlocznego wykorzystania do pokrycia
strat lub ryzyk, wtedy bedzie uznana za
kapitat Tier 11. Kapital podstawowy Tier 1
uwzglednia réwniez korekty oraz odliczenia
wymagane przepisami CRR. Do kapitatu
dodatkowego Tier 1 zalicza sie instrumen-
ty kapitatlowe spelniajgce wymogi art. 52
CRR oraz agio emisyjne zwigzane z tymi
instrumentami. Do kapitatéw Tier 11 zali-
czone sg instrumenty kapitatowe i pozyczki
podporzadkowane, spetniajgce wymogi
art. 63 CRR, agio emisyjne zwigzane z tymi
instrumentami, a takze korekty z tytu-
tu ogdlnego ryzyka kredytowego, po do-
konaniu odliczent wskazanych w art. 66
i zastosowaniu art.79 CRR, dotyczgcego
tymczasowego odstepstwa od odliczania
z funduszy wtasnych.

Minimalny poziom funduszy wiasnych
banku (tgczny wspoétczynnik kapitatowy),
stosownie do postanowien art. 92 CRR, wy-
nosi 8% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko
(przy czym minimum 6% wspétczynnika
kapitatu Tier 1, w tym 4,5% kapitatu pod-
stawowego Tier 1)2°. W przypadku SKOK-Ow

20 Wspdtezynnik ten zostat zmodyfikowany postano-
wieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

fundusze wiasne, o ktérych wartos¢ po-
mniejsza sie podstawe opodatkowania,
stanowig fundusze okreslone w art. 24
u.s.k.o.k. Zgodnie z tym przepisem fun-
duszami wlasnymi SKOK-6w sg:

« fundusz udziatowy (powstajgcy
z wptat cztonkowskich),

» fundusz zasobowy (powstajgcy z wplat
wpisowego wnoszonego przez czlon-
kow oraz nadwyzki bilansowej),

» fundusz z aktualizacji wyceny rzeczo-
wych aktywoéw trwatych,

« niektoére inne rodzaje funduszy, po-
chodzace z innych zrédet (np. z fundu-
szu stabilizacyjnego lub z BFG), ktére
na mocy decyzji KNF w wysokos$ci
okreslonej w tej decyzji sg uznane za
fundusze wlasne SKOK-06w,

» wybrane szczeg6lne kategorie przewi-
dziane w art. 24 u.s.k.o.k. jak przykta-
dowo niezrealizowane zyski na instru-
mentach dtuznych lub kapitatowych.

Fundusze te pomniejsza sie m.in. o:

« strate z lat ubiegltych,

« strate w trakcie zatwierdzania,

» strate biezgcego okresu,

» pod pewnymi warunkami zaangazo-
wanie kapitatlowe skok-u w instytucje
finansowe, instytucje kredytowe, ban-
ki krajowe, banki zagraniczne, inne
SKOK-i lub zaktady ubezpieczen,

« wybrane szczegdlne kategorie prze-
widziane w art. 24 u.s.k.o.k. jak

2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowy-
mi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgcej dyrektywe
2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Dz. Urz. UE L z dnia 27 czerwca 2013 1. nr 176,
s.338 z pdzn. zm.), ktéra wymaga zwiekszenia tgcznego
wspoéiczynnika kapitatowego o bufor zabezpieczajacy
oraz antycykliczny. Z uwagi na ograniczenia niniejszego
opracowania watek ten nie bedzie jednak kontynuowany.
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przyktadowo niezrealizowane straty
na instrumentach dtuznych lub kapi-
talowych.

Laczna warto$¢é funduszy wtasnych, sta-
nowigcych pasywa jak w przypadku ban-
kéw, pomniejsza podstawe opodatkowania
SKOK-U, zgodnie z przepisem art. 5 ust. 6
u.p.n.i.f.

Nastepng kategorig, ktéra miata wptyw na

redukcje wysokosci podstawy opodatkowa-
nia w PNIF w przypadku bankéw krajowych,
oddziatow bankéw zagranicznych, oddzia-
16w instytucji kredytowych oraz SKOK-6w,
bylo zwigkszenie funduszy witasnych wwy-
konaniu decyzji KNF, zgodnie z przepisami

art.138 ust. 1 pkt 2 lub2alub art. 138d ust.1

pr. bank. Pomniejszenie podstawy opodat-
kowania nastepowato w rozliczeniu za ten

miesigc, w ktérym doszto do zwiekszenia

kapitatow wtasnych. Wskazane przepisy
pr. bank. dotyczyty uprawnien nadzorczych

KNF do wydania decyzji zobowigzujgcej

bank do zwiekszenia funduszy wtasnych

lub (art. 138 ust. 1 pkt 2a) do przestrzegania

dodatkowych wymogow w zakresie fundu-
szy wlasnych ponad wartosci wymagane

przepisami CRR w przypadku:

» negatywnych ustalerr dokonanych
w wyniku czynnosci podejmowanych
w ramach nadzoru bankowego, w tym
odnoszgcych sie do funkcjonowa-
nia systemu zarzgdzania ryzykiem
i systemu kontroli wewnetrznej lub
identyfikacji, monitorowania i kontroli
koncentracji ekspozycji, w tym duzych
ekspozycji,

« stwierdzenia niedostosowania kapi-
talu wewnetrznego do skali ryzyka
wystepujgcego w dziatalnosci banku
oraz istotnych nieprawidtowosci w za-
rzadzaniu ryzykiem,
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» stwierdzenia, Ze bank stwarza ryzyko
systemowe.

Z dniem 28 kwietnia 2021r. przepisy te zo-
staty jednak uchylone, a odestanie do nich,
zawarte w art. 5 ust.7 u.p.n.i.f., pozostato
niezmienione, zatem jest w tym zakresie
puste — odnosi¢ sie moze jedynie do standw
prawnych sprzed wprowadzenia zmiany>*.

Ostatni ze wspomnianych przepiséw
(art.138d ust. 1 pr. bank.) dotyczy negatyw-
nych wynikéw przegladu spetniania przez
bank wymogéw dotyczgcych metod we-
wnetrznych>?. Komisja Nadzoru Finanso-
wego przynajmniej raz na 3 lata weryfikuje
spelnienie przez bank wymogéw dotyczg-
cych metod wewnetrznych. W przypad-
ku stwierdzenia nieprawidlowosci w tym
zakresie KNF ma prawo zobowigza¢ bank
w drodze decyzji m.in. do speinienia do-
datkowego wymogu w zakresie funduszy
wilasnych. Podniesienie przez bank fun-
duszy wtasnych w zakresie okreslonym
decyzjg KNF spowoduje obnizenie podstawy
opodatkowania o kwote, o jakg te fundusze
zostaty podniesione, w okresie miesigca, za
ktory ustala sie podstawe opodatkowania.

Podstawa opodatkowania w przypadku
bankéw krajowych, oddziatéw bankow
zagranicznych, oddzialéw instytucji kre-
dytowych oraz sKOk-6w moze zostac¢ po-
mniejszona (zgodnie z art. 5 ust. 9 u.p.n.i.f.)
takze o warto$¢ aktywow w postaci skarbo-
wych papieréw wartosciowych, o ktérych

21 Zmianaart. 1 pkt 28 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia
25 lutego 20211. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 680).

22 Przez metody wewnetrzne nalezy rozumie¢: metode
wewnetrznych ratingéw, o ktérej mowa w art. 143 ust. 1
CRR, metode modeli wewnetrznych (art. 221, 283, 363
CRR), metode wlasnych oszacowan (art. 225 CRR), metode
wewnetrznych oszacowar (art. 259 ust. 3 CRR) oraz metode
zaawansowanego pomiaru (art. 312 ust. 2 CRR).



mowa w art. 95 ustawy o finansach pub-
licznych?3, a zatem przede wszystkim ob-
ligacji skarbowych lub bonéw skarbowych.
Kategoria ta zostala dodana w toku prac
legislacyjnych nad projektem ustawy, co
ostatecznie wptyneto na zwiekszenie
wysokos$ci stawki podatku w stosunku do
pierwotnie planowanej?4. Przychody ze
sprzedazy skarbowych papieréw wartos-
ciowych sg jednym z podstawowych zrodet
finansowania potrzeb pozyczkowych bu-
dzetu panstwa, a taka konstrukcja u.p.n.i.f.
stanowi dodatkowg stymulacje do nabycia
przez podatnikow PNIF tych papieréw, po-
wodujgc wiekszy popyt, wyzszy anizeli wy-
nikatby z biezgcych tendencji rynkowych,
a w konsekwencji nizszg ich rentownos¢,
co prowadzi do obnizenia kosztéw obstu-
gi zadtuzenia panstwa. Z drugiej strony
brak stosownej regulacji powodowatby, ze
nabycie przez podatnika PNIF skarbowego
papieru wartosciowego jako aktywa pro-
wadzitoby do wzrostu podstawy opodat-
kowania i obnizZenia popytu na te papiery.

Wprowadzone przez polskiego ustawodaw-
ce wylaczenie z podstawy opodatkowania
jedynie polskich skarbowych papier6w war-
tosciowych moze rodzi¢ pytanie o zgod-
nos¢ przepiséw u.p.n.i.f. z art. 63 i nast.
TFUE, przewidujgcych swobode przeptywow
kapitatu. Jednakze w Swietle art. 65 ust. 1
lit. a TFUE, dopuszczajgcego stosowanie
prawa podatkowego odmiennie traktujgce-
go podatnikéw z uwagi na miejsce zamiesz-
kania lub inwestowania kapitatu, wydaje
sie, Ze norma prawna wynikajgca z art. 5
ust. 9 u.p.n.i.f. jest zgodna z prawem UE.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, Zze na mocy

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach pub-
licznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021T. poz. 305).

24 http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/915390,
papiery-skarbowe-wylaczone-zopodatkowania.html
[dostep: 3.10.2021].

umowy ramowej?s papiery wartosciowe

Europejskiego Banku Inwestycyjnego ko-
rzystac powinny z tych samych przywilejow

co wyemitowane przez Skarb Paristwa2®, co

zostato potwierdzone w drodze indywidu-
alnych interpretacji przepisow prawa po-
datkowego?7, jednakze w przypadku innych

bankéw (np. Banku Rozwoju Rady Europy)

zastosowanie analogicznych preferencji nie

jest mozliwe22,

Wreszcie ostatnimi kategoriami wplywa-
jacymi na obnizenie podstawy opodatko-
wania w przypadku bankéw, oddziatéw
bankéw zagranicznych oraz oddziatow
instytucji kredytowych (ale juz nie SKOK-
Ow) sg:

» odjecie warto$ci aktywéw nabytych
przez podatnika od NBP, a stanowig-
cych zabezpieczenie kredytu refinan-
sowego udzielonego na podstawie
art. 42 ust.1 u.n.b.p.>>3°,

»  wylgczenie wartosci srodkéw zgroma-
dzonych na wszystkich rachunkach
zrzeszonych bankdéw spotdzielczych
(w przypadku bankow zrzeszajgcych).

25 Umowaramowa z1.12.19971. miedzy Rzeczapospolita
Polskg a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym dotyczgca
dziatalnosci EB1w Polsce (Dz.U. z 2000t. nr 28, poz. 348).
26 F.Majdowski, Podatek od niektorych instytucji finan-
sowych - quo vadis?, ,Przeglad Podatkowy” 2016 nr 12,
S.40-46.

27 Tamze.

28 Indywidualna interpretacja podatkowa Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 21 lutego 2018r.,
Sygn. 0114-KDIP2-3.4016.2.2017.1.MS.

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o Narodowym Banku
Polskim (tekst jedn.: Dz.U. z 2020T. poz. 2027 z p6Zn. zm.).
30 Chodzi wylgcznie o kredyt refinansowy w ztotych
w celu uzupelnienia zasob6éw pienieznych banku. W sy-
tuacji, gdy bank komercyjny realizuje program naprawczy,
NBP moze udzieli¢ mu kredytu refinansowego nawet
w sytuacji, gdy nie posiada on zdolnosci kredytowej.
W przypadku gdy zabezpieczeniem takiego kredytu sg
papiery wartosciowe lub inne aktywa nabyte uprzednio
od NBP, warto$¢ tych aktywow nie jest uwzgledniana przy
obliczaniu podstawy opodatkowania w PNIF.
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To ostatnie rozwigzanie ma zapobiec
podwéjnemu opodatkowaniu w sytuacji,
gdyby podatnikiem PNIF na skutek prze-
kroczenia kwoty wolnej od podatku zostat
zaro6wno sam bank spétdzielczy, jak i bank
zrzeszajacy, w ktérym ten bank spotdziel-
czy posiada zdeponowane Srodki (bytyby
one jako tozsama kategoria ekonomiczna
uwzglednione w podstawie opodatkowania
obu podmiotow).

Podstawa opodatkowania w PNIF -
pozostali podatnicy

Oprécz bankéw, oddziatéw bankéw za-
granicznych, oddziatéw instytucji kredy-
towych i spétdzielczych kas oszczednos-
ciowo-kredytowych podatnikami PNIF sg
rowniez zaktady ubezpieczen i reasekuracji
(zaréwno krajowe, jak i oddziaty zagra-
niczne takich zaktadéw) oraz instytucje
pozyczkowe w rozumieniu art. 5 ust. 2a
u.k.k.3* W przypadku tej kategorii podatni-
kow podstawg opodatkowania jest rowniez
(tak jak w przypadku bankéw) nadwyzka
sumy wartosci aktywéw podatnika, wyni-
kajgca z zestawienia obrotéw i sald, usta-
lonego na ostatni dzierh miesigca na pod-
stawie zapis6w na kontach ksiegi gtéwnej,
zgodnie z przepisami u.r. lub standardami
rachunkowo$ci stosowanymi przez podat-
nika na podstawie art.2 ust.3 u.r. ponad
kwote wolng od podatku. Wysokos¢ tej
kwoty jest jednak inna i wynosi 2 mld PLN
w przypadku zaktadéw ubezpieczen oraz
200 mln PLN w przypadku instytucji po-
zyczkowych.

Ustawodawca nie wyjasnit w projekcie
u.p.n.i.f., dlaczego zréznicowat obcigzenie
bankéw i zaktadéw ubezpieczen — najpierw

31 Ustawa z dnia 12 maja 2011r. 0 kredycie konsumen-
ckim (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 1. poz. 1083 z pdzn. zm.).
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w postaci odmiennych stawek podatkowych
(poczatkowo kwota wolna od podatku miata
pozosta¢ na tozsamym poziomie), a osta-
tecznie poprzez zréznicowanie kwoty wol-
nej od podatku32. Zaktady ubezpieczer co
do zasady dysponujg nizszymi poziomami
aktywow niz banki, natomiast wydaje sie,
ze poziom 2 mld PLN jako kwoty wolnej od
podatku zostal przyjety przez ustawodawce
bez szczegbétowych analiz. Dodatkowo —
inaczej niz przypadku bankéw i SKOK-6w —
konstrukcja podstawy opodatkowania
w przypadku zakladéw ubezpieczen i re-
asekuracji (tak jak w przypadku instytucji
pozyczkowych) nie przewiduje mozliwos$ci
pomniejszenia jej wysokosci o wartosc ka-
pitatéw wiasnych ani o wybrane rodzaje
aktywow lub pasywow, jak cho¢by skar-
bowe papiery wartosciowe, co dodatkowo
zwieksza dysproporcje w rzeczywistym
poziomie opodatkowania na niekorzys¢
zaktadow ubezpieczen, reasekuracji i in-
stytucji pozyczkowych.

Nawet gdyby zasady rachunkowosci pozwa-
laty na pomniejszenie aktywoéw o wybra-
ne pozycje pasywow (np. rezerwy z tytutu
odroczonego podatku dochodowego), to
na potrzeby kalkulacji podstawy opodat-
kowania w PNIF takie dziatanie nie jest
dopuszczalne, co zostato potwierdzone
w wyroku wsA w Gdansku33. Jedyng pre-
ferencja podatkowg, na ktérg mozna sie
powotad, jest dodanie z dniem 1 stycz-
nia 2019r1. przepisu art. 5 ust. 10 u.p.n.i.f.,
ktory wytgcza z podstawy opodatkowania

32 W projekcie u.p.n.i.f. (druk sejmowy nr 75) przewi-
dziana byta jednolita kwota wolna od podatku dla wszyst-
kich podatnikéw (poczgtkowo z podatku wytgczone byty
jednak instytucje pozyczkowe), jednakze w przypadku
zaktadéw ubezpieczen projekt zaktadat wyzszg stawke
podatku (0,05% podstawy opodatkowania, a w przypadku
bankéw 0,0325%).

33 Wyrok wsA w Gdarisku z 5 czerwca 2018r. (1 sA/Gd
436/18).



warto$¢ aktywow zgromadzonych w ra-
mach uméw o prowadzenie pracowniczych
planéw kapitatowych34. Celem wprowadze-
nia tej preferencji podatkowej byto zréw-
nanie sytuacji zaktadéw ubezpieczen z in-
nymi podmiotami, ktére mogg prowadzi¢
rachunki w ramach pracowniczych planéw
kapitatowych, czyli towarzystwami fun-
duszy inwestycyjnych lub powszechnymi
i pracowniczymi towarzystwami emery-
talnymi, ktére nie sg podatnikami PNIF.

Aktywa zaktadow ubezpieczen obcigzone
sg PNIF w wysokosci 0,4392% w skali roku.
Podatek ten nie stanowi kosztu uzyskania
przychodéw, a wiec nie zmniejsza podstawy
do opodatkowania podatkiem dochodo-
wym. W konsekwencji oznacza to koniecz-
nosc¢ zaptacenia przez zaktady ubezpieczen
podatku dochodowego od kwoty zapta-
conego podatku od aktywow, w zwigzku
z czym podatek ten efektywnie wynosi
ponad 0,5226% w skali roku. Jednocze$nie
koszt zarzgdzania instytucji finansowej
z tytutu PPK nie moze przekraczac 0,5%
wartosci aktywow netto (i dodatkowo 0,1%
oplaty za osiggniety wynik)3s.

Zasadniczg réznicg w odniesieniu do
konstrukcji podstawy opodatkowania dla
bankéw jest jednak to, ze wartos¢ akty-
wow oblicza sie tgcznie dla wszystkich po-
datnikéw zaleznych lub wspétzaleznych
posrednio, lub bezposrednio od jednego
podmiotu lub grupy podmiotéw powig-
zanych ze sobg. Norma ta wywotuje spo-
re kontrowersje i problemy w stosowaniu
prawa, czego poktosiem sg liczne wyroki

34 Na podstawie ustawy z dnia 4 paZzdziernika 2018r.
o pracowniczych planach kapitatowych (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2020T. POZ. 1342 z pdZn. zm.).

35 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 4 pazdzier-
nika 2018 1. 0 pracowniczych planach kapitatowych, druk
sejmowy nr 2811, Sejm vii1 kadencji, s. 66.

sgdow administracyjnych oraz interpre-
tacje podatkowe.

Ustawodawca w projekcie u.p.n.i.f. nieste-
ty nie uzasadnit, dlaczego w przypadku
zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji oraz
instytucji pozyczkowych (podatnikéw,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 5-9 u.p.n.i.f))
podstawa opodatkowania bedzie kumu-
lowana z podstawami opodatkowania in-
nych podmiotéw majgcych status podatnika
PNIF, uznanych za powigzane. Wydaje sie,
ze nadrzednym celem tej regulacji byto
zapobiezenie ewentualnym agresywnym
optymalizacjom podatkowym polegajacym
na wydzieleniu aktywoéw poszczegdélnych
podatnikéw i wniesieniu ich aportem lub
w innej formie prawnej do innych podmio-
téw powigzanych. Jednakze nalezy zauwa-
zy¢, ze analogicznego postanowienia nie
ma w przypadku konstrukeji podstawy opo-
datkowania bankéw (i innych podatnikéw,
o ktérych byta mowa w poprzedniej czesci
niniejszego opracowania), ktére tez przeciez
mog3a dokonywac analogicznych naduzy¢.

Drugim istotnym argumentem, uzupet-
niajgcym niejako poprzedni, jest tres¢
art.9 u.d.u.r.3®, ktéry wytgcza mozliwos¢
wykonywania przez jeden zaktad ubezpie-
czen dziatalno$ci okre$lonej w zalgczniku
nr1inr 11 do u.d.u.r., czyli dziatalno$ci
w zakresie ubezpieczen na zycie oraz ubez-
pieczen osobowych i majgtkowych. Zakaz
taczenia obu rodzajéw dziatalnosci ubez-
pieczeniowej istnieje w naszym porzadku
prawnym od 1990 roku i znajduje takze umo-
cowanie w przepisach prawa UE37, a jego

36 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2021T.
poz.1130 z pdzn. zm., dalej: ,u.d.u.r.”).

37 Od 1 stycznia 20161. przedmiotowe zagadnienie re-
guluje art. 73 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
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uzasadnieniem jest interes ubezpieczaja-
cych i ubezpieczonych w ubezpieczeniach
na zycie, aby wszelkie lokaty i §rodki
zgromadzone z przypisanej sktadki nie
byly przeznaczone na wyptate ani nawet
obcigzone ryzykiem wyptaty §wiadczen
ubezpieczeniowych z tytutu ubezpieczen
majatkowych3®, Czestg praktyka rynkowg
jest funkcjonowanie grupy ubezpieczycieli,
powigzanych kapitatowo, z ktérych jeden
podmiot wykonuje dziatalno$¢ w zakre-
sie ubezpieczen na zycie, a drugi — po-
zostatych ubezpieczen. Komplementarna
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa Swiadczona
przez cala grupe kapitatlowg moze zatem
zostac rozdzielona pomiedzy przynajmniej
dwa zaktady ubezpieczen, z ktorych kaz-
dy miatby prawo do pomniejszenia swojej
podstawy opodatkowania w PNIF o kwote
wolng w wysokos$ci 2 mld PLN. Natomiast
w $wietle art. 5 ust. 2 u.p.n.i.f. podstawy
opodatkowania wszystkich takich zaktadow
ubezpieczen muszg zosta¢ skumulowane,
a kwota naleznego podatku jest obliczona
od sumy aktywéw wszystkich podatnikow
(bedacych podatnikami PNIF) wchodzgcych
w sktad jednej grupy kapitatowej.

Przepis art. 5 ust. 2 u.p.n.i.f. postuguje sie
sformutowaniem ,,podatnikéw zaleznych
lub wspéitzaleznych posrednio lub bezpo-
$rednio od jednego podmiotu lub grupy
podmiotéw powigzanych ze sobg”, ktore
jest nieostre oraz bardzo szerokie. Ustawa

podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej (Wyptacalno$c¢ 11, Dz. Urz. UE L
335 7 17.12.2000, S.1 Z p6Zn. zm.).

38 M.Glicz (red.), Komentarz do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej [w:] Prawo ubezpieczeri gospodarczych.
Tom 1, Komentarz, LEX/el 2010, komentarz do art. 8 ustawy
z dnia 22 maja 2003 1. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej
(tekstjedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 1206 z pdzn. zm.). Ustawa
ta zostala uchylona namocy art. 503 u.d.u.r., jednakze za-
sada zakazu tgczenia dziatalnos$ci w zakresie ubezpieczen
na zycie z ubezpieczeniami osobowymi i majgtkowymi
zostata zachowana w niezmienionym ksztatcie.
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nie zawiera bowiem definicji podmiotu

zaleznego lub wspdtzaleznego ani powia-
zanego, ani nie odsyta wprost do przepisow
innych ustaw w tym zakresie. Postanowie-
nia ogdlnego prawa podatkowego nie za-
wierajg stosownych definicji, a stosowanie

przepis6w materialnego prawa podatkowe-
go regulujgcych inne konstrukcje podatko-
we stanowitoby nadinterpretacje. Wydaje

sie, ze réwniez odpowiednie stosowanie

art. 4 pkt 5 Kodeksu spotek handlowych3®
zawierajgcego definicje spotki powigzanej

nie znajduje wystarczajgcego umocowania,
tym bardziej ze u.p.n.i.f. traktuje o pod-
miotach powigzanych, co jest pojeciem

szerszym niz termin spotka powigzana.
Zwazywszy rowniez na fakt, ze dziatalnosé

ubezpieczeniowa moze by¢ prowadzona

takze w formie towarzystwa ubezpieczen

wzajemnych#° (obok sp6iki akcyjnej), ktore

cho¢ jest osobg prawng i podlega wpisowi

do rejestru przedsiebiorcoéw krajowego reje-
stru sgdowego na mocy art. 105 u.d.u.r., to

jednak nie jest spétkg w rozumieniu k.s.h.,
wspomniany art. 4 pkt 5k.s.h. nie moze

znaleZ¢ zastosowania. Towarzystwo ubez-
pieczen wzajemnych jest bowiem formg or-
ganizacyjno-prawng zaktadu ubezpieczen,
ergo moze zatem by¢ podatnikiem PNIF.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze art. 5 ust. 2
u.p.n.i.f. nie ogranicza kategorii zalezno-
Sci i powigzan jedynie do aspektéw kapi-
talowych. We wspomnianej juz wczesniej

39 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000t1. — Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2020r. poz. 1526 z pdzn.
zZm.).

40 O dopuszczalnych formach prawnych prowadzenia
dziatalnosci w zakresie ubezpieczen traktuje art. 6 u.d.u.r.,
natomiast art. 102 i nast. u.d.u.r. regulujg kwestie wy-
konywania dziatalnosci przez zaktad ubezpieczen i za-
ktad reasekuracji w formach odpowiednio: towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i towarzystwa reasekuracji
wzajemne;j.



interpretacji ogdlnej** minister wlasciwy ds.
finanséw publicznych stwierdzit, ze art. 5

ust. 2 u.p.n.i.f. obejmuje podatnikéw za-
leznych lub wspétzaleznych posrednio, lub

bezposrednio bez dolnego progu wielkos$ci

posiadanych udziatéw, akcji lub glosow, a za-
tem kazde powigzanie kapitatowe pomiedzy
podatnikami PNIF powinno determinowac

obowigzek kumulacji podstaw opodatko-
wania. Stanowisko to rodzi spore proble-
my praktyczne — choc¢by dlatego, ze przy-
najmniej raz w miesigcu istnieje potrzeba

wymiany informacji ksiegowych pomiedzy

powigzanymi podatnikami, ktére co do za-
sady objete sg tajemnicg przedsiebiorstwa*>.
Niekiedy stopieri powigzar moze by¢ bardzo

niewielki, ale szeroki podmiotowo, co zna-
czgco utrudnia ustalenie skonsolidowanej

podstawy opodatkowania. Nalezy zauwazy¢,
ze kazdy z powigzanych podatnikéw moze

prowadzi¢ wtasng polityke rachunkowosci,
co moze powodowaé pewne rozbieznosci

w metodzie wyceny aktywow oraz innych

zasadach prowadzenia ksigg.

Z drugiej strony, zdaniem wsA w Lodzi,
istnienie podmiotow powigzanych ze soba,
jesli nie wystepuje miedzy nimi zaleznos¢
lub wspoétzaleznos¢ (posrednia lub bezpo-
srednia), wyklucza tgczne obliczanie nad-
wyzki sumy warto$ci aktywéw, ktéra wyni-
ka z obrotow i sald ponad 2 mld z1, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 2 u.p.n.i.f.#3 Z kolei NsA
zwrocil uwage, ze warunkiem tgcznego
obliczenia podstawy opodatkowania jest
istnienie zaleznosci lub wspétzalezno$ci
podatnikéw (posredniej lub bezposredniej)

41 Interpretacja ogdlna przepiséw prawa podatkowego
Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
z dnia 3 marca 20161., znak PK1.8201.1.2016, punkt I1I.
42 Zgodnie z art.11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz.U.
7 2018 1. pOz. 419 Z pdZn. zm.).

43 Wyrok wsa wtodziz 23 lipca 2019r. (1sA/Ed 238/19).

od jednego podmiotu lub grupy podmio-
téw powigzanych ze sobg, a nie samo po-
wigzanie grupy podmiotow+4. W §lad za
tym wyrokiem poszedl wsa w Warszawie
w innej zblizonej sprawie4s, mozna zatem
stwierdzi¢, ze ksztaltuje sie linia orzecz-
nicza w tym zakresie4®,

Dodatkowo z przepiséw u.p.n.i.f. nie wyni-
ka wprost, czy zeznanie podatkowe powin-
no zosta¢ ztozone wspolnie przez wszyst-
kich powigzanych podatnikow, a zaptata
podatku solidarnie cigzy na wszystkich
podatnikach, czy tez kazdy podatnik jest
obowigzany do zlozenia wlasnej deklaracji
podatkowej i uregulowania zobowigzania
podatkowego proporcjonalnie przypada-
jacego na niego. Powstaje ponadto prob-
lem rozliczenia kwoty wolnej od podatku
pomiedzy podatnikéw. Skoro podstawa
opodatkowania ma podlega¢ kumulacji i od
tej tgcznej kwoty odejmowana jest kwota
wolna od podatku w wysokosci 2 mld PLN,
a z drugiej strony kazdy z podatnikéw in-
dywidualnie sktada deklaracje podatkowa
irozlicza zobowigzanie podatkowe, nalezy
te kwote wolng ,,rozdzieli¢” pomiedzy zain-
teresowanych podatnikéw. Powstaje zatem
watpliwos¢, ktéry podatnik ma prawo sko-
rzysta¢ z kwoty wolnej i w jakim zakresie.
Zdaniem ministra wtasciwego ds. finanséw
publicznych, wyrazonym we wspomnia-
nej juz interpretacji ogélnej4?, zaintere-
sowani podatnicy majg dowolno$¢ w tym

44 Wyrok NsA z 24 kwietnia 2019 1. (11 FSK 285/19).

45 Wyrok wsa w Warszawie z 25 pazdziernika 2019r.
(111 sA/Wa 514/19).

46 Szerzej na temat stosunku zaleznosci lub wspéiza-
leznosci zaktadu ubezpieczen w: P. Szcze$niak, Stosunki
zaleznosci lub wspétzaleznosci zaktadu ubezpieczen jako
podmiotu podatku od niektérych instytucji finansowych. Glo-
sa do wyroku NsA z dnia 29 stycznia 2019T., 11 FSK 3243/18,

,Orzecznictwo Sagdéw Powszechnych” 2019 nr 12, s. 120.
47 Interpretacja ogdlna przepiséw prawa podatkowego
Ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
z dnia 3 marca 2016r., znak PK1.8201.1.2016, punkt I11.
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zakresie, niemniej jednak zasadne byloby
rozdzielenie przedmiotowej kwoty wolnej
od podatku pomiedzy powigzanych podat-
nikéw proporcjonalnie do posiadanych ak-
tywow, sktadajgcych sie na te skumulowang
podstawe opodatkowania. Mozliwo$¢ do-
wolnego podziatu kwoty wolnej pomiedzy
powigzanych podatnikow pozwoli réwniez
nieréwnomiernie lub nieproporcjonalnie
rozktada¢ ciezar ekonomiczny podatku,
co moze mie¢ wptyw na wyniki finansowe
poszczegdlnych zaktadow ubezpieczen.

Nie wiadomo réwniez, jak wygladataby kwo-
tawolna od podatku w przypadku, gdy pod-
miotami powigzanymi beda zaktad ubez-
pieczen i bank lub instytucja pozyczkowa,
dla ktérych ustawodawca przewidziat rézne

wysokosci kwoty wolnej od podatku. Z jed-
nej strony nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 5

ust. 2 u.p.n.i.f. przewiduje kumulacje pod-
staw opodatkowania dla ,wszystkich po-
datnikow (...)", z drugiej za$ strony — banki

(banki krajowe, oddziaty bankéw zagra-
nicznych, oddziaty instytucji kredytowych,
SKOK-i) oraz instytucje pozyczkowe stano-
wig oddzielne ,kurie” podatnikéw, z od-
miennymi zasadami ksztaltowania i kal-
kulacji podstaw opodatkowania, zatem nie

istnieje mozliwos$¢ kumulacji podstaw opo-
datkowania w przypadku powigzania po-
datnikéw PNIF nalezgcych do réznych kurii.

W przypadku ostatniej kategorii podatni-
ka - instytucji pozyczkowej — najwieksze
kontrowersje budzi kwalifikacja danego
podmiotu jako instytucji pozyczkowej w ro-
zumieniu u.k.k., szczegblnie w razie spo-
radycznego udzielania pozyczek wtasnym
pracownikom lub klientom w odniesieniu
do podstawowego przedmiotu dziatalnosci.
Definicja kredytu konsumenckiego zawarta
wart. 3 u.k.k. jest niezwykle pojemna i obej-
muje wszelkiego typu pozyczki, ktérych
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udzieli¢ moze praktycznie kazdy, kto posia-
da zdolno$¢ prawng. Jezeli suma wartosci

aktywow takiego podmiotu przekracza 200
mln PLN, to podmiot taki bedzie zmuszony
do zaptacenia podatku, cho¢by aktywa lub

strumien przychodéw zwigzane z udziela-
niem pozyczek miaty marginalng warto$é

i znaczenie w dziatalno$ci tego podmiotu.
Jednakze réwniez w konteks$cie samego

ustalania podstawy opodatkowania mogg
wynikng¢ réznorodne problemy praktyczne,
aczkolwiek w duzej mierze majg one zblizo-
ny charakter do tych przedstawionych przy
okazji analizy podstawy opodatkowania

w przypadku zaktadéw ubezpieczen.

Podsumowanie

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania,
nalezy stwierdzi¢, ze problematyka pod-
stawy opodatkowania w PNIF jest zagad-
nieniem skomplikowanym, wywotujgcym
liczne problemy praktyczne, chociaz sama
konstrukcja podatku wydaje sie stosun-
kowo przejrzysta i klarowna. Wydaje sie,
ze kontrowersje zwigzane z problematyka
podstawy opodatkowania w PNIF ujawniajg
sie na dwdch poziomach - zatozen i aksjo-
logii podatku oraz konstrukcji szczegéto-
wych norm prawnych, a w zasadzie redakcji
przepiséw konstruujgcych te normy.

W odniesieniu do pierwszego poziomu —
praktyczny brak mozliwo$ci dokonania
jakichkolwiek odliczen od podstawy opo-
datkowania oraz znacznie mniejsza kwota
wolna od podatku przy jednolitej stawce
PNIF i kumulacji podstaw opodatkowania
w przypadku podatnikéw powigzanych
(zaleznych lub wspoéizaleznych posrednio
lub bezposrednio od jednego podmiotu lub
grupy podmiotéw powigzanych ze sobg)
powoduje zauwazalnie zréznicowane roz-
lozenie ciezaru podatkowego pomiedzy



poszczegdlnych podatnikéw PNIF. Rze-
czywisty ciezar ekonomiczny podatku

w przeliczeniu na te samg wartosc aktywow
w przypadku bankow (oddziatéw bankéw

zagranicznych, oddziatéw instytucji kre-
dytowych, spétdzielczych kas oszczednos-
ciowo-kredytowych) jest wyraznie nizszy
niz w przypadku pozostatej grupy podatni-
kéw. Sytuacja ta rodzi uzasadnione obawy
o réwnos¢ podatnikow PNIF wobec pra-
wa i nie ma jednoznacznego wyjasnienia.
Réwniez samo ustalenie wysokosSci kwot
wolnych od podatku w stosunku do kazdej

z kategorii podatnikéw nie jest pozbawione

kontrowersji i wrazenia, ze nie przeprowa-
dzono uprzednio stosownych analiz.

Do drugiego poziomu kontrowersji zaliczy¢
mozna mankamenty legislacyjne, ktore
wplynety na niejednoznaczne rozumienie
przepiséw prawa podatkowego, co w konse-
kwencji prowadzi do braku pewnosci co do
tresci norm prawa podatkowego. Na kanwie
niniejszego opracowania wskazac nalezy tu:

« brak precyzyjnej definicji aktywéw,

« kwestie uwzgledniania utworzonych
rezerw bankowych w obliczaniu pod-
stawy opodatkowania,

« nowelizacje lub uchylenie przepi-
sOw pr. bank., do ktérych odnosi sie
u.p.n.i.f., bez réwnoczesnego zmodyfi-
kowania u.p.n.i.f.,

» brak zdefiniowania pojecia ,,podat-
nikoéw zaleznych lub wspotzaleznych
posrednio lub bezposrednio od jed-
nego podmiotu lub grupy podmiotow
powigzanych ze sobg”.

Niezaleznie od zagadnien poruszonych
w poprzednich cze$ciach niniejszego opra-
cowania, nalezy stwierdzi¢, ze stosownie do
postanowien art. 6 u.p.n.i.f., jezeli dla okre-
Slenia podstawy opodatkowania stosowane

sg kwoty wyrazone w walucie obcej, przeli-
czenia na ztote kwot wyrazonych w walucie

obcej dokonuje sie wedtug kursu sredniego

danej waluty obcej ogtoszonego przez Naro-
dowy Bank Polski na ostatni dzieri roboczy
poprzedzajacy dzien, na ktéry ustalana jest
podstawa opodatkowania. Warto zauwazyc¢,
ze zgodnie z art. 9 u.r. ksiegi rachunkowe,
w tym zestawienie obrotéw i sald (a zatem

dokument, w oparciu o ktéry ustala sie wy-
soko$¢ podstawy opodatkowania w PNIF),
prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie

polskiej, a zatem nie trzeba dokonywac

takiego przeliczenia. Chociaz art. 6 u.p.n.i.f.
na pierwszy rzut oka stanowi swoiste super-
fluum ustawowe, to jednak obecno$¢ tego

przepisu moze sugerowaé, ze niezaleznie

od przeliczania walut obcych na PLN na

zasadach wynikajacych z u.r. nalezy po-
nownie przeliczy¢ te wartoSci w walutach

obcych na PLN w odniesieniu do realizacji

obowigzku podatkowego w PNIF. Niemniej

jednak stanowisko ministra wtasciwego

ds. finanséw publicznych#® jest takie, ze

jezeli zestawienie obrotéw i sald zawiera

zapisy w walucie polskiej, nie jest konieczne

zastosowanie art. 6 u.p.n.i.f.

Po ponad 5 latach funkcjonowania PNIF
z pewnoS$cig nadszedt moment, aby do-
ktadnie zbada¢ skutki jego obowigzywania
i skonfrontowac zatozenia lezgce u podstaw
jego wdrozenia z osiggnietymi efektami,
takze pod kagtem wptywu podatku na sektor
bankowy, ubezpieczeniowy oraz instytucji
finansowych. Obok analizy mikro- i ma-
kroekonomicznej dotyczacych PNIF warto
dokona¢ przeglgdu prawnego norm praw-
nych, ktére uksztattowaty sie w wyniku
5 lat stosowania przepisow u.p.n.i.f., oraz

48 Stanowisko zawarte jest w wyjasnieniach skierowa-
nych do Zwigzku Bankéw Polskich w pismie z 31 maja
2015T. (PS6.8201.4.2016).
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uwzgledni¢ dorobek orzecznictwa oraz in-
terpretacji podatkowych, ktére zostaty wy-
dane do tej pory. Nie jest to dorobek poréw-
nywalny z tym dotyczgcym licznych innych
konstrukcji podatkowych, niemniej jednak
wystarczajacy, aby podjaé pewne dziatania
analityczne i legislacyjne, ktore odniostyby
sie do istotnych znanych juz probleméw, nie
tylko w odniesieniu do zagadnienia pod-
stawy opodatkowania, ale i pozostatych
elementow konstrukeji podatku.

Poza analizami, ktérych nalezy dokonac,
warto rowniez wstuchac¢ sie w glos rynku,
ktéry pomimo oczywistej niecheci do PNIF
zgtasza rowniez rozsadne postulaty de lege
ferenda. W najnowszych postulatach przed-
siebiorcéw, ktére mozna odnie$¢ do zagad-
nienia podstawy opodatkowania, pojawity
sie wnioski, aby z podstawy opodatkowania
wylgczona zostata warto$¢ aktywow po-
wstatych w wyniku:

« zaangazowania bankow w proces
restrukturyzacji przedsiebiorstw,

- finansowania przedsiewziec realizo-
wanych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci,

» finansowania nowych projektéw inwe-
stycyjnych w ramach realizacji szeroko
rozumianego Europejskiego Zielonego
Ladu na rzecz tworzenia zréwnowazo-
nej gospodarki UE49,

« udzielania kredytéw inwestycyjnych
dla przedsiebiorcows®.

Wydaje sie, ze przynajmniej czes¢ tych po-
mystow jest warta rozwazenia i wdrozenia do

49 https://www.prawo.pl/podatki/apel-rady-przedsie-
biorczosci-o-zmiany-w-podatku-bankowym-z,505071.
html [dostep: 10.10.2021].

50 https://www.prawo.pl/podatki/podatek-bankowy-
-banki-chca-nieuwzgledniania-aktywow-na-kredy-
ty,497759.html [dostep:10.10.2021].
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u.p.n.i.f. przy okazji jej nowelizacji. Przede
wszystkim jednak wskazana by byta wery-
fikacja r6znorodnych skutkéw funkcjono-
wania podatku i konsekwentny przeglad
legislacyjny eliminujgcy istniejgce problemy
iwatpliwosci. Postugiwanie sie interpretacjg
og6lng ministra wlasciwego ds. finanséw
publicznych oraz oparcie sie na orzeczni-
ctwie w sprawach watpliwych i kontrower-
syjnych nie jest bowiem wlasciwg drogg kre-
owania tre$ci norm prawnych, szczegdlnie
w prawie podatkowym, tym bardziej majgc
ambicje kreowania przyjaznego srodowiska
podatkowego dla polskiej gospodarki. ®
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Tax base for the tax on certain financial
institutions

The tax on certain financial institutions, referred to colloquially (and not entirely accura-
tely) as the “bank tax,” is a relatively new tax structure in Polish law generating a lot of
controversy as to the purpose of the tax and its form, as well as doubts in application of
the law. Although the act itself is relatively short and the scheme of the tax operation is
quite simple, unfortunately many problems still arise. One of them is the construction of
the tax base, and the purpose of this study is to examine this issue. The analysis covers
the tax base for banks and credit unions, and the tax base for insurance companies and
non-bank lenders. A broad legislative context is presented, as well as significant practical
issues arising from application of the Act on the Tax on Certain Financial Institutions, with
reference to judicial decisions and tax interpretations. The study ends with a summary
suggesting desirable directions for future changes in law.
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Harald Marschner
RADCA PRAWNY, RECHTSANWALT, KANCELARIA WARDYNSK[ 1 WSPéLNICY

Liechtenstein: panstwo mate,
ale nowoczesne i znaczqgce w Europie

Czesé 2 - Nowa ustawa liechtensteinska o zaufanych technologiach
typu blockchain i jej poréwnanie z podobnymi ustawami z innych
jurysdykecji

Liechtenstein nigdy nie zrezygnowat z ambicji budowy dobrobytu i sprzyjajacych warunkéw
gospodarczych na swoim niewielkim terytorium. To panstewko stynie z ugruntowanych
tradyciji bankowych i finansowo-powierniczych, dlatego tez nastawiono sie tu na rozwéj
i wykorzystanie w sektorze finansowym nowoczesnych, bezpiecznych i zaufanych tech-
nologii oraz wypracowanie przepiséw prawnych pozwalajgcych na dalszy rozwéj kraju.

W czeéci 1 niniejszego opracowania oméwilismy powstanie Ksiestwa Liechtensteinu
i proces osiggniecia niezaleznosci. Przyjrzeli§my sie blizej jego losom na arenie miedzy-
narodowej i oméwilismy jego role w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Liechtenstein wyrobit sobie w EOG pozycije tak zwanego first mover oraz early adopter
we wdrazaniu do swojego systemu prawnego nowej legislacji unijnej majqcej znaczenie
dla paristw EOG spoza EU.

Cze$¢ 2 poéwiecona jest nowej ustawie liechtensteiriskiej o zaufanych technologiach
typu blockchain i jej poréwnaniu z podobnymi ustawami z innych jurysdykeiji europe;j-
skich. Oméwimy réwniez pokrétce fenomen bitcoina i innych kryptowalut w ramach
ustawodawstwa unijnego oraz proces i miejsca wydobywania kryptowalut w Europie.

PRAWO CYBERPRZESTRZENI ¢ PRAWO FINANSOWE I FINTECH ¢
PRAWO GOSPODARCZE * PRAWO NADZORU BANKOWEGO * PRAWO NOWYCH
TECHNOLOGII ®* PRAWO RZECZOWE
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1. Wprowadzenie

Ksiestwo Liechtensteinu czynito w ostat-
nich latach intensywne starania, aby stwo-
rzy¢ srodowisko atrakcyjne dla biznesu
cyfrowego obstugujgcego transakcje fi-
nansowe oparte na technologii blockchain.

W 2016 1. w Liechtensteinie powstat zespot

roboczy ds. nowych zaufanych technologii

typu blockchain, ktérego celem byto zba-
danie mozliwos$ci ich uzywania w sektorze

finansowo-powierniczym oraz wypracowa-
nie stosownych regulacji.

Trzeba zaznaczy¢, ze dom ksigZecy bardzo
przychylnie odnosit sie do nowych techno-
logii, propagowat je i okazat sie sitg napedo-
wa dla przyjecia innowacyjnych rozwigzan
technologicznych.

Ksigzeta tej matej monarchii - Hans-Adam 11
ijego syn Alojzy — sami sg ludZmi biznesu
i majg do$wiadczenie w sektorze banko-
wym i prawnym. Ksigze Hans-Adam 11 jest
z wyksztatcenia ekonomistg i pracowat jako
bankier. Ponadto jest kolekcjonerem sztu-
ki. Jego rodzina zbudowala najwazniejsza
prywatng kolekcje sztuki w Europie znaj-
dujacg sie w Vaduz oraz w Wiedniu. Z kolei
ksigze Alojzy otrzymat wyksztalcenie ofi-
cerskie w Krdolewskiej Akademii Wojskowej
w Sandhurst w Wielkiej Brytanii. Nastepnie
studiowat prawo na Uniwersytecie w Salz-
burgu (1993 — tytul magistra prawa). Od
wrzesnia 1993 1. do maja 1996 . pracowat
w firmie audytorskiej w Londynie. 16 sierp-
nia 2004 1. przejat od swego ojca — jako jego
zastepca — biezace sprawy rzgdowe i od tego
momentu jest de facto rzadzacym monarchg
tego matego panstwa.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢
coraz wieksze otwieranie sie Ksiestwa
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Liechtensteinu na §wiat i przycigganie
biznesu cyfrowego w ramach transakcji
finansowych opartych na technologii
blockchain. W 2019r. Ksigestwo Liechten-
steinu uchwalito ustawe o zaufanych tech-
nologiach typu blockchain, ktora weszta
w zycie 1 stycznia 2020T.

W czesci 2 oméwimy innowacyjng tech-
nologie o nazwie blockchain oraz proces
powstawania kryptowalut. Przeanalizuje-
my powstate w Europie, a mianowicie w Gi-
braltarze oraz na Malcie, ustawodawstwo
dotyczace technologii blockchain i kryp-
towalut. Jak sie wydaje, regulacje zawarte
w nowej ustawie Ksiestwa Liechtensteinu
o zaufanych technologiach typu block-
chain (Token- und vT-Dienstleister-Gesetz)
sg najbardziej zaawansowane i komplek-
sowe w tej dziedzinie. Oméwimy réwniez
proces wydobywania kryptowalut i zwig-
zany z tym problem coraz wiekszego zu-
zycia energii elektrycznej. Z jednej strony
Swiat stoi przed faktem coraz drastyczniej-
szych zmian klimatu, w zwigzku z czym
na 21 Konferencji oNz (ktéra odbywata
sie w dniach od 30 listopada do 12 grud-
nia 20151r. w podparyskim Le Bourget)
zostatlo zawarte Porozumienie paryskie*
W sprawie wzmocnienia odpowiedzi na
zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu
poprzez ograniczenie emisji dwutlenku
wegla i uwzglednienie celéw zréwnowa-
zonego rozwoju?. Z drugiej za$ strony
»deweloperzy kryptowalut” w sposéb nie-
odpowiedzialny rozwijajg ten stosunkowo
nowy przemyst generujgcy niepozgdane
gazy cieplarniane na zaskakujgco duza
skale. W ocenie branzy kryptowalutowej

1 Dz.Urz. UE z 19 paZdziernika 20161., L 282/4.

2 Porozumienie paryskie weszto w zycie 4 listopada
2016T1., doktadnie 30 dni po ratyfikacji przez Parlament
Europejski.



powszechne uzywanie kryptowalut (ktére -
trzezwo patrzac — nie majg zadnej realnej
wartosci) stanowi rozsadng alternatywe dla
struktury monetarnej bankéw centralnych.
Jednak wydaje sig, Ze jest to zatozenie dosy¢
$miate, majgc na uwadze znaczgce szkody
dla srodowiska powodowane przez wydo-
bywanie kryptowalut i przeprowadzanie
z ich uzyciem transakcji finansowych.

Jednak abstrahujgc od negatywnego od-
dziatywania na $rodowisko, technologia
blockchain jest co do zasady pozytywnym
zjawiskiem, stwarzajgcym nowe mozliwosci
operowania miedzy innymi na rynkach
finansowych. Z tego tez wzgledu nalezy
stworzy¢ odpowiednie przepisy prawne,
aby uporzadkowac i usungé niepewnosci
prawne istniejgce w tej sferze prawa.

Pod koniec 20201. organy Unii Europejskiej
podjety pierwsze starania, aby stworzy¢
ustawodawstwo ramowe w tej nowej sferze
prawa poprzez wypracowanie postanowien
tak zwanego rozporzgdzenia MiCa3. Prace
sg w tej chwili w toku i ciekawie bedzie
poréwnac w przysztosci, czy i w jaki spo-
sob ustawa liechtensteiniska pochodza-
ca z jurysdykcji spoza UE zainspirowata
unijne przepisy ramowe. Mozliwe tez, ze
w wyniku ich przyjecia konieczne bedzie
wprowadzenie odpowiednich zmian do
obowigzujgcej od 1 stycznia 2020 1. ustawy
liechtensteinskiej.

Niemniej jednak pierwszg probe stwo-
rzenia skutecznych przepiséw prawnych

3 Tre§¢ wniosku Komisji Europejskiej w sprawie wy-
pracowania rozporzadzenia unijnego w sprawie rynkow
kryptoaktywow (Markets in Crypto-Assets Regulation)
jest dostepny jako dokument oznaczony numerem
52020PC0593 pod adresem internetowym: https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?Uri=CELEX:
52020PC0593&from=pPL

w tej dziedzinie podjety wyzej wymienio-
ne trzy jurysdykcje: Gibraltar, Malta oraz

Liechtenstein. Nowa ustawa liechtenstein-
ska, w poréwnaniu z regulacjg gibraltarskg
badZ maltariska, jest najbardziej przyjazna

i otwarta na stosowanie zaufanych techno-
logii w transakcjach objetych jej zakresem.
Ponadto ustawa ta jako pierwsza na $wiecie

zawiera definicje prawne, co wyréznia jg
sposrod innych istniejgcych przepiséw w tej

dziedzinie. Mozna zaryzykowac twierdze-
nie, ze ustawa liechtensteiriska jest najbar-
dziej zaawansowana sposrod istniejgcych
obecnie w tej dziedzinie. Zawiera ona, jak
sie wydaje, skuteczne rozwigzania prawne

dla pojawiajacych sie probleméw powodo-
wanych duzg liczbg nowosci, ktore jeszcze

nie do konca zostaty opanowane przez pra-
wo w sektorze nowych technologii.

2. Pojecia blockchain i kryptowaluty

Kryptowaluty oraz technologia rozpro-
szonej bazy danych (Distributed Ledger
Technology — dalej DLT), znana réwniez
jako technologia blockchain, sg stosun-
kowo nowym zjawiskiem w §wiecie prawa.
Kryptowaluty nie sg wydawane i kontrolo-
wane przez banki emisyjne, dlatego tez nie
ma obecnie satysfakcjonujgcych regulacji
prawnych ani na szczeblu krajowym, ani
miedzynarodowym.

Transakcje zapisane w tanicuchu blokéw sg
nieodwracalne. Kazda préba zmiany jed-
nego bloku pocigga za sobg zmiane catego
nastepujgcego po nim tancucha blokéw.
W wypadku proby oszustwa, tj. zmiany albo
wprowadzenia nieautoryzowanej transak-
cji, wezty blockchain w procesie weryfikacji

4 S.L.Arnason, Cryptocurrency and Bitcoin: A possible
foundation of future currency, why it has value, what is its
history and its future outlook, Reykjavik 2015, s. 8.
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odkryja niezgodnos¢ kopii z zapisami sieci,
odmawiajgc jej uwzglednienia w taricuchu
blokéws.

Bitcoin, najpopularniejsza kryptowaluta

na Swiecie, jest oparta na konsensusie sieci,
ktéra umozliwia nowy system platnosci

i catkowicie cyfrowe pienigdze. Jest to

pierwsza zdecentralizowana sie¢ ptatnosci

peer-to-peer (P2P, czyli osoba do osoby) za-
silana przez jej uzytkownikéw, bez nadzoru

wiladzy centralnej czy uczestnictwa posred-
nikéw. Z perspektywy uzytkownika bitcoin

jest czyms$ w rodzaju internetowej gotéwki.
Bitcoin moze by¢ réwniez postrzegany jako

najwiekszy z istniejgcych system oparty na

regule potréjnego zapisu (triple entry book

keeping), co stanowi rodzaj zabezpieczenia

kryptograficznego. Bitcoin jest pierwszg
wirtualng monetg, stanowigcg ,ucieles-
nienie” idei kryptowaluty.

Bitcoin jest walutg wirtualng, ktérej kre-
acja podlega zasadom kryptografii. Od-
miennie niz w przypadku konwencjonalnej
waluty fiducjarnej, dzieki rozproszonemu
modelowi obiegu emisja nowych bitcoi-
néw — jak juz podkreslono powyzej — nie jest
kontrolowana bezposrednio przez zadng
pojedynczg osobe czy instytucje. Zamiast
takiej kontroli w oprogramowanie weztow
bitcoinowych (peer-to-peer) jest na state
wpisany niezalezny mechanizm kontroli
emisji nowych bitmonet, ktéry jest z gory
zatozony od poczatku jego istnienia i po-
dany do wiadomosSci publicznej. Blockchain
i caty protokét BTc® jest niezalezny nawet

5 K.Takahashi, Blockchain technology and electronic
bills of lading, ,Journal of International Maritime Law”
2016 t. 22, S.203.

6 BTCjest oficjalnym skrétem dla kryptowaluty bitcoin.
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od samej Bitcoin Foundation” - péinocno-
amerykanskiej organizacji dziatajgcej na
rzecz promocji i bezpieczeristwa systemu
bitcoinowego, zrzeszajgcej programistéw
odpowiedzialnych za rozwoj i rozpowszech-
nianie uzywania wirtualnej waluty. Budowa
bitcoina pozwala na anonimowe posiadanie
wiasnosci oraz jej dalsze transfery®.

Zastosowana w bitcoinie technologia block-
chain wykorzystywana jest przez inne
istniejgce kryptowaluty. Niektére z nich
starajg sie czerpac z potencjatu taricucha
blokowego w znacznie wiekszym stop-
niu niz bitcoin. Chodzi w szczegdlnosci
o platforme Ethereum?®, ktora wykorzystuje
potencjat inteligentnych kontraktow, tak
zwanych smart contracts, i zdecentralizo-
wanych aplikacji (w skrécie znanych po-
tocznie jako dapp).

Smart kontrakty to stosunki prawne, ktére sg
tworzone, monitorowane oraz egzekwowane

7 The Bitcoin Foundation, Inc. jest organizacjg typu

non-profit zatozona we wrzesniu 2012 r. w Waszyngtonie

(D.C.), propagujaca przyspieszenie rozwoju oprogra-
mowania bitcoinowego o otwartym kodzie Zzrédtowym

(open-source software) przy jednoczesnym promowaniu

korzystania z kryptowaluty. Organizacja ta jest wzorowa-
nana Linux Foundation z siedzibg w San Francisco, Kalifor-
nia, i finansowana gtéwnie z dotacji spétek handlowych

nastawionych na zysk, ktére sg zalezne od technologii

bitcoinowej. W przesztosci The Bitcoin Foundation trafiata

na pierwsze strony gazet z powodu uwiktania niektérych

jej cztonkow w dziatania zwigzane z praniem pieniedzy.
Aktualnie organizacja ta dalej dziata, propagujgc rozwdj

oprogramowania bitcoinowego.

8 U.W.Chohan, Assessing the Differences in Bitcoin and
other Cryptocurrency Legality across National Jurisdictions,
artykut z 26 marca 2020r. dostepny w systemie SSRN (So-
cial Science Research Network) pod adresem: http://ssrn.
com/abstract=3042248 badz http://dx.doi.org/10.2139/
SSIN.3042248.

9 Platforma Ethereum zostata zalozona w latach

2013-2014 przez rosyjsko-kanadyjskiego programiste

Vitalika Buterina oraz angielskiego specjaliste kom-
puterowego Gavina Wooda. Oficjalne prace nad opro-
gramowaniem rozpoczeta w 2014 1. szwajcarska spotka

Ethereum Switzerland GmbH z siedziba w Baar (kanton

Zug). Platforma zostata uruchomiona 30 lipca 20151.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=246082&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3272829
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=246082&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3272829

W sposéb zautomatyzowany za posredni-
ctwem odpowiedniego protokotu. Zdecen-
tralizowane aplikacje, ktérych dziatanie op-
arte jest na smart kontrakcie i kontrolowanej
przez uczestnikdw sieci peer-to-peer, nie sg
nadzorowane przez pojedynczy podmiot.
Kryptowaluta bedgca paliwem platformy
Ethereum nazywa sie ether.

Blockchain i krytowaluty — w zwigzku z ich
eksterytorialnoScig — stanowig ogromne
wyzwanie z punktu widzenia regulacji
prawnych, gdyz:

» po pierwsze — trzeba wybrac i rozwi-
nac¢ dany porzadek prawny, ktéremu
majg by¢ poddane stosunki prawne
wynikajgce z nowej materii,

« podrugie - trzeba odpowiednio
uksztattowac ten porzgdek praw-
ny, gdyz logika obecnie istniejgcych
jurysdykcji czesto moze nie zna-
lez¢ zastosowania w rzeczywisto$ci
blockchainowej, poniewaz jest ona
po prostu inna. W tej rzeczywistosci
dokonuije sie skuteczna wymiana
wartosci i jest ona w duzym stopniu
autonomiczna wobec istniejgcych
porzadkéw prawnych.

Pierwszym panstwem na §wiecie uzywa-
jacym kryptowaluty bitcoin (BTc) jako ofi-
cjalnego $rodka ptatniczego jest Salwador.
Poczgwszy od 7 wrze$nia 20211. to §rodko-
woamerykanskie paristwo majgce okoto
szesciu i p6t miliona mieszkancow pozwala
uzywac na swoim terytorium — obok dolara
amerykanskiego — bitcoina jako legalnego
srodka ptatniczego*®. Pierwotna jednostka

10 Decreto No. 57. — Ley Bitcoin [Dekret nr 57. — Ustawa
o bitcoinie], Diario Oficial [Dziennik Ustaw Republiki
Salwadoru], tom 421, nr 110 z 9 czerwca 2021T., S.13-15,
www.imprentanacional.gob.sv.

walutowa tego panstwa to colén salwa-
dorski**. 1 stycznia 2001 1. weszto w zycie

prawo o integracji pienigdza pozwalajgce

na swobodny obrét w kraju dolarami ame-
rykaniskimi (UsD) po statym kursie. Z tego

wzgledu Salwador jest zalezny od banku

centralnego Stanéw Zjednoczonych. Colén

nie zostat oficjalnie wycofany z obiegu. Jed-
nakze Salwadorczycy wolg uzywac dolara

amerykanskiego'? majgc na wzgledzie jego

stabilnos¢.

W czerwcu 2021 1. zostata uchwalona usta-
wa o0 nowym dodatkowym oficjalnym $rod-
ku ptatniczym w Salwadorze - bitcoinie,
ktéry jest najpopularniejszg walutg cyfro-
wa. Art. 2 ustawy o bitcoinie z 8 czerwca
2021T1. stanowi, ze kurs wymiany pomiedzy
bitcoinem a dolarem amerykanskim od
momentu wejscia w zycie ustawy bedzie
swobodnie ustalany przez rynek. Jak wia-
domo, bitcoin nie jest kontrolowany przez
zaden bank centralny, gdyz jest tworzony
przez zdecentralizowany i niezwykle ener-
gochtonny proces komputerowy. Dlatego
tez krytycy w kraju i za granicg uwaza-
ja wprowadzenie nowej oficjalnej walu-
ty — bitcoina - jako $rodka ptatniczego
za niewlasciwe posuniecie. Jest ona bez
watpliwosci przedmiotem spekulacji i pod-
lega gwattownym wahaniom cen. Gdy kurs
bitcoina ro$nie, wiele oséb powstrzymuje
sie od jego wymiany na dolary amerykan-
skie. Jesli jednak kurs walutowy gwattow-
nie spada, jak to miato miejsce ostatnio,

11 Nazwa nadana na cze$¢ Krzysztofa Kolumba (po
hiszpansku: Cristébal Colén).

12 Dolar amerykanski (UsD) jest oficjalng walutg nie
tylko Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6inocnej, lecz
oprécz Salwadoru rowniez Portoryko, Mikronezji, Ma-
rianéw Péinocnych, Palau, Wysp Marshalla, Panamy,
Ekwadoru (od 2000r1.), Timoru Wschodniego i Zimbabwe
(od 2009r.), brytyjskich wysp Turcs i Caicos oraz trzech
z sze$ciu wysp Antyli Niderlandzkich, a mianowicie Bo-
naire, Saby i Sint Eustatius (od 20111.).
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wiele 0os6b moze nagle straci¢ wyptacal-
nos¢, jezeli np. w tym samym czasie bedg
musiaty obstugiwac pozyczke w dolarach
amerykanskich.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
uwaza, ze bitcoin nie jest odpowiednim
oficjalnym $rodkiem platniczym w przy-
padku Salwadoru, gdyz jego powszechne
uzywanie skutkuje zbyt wieloma ryzyka-
mi. Uzywanie zatem bitcoina jako waluty
oficjalnej niesie ze sobg wiele oczywistych
probleméw, przy czym najwazniejszy jest
ten powigzany z praniem pieniedzy, a na
drugim miejscu plasuja sie silne wahania
wartosci tej kryptowaluty w stosunku do
waluty fiducjarnej.

Drugim krajem §wiata, ktéry 1 pazdziernika

2021 1. wprowadzil nowy $rodek platniczy
w formie cyfrowej, byta Wenezuela. Kraj

wprowadza denominacje fizycznej waluty
o nazwie bolivar soberano i promuje nowg

walute cyfrowg — bolivar digital — do do-
konywania ptatnosci wewnatrzkrajowych.
Bolivar digital bedzie funkcjonowat row-
nolegle do tradycyjnych banknotéw, a fi-
zyczna i cyfrowa waluta beda ze sobg $cisle

powigzane wedtug statego niezmiennego

kursu: jeden bolivar digital to jeden milion

bolivaréw soberano*3.

Nie zachodzg wiec w tym przypadku takie
ryzyka jak w przypadku Salwadoru. Promo-
wanie nowej waluty cyfrowej w Wenezueli
jest raczej Srodkiem zapobiegawczym badz
projektem pilotazowym poréwnywalnym
z pilotazowym Projektem Dunbar dotyczg-
cym rozliczen transgranicznych. Ten ostat-
ni zainicjowany zostat jesienig 2021r. przez
Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych

13 Nazwanadana na cze$¢ bohatera narodowego Siména
Bolivara.
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(Bank for International Settlements) z siedzi-
ba w Bazylei, ktéry zaprosit banki centralne

Malezji, Singapuru, Republiki Potudniowej

AfrykiiAustralii do testow przelewdéw mie-
dzynarodowych w oparciu o ¢BDC — Central

Bank Digital Currency — walute cyfrowg

emitowang przez banki centralne. Projekt
zaktada wspdltprace z r6znymi partnerami

przy opracowaniu prototypow na platfor-
mach rozproszonych rejestréw DLT. Prze-
bieg tego pilotazu oraz wstepny rezultat
majg by¢ oméwione w ramach Singapore

FinTech Festival** w listopadzie 2021r.

Rowniez Europejski Bank Centralny z sie-
dziba we Frankfurcie nad Menem zakon-
czytwihasnie konsultacje spoteczne, zadajgc
uzytkownikom europejskim pytanie, czy
cyfrowe euro wydane i kontrolowane przez
EBC bedzie akceptowane przez przysztych
uzytkownikéw. Prezes EBC Christine La-
garde podsumowata stanowisko kierowanej
przez siebie instytucji wobec idei cyfrowego
pienigdza EBC stowami: Idziemy do przodu,
ale nie przemy przed siebie na oslep. Waluta
euro nalezy do Europejczykow, a my mamy jej
strzec*s. Prezes Lagarde uwaza, ze Europej-
czycy w coraz wiekszym stopniu korzystaja
z cyfrowych form wydawania, oszczedzania
i inwestowania pieniedzy. Naszq rolg jest
ochrona zaufania do pienigdza. Musimy wiec
zadbac o to, Zeby euro sprawdzito sie takze
w dobie cyfryzacji. PowinniSmy byc gotowi na
jego emisje w postaci cyfrowej, kiedy zajdzie
taka potrzeba. Kazdy z bankéw centralnych
uczestniczgcych w strefie euro nieco inaczej
widzi potencjalne korzysci z wprowadzenia
oficjalnego cyfrowego pienigdza. Obecnie

14 Singapore FinTech Festival (SFF) jest najwigekszg na
Swiecie imprezg branzy fintech organizowang w Singa-
purze corocznie od 2016r1. przez Monetary Authority of
Singapore.

15 European Central Bank, Report on a digital euro, paz-
dziernik 2020r., s. 2.



jednak mozna przyja¢, ze nalezy sie liczy¢
z wprowadzeniem cyfrowego euro przez
EBC w ciggu nastepnych pieciu lat.

Co sie za$ tyczy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu, to:

« Bank Narodowy Islandii (Sedlabanki
[slands) zajmuje raczej neutralne
stanowisko w sprawie emisji cyfrowej
korony islandzkiej (1SK)*®,

« Bank Centralny Krélestwa Norwegii
(Norges Bank) natomiast opowiada sie
za dalszym rozwojem projektu emisji
cyfrowej korony norweskiej (NOK)*7,

» Bank Narodowy Szwajcarii (Schwei-
zerische Nationalbank) obecnie nie
widzi jeszcze potrzeby emitowania
cyfrowego franka szwajcarskiego
(cHF) jako kolejnego legalnego Srodka
platniczego w Szwajcarii. Tym samym
Ksiestwo Liechtensteinu pozostajgce
W unii monetarnej z sgsiadem szwaj-
carskim raczej nie bedzie w najblizszej
przysztosci korzystato z cyfrowej
waluty CHF.

Co interesujgce, Bank Narodowy Szwajcarii:

e wgrudniu 2020t. razem z Bankiem Roz-
rachunkéw Miedzynarodowych wzigt
udziat w pilotazowym Projekcie Helvetia
(Settling tokenised assets in central bank
money*®),

16 Sedlabanki [slands, Rafkréna?, Special Publication of
the Central Bank of Island No. 12, wrzesieri 2018 1., s. 31.
17 Norges Bank, Central bank digital currencies, Norges
Bank Papers No. 1, 2021 (third report), s. 63.

18 Bank for International Settlements, six Group AG,
Swiss National Bank, Project Helvetia, grudzien 2020r.,
dostepny pod adresem internetowym: https:/www.bis.
org/publ/othp3zs.pdf.

e obecnie jest zaangazowany — wraz
z Bankiem Rozrachunkéw Miedzyna-
rodowych oraz z Bankiem Narodowym
Francji (Banque de France) — w pilotazowy
Projekt Jura polegajacy na testowaniu
dwdéch bankowych walut cyfrowych
(Bank Digital Currencies) oraz francu-
skiego cyfrowego instrumentu finanso-
wego. Transakcje pilotazowe odbywajg
sie na platformie opartej na technologii
blockchain (DLT). Sam za$ eksperyment
obejmuje wymiane instrumentu finan-
sowego denominowanego w walucie euro
na cBDC wedtug zasady dostawa za ptat-
nos$¢ (delivery versus payment) oraz wy-
miane cyfrowego euro na cyfrowy frank
szwajcarski wedlug tej samej zasady*®.

3. Blockchain i bitcoin w Unii
Europejskiej

10 kwietnia 2018 r. w Brukseli odbyt sie
pierwszy ,,Dzien Cyfrowy 2018” (Digital
Day 2018), zorganizowany przez Komisje
Europejska. Tego dnia 21 panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej>° oraz Krole-
stwo Norwegii, jako jedyne z trzech panstw
cztonkowskich EOG, podpisaty deklaracje
o utworzeniu Europejskiego Partnerstwa
Blockchainowego (European Blockchain
Partnership) oraz o wspo6tpracy przy two-
rzeniu tak zwanej Europejskiej Infrastruk-
tury Ustug Blockchainowych (European
Blockchain Services Infrastructure). Ma ona
wspiera¢ §wiadczenie transgranicznych

19 Pressrelease of the Swiss National Bank, Project Jura,
czerwiec 2021r., dostepny pod adresem internetowym:
https://www.snb.ch/en/mmr/reference/pre_20210610/
source/pre_20210610.en.pdf.

20 Panstwa-sygnatariusze cztonkowie UE to: Austria,
Belgia, Butgaria, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Sto-
wenia, Szwecja oraz Wielka Brytania.
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cyfrowych ustug publicznych o najwyz-
szych standardach bezpieczenistwa i pry-
watnosci. W drugiej potowie 2018r. do
partnerstwa dotgczyto jeszcze piec panstw
cztonkowskich UE, a mianowicie Cypr, Da-
nia, Grecja, Rumunia i Wtochy.

1 lutego 2019r1. uczynito to Ksiestwo
Liechtensteinu, panistwo pozostajgce poza
UE, a nastepnie kolejne panistwa cztonkow-
skie: Chorwacja i Wegry. Wielka Brytania,
a takze Gibraltar stanowigcy jej terytorium
na kontynencie europejskim, nie biorg juz
aktywnego udziatu w tym projekcie ze
wzgledu na Brexit.

Islandia i Szwajcaria obecnie nie uczestni-
czg w projekcie.

Juz od opublikowania w marcu 2018 1. przy-
jetego przez Komisje Europejskg planu
dziatania w zakresie technologii finanso-
wej (FinTech Action Plan) Komisja badata
mozliwosci i wyzwania zwigzane z kryp-
toaktywami. W zwigzku z gwattownym
wzrostem kapitalizacji rynkowej krypto-
aktywdéw w 20171., w grudniu tegoz roku
w piSmie skierowanym do Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) i Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw
WartoSciowych (EsMA) wiceprzewodniczg-
cy Komisji Europejskiej Valdis Dombrovskis
wezwat te urzedy, aby ponownie wydaty
ostrzezenia dla inwestoréw. W planie dzia-
tania w zakresie technologii finansowej
na 2018 rok Komisja zlecita EUNB i ESMA
przeprowadzenie oceny stosowania i ade-
kwatnosci obecnych ram regulujgcych
ustugi finansowe w UE w odniesieniu do
kryptoaktywow.

W opublikowanej w styczniu 20191. pora-

dzie stwierdzono, ze cho¢ niektére kryp-
toaktywa mogg by¢ objete przepisami UE,
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skuteczne stosowanie do nich tych przepi-
sOW nie zawsze jest proste. Zwrdocono takze
uwage, ze obowigzujgce przepisy UE moga
utrudniac korzystanie z DLT. Jednoczes$nie
EUNB i EsMA podkreslity, Ze — poza przepi-
sami UE majgcymi na celu przeciwdziatanie
praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu - wiekszo$¢ kryptoaktywow nie pod-
lega unijnym przepisom dotyczgcym ustug
finansowych i w zwigzku z tym nie podle-
ga przepisom dotyczgcym miedzy innymi
ochrony konsumentéw i inwestoréw oraz
integralnosci rynku, mimo ze powoduja
one ryzyko w tym zakresie.

24 wrzes$nia 2020r1. Komisja Europejska
ztozyta wniosek dotyczgcy uchwalenia roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywow
i zmieniajgcego dyrektywe (UE) 2019/1937
zawierajgcego 126 artykutow (Markets in
Crypto-Assets Regulation, w skrocie MicA).
Whniosek ten oparty jest o przepis art. 114
TFUE, w ktérym instytucjom europejskim
przyznano kompetencje do przyjmowa-
nia przepiséw zblizajgcych ustawodaw-
stwa panstw cztonkowskich, dotyczgcych
ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Ma on na celu elimina-
cje przeszkdd na drodze do ustanowienia
rynku wewnetrznego ustug finansowych
oraz poprawe jego funkcjonowania przez
zapewnienie peilnej harmonizacji stosow-
nych przepiséw.

Poszczegblne panstwa cztonkowskie UE
przyjety rézne rozwigzania, co sprawia,
ze transgraniczne Swiadczenie ustug w za-
kresie kryptoaktywow jest dos¢ trudne.
Rozpowszechnianie rozwigzan krajowych
utrudnia stworzenie réwnych warun-
kéw dziatania na jednolitym rynku pod
wzgledem ochrony konsumentéw i inwe-
storéw, integralnosci rynku i konkurencji.



W panstwach cztonkowskich, ktére wpro-
wadzity dostosowane do swoich potrzeb
systemy dotyczgce kryptoaktywoéw, pewne
rodzaje ryzyka sg ograniczone. Jednak po-
zostali konsumenci, inwestorzy i uczestni-
cy rynkuw dalszym ciggu nie sg chronieni
przed najwazniejszymi zagrozeniami, jakie
stwarzajg kryptoaktywa, czyli np. oszu-
stwami, cyberatakami, manipulacjami na
rynku.

Wspomniany wniosek jest obecnie konsul-
towany z ustawodawcami panstw czton-
kowskich, Parlamentem Europejskim i Radg
w celu wypracowania spdjnej i zharmoni-
zowanej regulacji ramowej. Nie ma termi-
nu, w ktérym takie prawo ramowe musi
zosta¢ uchwalone. Oczekuje sie jednak,
ze najpdzniej do 2024 1. powinny powstac
kompleksowe ramy regulujgce ten sektor
W UE i eliminujgce ryzyka zwigzane z tech-
nologia blockchain?*.

4. Unijne standardy prawne w EOG
dotyczace blockchaina i kryptowalut

Standardy prawne Unii Europejskiej w wielu
dziedzinach muszg by¢ zachowane row-
niez w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego poza terytorium unijnym,
tj. wIslandii, Norwegii i Liechtensteinie>.
Jesli chodzi o rynki instrumentéw finanso-
wych w EOG, ktdre korzystajg z technologii
blockchain i uzywajg nieraz kryptowaluty,
to majg tu zastosowanie unijne akty praw-
ne MiFID II i MiFIR, a ich przepisy muszg
zosta¢ wdrozone do porzadku prawnego
wymienionych trzech panstw.

21 S.Schiff, Europe is Considering Crypto Regulation,
,The European Business Review”, 26 maja 2021r.

22 Art.102 Porozumienia o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, Dz. Urz. WE z 3 stycznia 1994r., L 1/3.

MIFID II to dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2014/65/UE z 15 maja
2014 1. W sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE. MiFIR
to rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 600/2014 — réwniez
z 15 maja 2014 1. — w sprawie rynkéw in-
strumentdw finansowych oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie (EU) nr 648/2012.

Parlament Islandii dopiero w czerw-
cu biezgcego roku uchwalil ustawe
nr 115/2021 o rynku instrumentéw finan-
sowych?3, implementujgc tym samym
do swojego porzadku prawnego wymogi
prawne wynikajgce z unijnej dyrektywy
MIFID I1. Wymieniona ustawa weszta w zy-
cie niedawno, tj. 1 wrzesnia 2021T.

W Krolestwie Norwegii natomiast juz
wczesniej wprowadzono do prawa krajo-
wego wymogi wynikajgce z unijnej dyrek-
tywy MiFID 11. Odpowiednio zmieniona
ustawa o obrocie papierami warto$ciowy-
mi># weszta w zycie 1 stycznia 2019T. Jej
sekcja 8—1 dotyczaca wigczenia przepiséw
rozporzadzenia unijnego MiFIR do nor-
weskiej ustawy weszta w zycie dopiero po
inkorporacji przepisow MiFIR do Porozu-
mienia o utworzeniu EOG, co miato miejsce
4 marca 2019 1.5 Od tej daty przepisy rozpo-

23 LOg um markadi fyrir fiarmdlagerninga nr. 115/2021
[ustawa nr 115/2021 o rynku instrumentéw finanso-
wych] Stjérnartidindi [Dziennik Ustaw Islandii] nr 115
Z 25 CZerwca 2021T.

24 Lovomverdipapirhandel [ustawa o obrocie papierami
warto$ciowymi], wersja ze zmianami, Norsk Lovtidend
[Dziennik Ustaw Krdlestwa Norwegii] nr 101 z 18 czerwca
2021T.

25 Decyzja Rady (UE) 2019/389 z 4 marca 2019 . w spra-
wie stanowiska Unii Europejskiej w ramach Wspdlnego
Komitetu EOG w odniesieniu do zmiany zalacznika 1x
(Ustugi finansowe) do Porozumienia EOG (rozporzadzenie
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych ,MiFIR”
oraz dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentdw finan-
sowych ,MiFID 11”), Dz. Urz. UE z 12 marca 2019 1., L 70/25.
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rzadzenia unijnego MiFIR zostaty wigczone
do dorobku prawnego EOG i obowigzuja
bezposrednio w panstwach EOG spoza UE,
tj. w Islandii, Norwegii i Liechtensteinie,
innymi stowy nie muszg by¢ transpono-
wane na poziomie prawa krajowego tych
trzech panstw.

Wdrozenie wymogéw prawnych wynika-
jacych z dyrektywy MiFID 11 do porzadku
prawnego Ksiestwa Liechtensteinu wyma-
galo gruntownej nowelizacji ustawy Pra-
wo bankowe (Gesetz iiber die Banken und
Wertpapierfirmen)2®, ustawy o zarzgdzaniu
aktywami (Gesetz iiber die Vermagensver-
waltung)?7?, rozporzadzenia bankowego
(Bankenverordnung)® i rozporzgdzenia
o zarzadzaniu aktywami (Vermdgensver-
waltungsverordnung)°. Wymagato tez wpro-
wadzenia zmian m.in. do ustawy o przed-
siebiorstwach zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (Gesetz
iiber bestimmte Organismen fiir gemeinsa-
me Anlagen in Wertpapieren)3°, a takze do
ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym (Finanzmarkt-Aufsichtgesetz)3*. Pro-
ces legislacyjny na poziomie krajowym zo-
stal zakonczony, a zmiany weszty w zycie
3 stycznia 2018.

5. Proces wydobywania kryptowalut

Bitcoin i inne podobne kryptowaluty sg
wydobywane zazwyczaj poza Europg, gtéw-
nie w Chinach. Ta sytuacja jednak zmie-
nita sie drastycznie we wrzes$niu 2021T1.,
kiedy Bank Ludowy Chin (PBoc) bedacy
centralnym bankiem Chinskiej Republiki

26 LGBI-Nr. 1992.108, LR-Nr. 952.0.
27 LGBI-Nr. 2005.278, LR-NT. 950.4.
28 LGBI-Nr. 1994.022, LR-Nr. 952.01.
29 LGBI-Nr. 2005.289, LR-NT. 950.41.
30 LGBI-Nr. 2011.295, LR-NT. 951.31.
31 LGBIL.-Nr. 2004.175, LR-NT. 952.3.
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Ludowej wydat wraz z dalszymi dziewieciu
jednostkami rzgdowymi oSwiadczenie, ze
wszelka dziatalnosc¢ gospodarcza zwigzana
z wydobywaniem kryptowalut i ich obrotem
stanowi nielegalng dziatalno$¢ finansowg
i tym samym jest karana przez panstwo32
Wskutek tego zagraniczne gietdy kryp-
tograficzne Swiadczgce ustugi na rzecz
chiniskich rezydentéw za posrednictwem
internetu od tego momentu w Chinach sg
uwazane za prowadzgce nielegalng dzia-
talnos¢ finansowgq i obowigzuje wobec nich
bezwzgledny zakaz swiadczenia jakich-
kolwiek ustug zwigzanych z kryptowa-
lutami. Wtadze chiriskie poinformowaty,
ze Chiniska Republika Ludowa zmierza do
zaostrzenia przepiséw dotyczgcych tresci
i dostepu do internetu, rejestracji pod-
miotéw rynkowych i reklam zwigzanych
z kryptowalutami®3.

Z kolei Chiriska Narodowa Komisja ds. Roz-
woju i Reform (NDRC), bedgca panstwowg
agencjg planistyczng odpowiedzialng za
prowadzenie polityki makroekonomicz-
nej tego kraju, wydata zawiadomienie,
ze zamierza wyeliminowac z kraju rynek
wydobywania kryptowalut w ramach sku-
tecznego wzmacniania wysitkéw na rzecz
zmniejszania emisji dwutlenku wegla.

Na catym Swiecie kryptowaluty sg coraz
bardziej krytykowane ze wzgledu na ilo$¢
energii elektrycznej zuzywanej przy ich
wydobyciu. Pod koniec 2017r. szacowano,
ze globalna dziatalno$¢ wydobywcza bitco-
inéw pochtania od jednego do czterech
gigawatow energii elektrycznej. W artykule

32 B.Lynn, China Bans All Cryptocurrency Activites, ,Voice
of America”, 24 wrzesnia 2021r.

33 D.Stomski, Chiny idg na wojne z kryptowalutami. Ostry
zjazd na bitcoinie, ,money.pl”, 24 wrze$nia 2021r.



opublikowanym w czasopi$mie ,Joule”34
oszacowano, ze do 2018r. bitcoin zuzyje
2,55 GW, podczas gdy inni autorzy w cza-
sopisSmie ,Environmental Science & Tech-
nology”3% oszacowali, ze nawet 3,572 GW
(31,29 TWh na rok).

W lipcu 2019r. portal informacyjny BBC
poinformowat, ze bitcoin zuzywa okoto
7 gigawatow, czyli 9,2% caltkowitego Swia-
towego zuzycia energii lub rownowartos¢
zuzycia energii w Szwajcarii®®. Szacunki
z University of Cambridge sugerujg, ze
bitcoin zuzyje w 2021 1. ponad 178 Twh, co
plasuje go wsréd 30 najwiekszych kon-
sumentow energii i jest poréwnywalne
z rocznym zuzyciem energii na przyktad
Argentyny badz Niderland6w?37. Aktualne
dane na rok 2021 pokazujg, ze trend zuzycia
energii bitcoina nadal mozna okresli¢ jako
mocno rosngcyss.

Poniewaz wydobywanie bitcoindw powo-
duje zuzywanie stosunkowo duzych ilosci
energii elektrycznej, podczas tego proce-
su powstaje réwniez duzo ciepta. Zatem
najbardziej atrakcyjna jest lokalizacja
z niskimi rachunkami za prad i chtod-
nym klimatem. Wiadomo, Ze tzw. gérnicy
(ang. bitcoin miners), chcgc obnizy¢ kosz-
ty energii, wykorzystuja energie hydro-
elektryczng, zwtaszcza w Chinach badz

34 A.de Vries, Bitcoin’s Growing Energy Problem, ,,Joule”
2018 nr 2, s. 801.

35 S.Kohler, M. Pizzol, Life Cycle Assessment of Bitcoin
Mining, ,Environmental Science & Technology” 2019
nr 53, s.13598.

36 Ch.Baraniuk, Bitcoin’s energy consumption ‘equals
that of Switzerland’, ,BBC News”, 3 lipca 2019T.

37 A.de Vries, Ch. Stoll, Bitocin’s growing e-waste prob-
lem, ,Resources, Conservation & Recycling” 2021 nr 175,
$.105901.

38 Bitcoin Energy Consumption Index, wydany przez
platforme , Digiconomist”, dostepny pod adresem in-
ternetowym: https://digiconomist.net/bitcoin-energy-
consumption

w Québecu. Przyciggajg ich dostawcy tacy
jak na przyktad Hydro Québec, ktérzy majg
nadwyzki energii®®. Wedtug badan przepro-
wadzonych przez University of Cambridge
absolutna wiekszo$¢ wydobycia bitcoinéw
odbywata sie dotychczas jednak w Chinach,
gdzie elektrycznos¢ jest dotowana przez
rzgd. Na potrzeby wydobycia bitcoinéw
uzywana byta réwniez energia pochodzgca
z obecnie najwiekszej na Swiecie hydroe-
lektrowni Trzech Przetoméw znajdujgce;j
sie na rzece Jangcy w chinskiej prowincji
Hubei. Zgodnie z czternastym planem pie-
cioletnim za lata od 2021 do 2025 Chiny
maja zamiar przy¢mic te megaelektrownie
przez budowe gigantycznej tamy w gornym
biegu rzeki Brahmaputra® w Tybecie. Tama
ma powstac¢ w najdtuzszym i najgtebszym
kanionie Swiata, mie¢ wysokos¢ ponad
1500 metréw i generowac do 300 miliardéw
kilowatéw#*. Cho¢ Pekin nazywa ten projekt
»przyjazng dla sSrodowiska alternatywa dla
paliw kopalnych”, spowodowat on duzy
sprzeciw ekologow i politykow sgsiednich
panstw+2 Budowa tamy spowodowataby

39 A.Lampert, A. Harney, B. Goh, Chinese bitcoin miners
eye sites in energy-rich Canada, ,Reuters”, 12 stycznia
2018 1.

40 Brahmaputra - rzeka o dtugosci 2840 km - bierze swéj
poczatek z lodowcodw w transhimalajskim pasmie Kajlas
(szczyt Kajlas jest uwazany za Swietg gore przez wyznaw-
cow hinduizmu, buddyzmu, dzinizmu i bon). Poczatkowo
ptynie wkierunku wschodnim przez Wyzyne Tybetariska,
niedaleko od granicy z Nepalem, Bhutanem i Indiami,
po czym skreca gwattownie na potudnie, przekraczajac
granice chinsko-indyjska i opuszczajac Himalaje. Dalej
wptywa na Nizine Hindustariska, przekraczajgc granice
pomiedzy Indiami a Bangladeszem. Nastepnie rzeka
uchodzi do Zatoki Bengalskiej w Oceanie Indyjskim,
tworzgc w tym odcinku wraz z rzekg Ganges najwieksza
na $wiecie delte (80 tys. km?).

41 K.Kramar, China plant grofStes Wasserkraftwerk der
Welt — in Tibet, ,Kurier”, 16 kwietnia 2021r.

42 Brahmaputra jest zrédtem wody pitnej dla miesz-
kancéw Niziny Hindustariskiej w Indiach i Banglade-
szu, a Chiny chcg te rzeke przecia¢ piecioma zaporami
w tybetanskiej prowincji Médog. Moze to wptyngé¢ na
zaopatrzenie w wode mieszkanicéw Indii i Bangladeszu,
a nawet doprowadzi¢ do wojny o wode.

ARTYKULY | STUDIA

81



82

bowiem zaréwno szkody ekologiczne, jak
i zatopienie znacznego obszaru i tym sa-
mym niepowetowane zniszczenie bogatego
dziedzictwa kulturowego w tym regionie
Tybetu4s,

Po wydanym we wrze$niu 2021 1. zakazie
wydobywania kryptowalut w Chinach prze-
widuje sie jednak, ze przemyst wykopywa-
nia bitcoindéw opusci Chiny i skoncentruje
sie w Ameryce Poinocnej oraz w Islandii
i Skandynawii Péinocne;j.

5.1. BITCOIN MINING W KRAJACH
EUROPEJSKIEGO OBSZARU
GOSPODARCZEGO

Ze wzgledow geograficznych nordyckie
panstwa cztonkowskie EOG, tj.Islandia
i Norwegia, majg dosy¢ duzo atutéw wspie-
rajgcych wydobywanie kryptowalut w tym
regionie Europy. O wiele mniej atrakcyjne
w tym zakresie sg mozliwo$ci matego Ksie-
stwa Liechtensteinu, trzeciego panstwa
cztonkowskiego EOG o terytorium zajmu-
jacym tylko 169 km?.

5.1.1. Wydobywanie kryptowalut w Islandii
Wydobywcy bitcoinéw dziatajg przede
wszystkim w Islandii, gdzie energia wodna,
wiatrowa i geotermalna jest tania, a chto-
dzenie jest zbedne ze wzgledu na arktyczny
klimat. W ten sposéb mozna skutecznie
obnizy¢ koszty wydobycia.

Znaczna cze$¢ Swiatowej podazy bitcoindw
pochodzi z centrow przetwarzania danych
w Islandii, przy czym Islandzki Urzad Nad-
zoru Finansowego (Fjdrmadlaeftirlitid)*s nie

43 0O.Lees, China to build the world’s biggest dam on sacred
Tibetian river, ,Al Jazeera”, 8 lutego 2021r.

44 M. O’Brien, The scam called Bitcoin, ,The Washington
Post”, 6 sierpnia 2015T.

45 https://en.fme.is
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ma blizszych informacji o tej produkcji4.
Bitcoiny w Islandii wydobywa ok. 60 firm
i wedtug danych Islandzkiej Fundacji Block-
chainowej (Rafmyntardd [slands) wydobyto
tam 8% wszystkich bitcoinéw#”. Zgodnie
z obowigzujacymi obecnie w Islandii prze-
pisami prawnymi wytgcznie ustugodawcy
oferujgcy elektroniczny handel walutami
i cyfrowe portfele — w tej chwili sg tylko
trzy takie firmy4® — muszg zarejestrowac
sie w Islandzkim Urzedzie Nadzoru Fi-
nansowego zgodnie z przepisami dyrek-
tywy 2009/110/WE z 16 wrzesnia 2009T.
w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci przez instytucje pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru ostroznos-
ciowego nad ich dzialalno$cig, zmieniajacej
dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz
uchylajgcej dyrektywe 2000/46/WE.

Chociaz kryptowaluta byta zachwalana jako

ultrabezpieczny zdecentralizowany spo-
sOb ptatnosci, znalazla sie pod ostrzatem

krytyki za brak regulacji i marnotrawstwo

energii. Okoto 5% energii produkowanej

w Islandii zuzywajg centra przetwarza-
nia danych, a okoto 90% operacji w takich

centrach koncentruje sie na wydobywaniu

kryptowalut.

Na pytanie dotyczgce nadzoru kryptowa-
lut Bank Centralny Islandii (Sedlabanki

46 G.S.Einarsdottir, Cryptocurrency not supervised by
Financial Supervisory Authority, ,Fréttabladid”, 12 lutego
2021T.

47 J.D.Walter, Bitcoin mining: Is Scandinavia’s crypto-
boom coming to an end?, ,Deutsche Welle”, 6 maja 2021r.
48 Jedng z tych firm jest Monerium EMI ehf. z siedziba
w Reykjaviku, bedgca pierwsza w Islandii instytucja
pienigdza elektronicznego (Electronic Money Institution)
uprawniong do emisji pienigdza elektronicznego na block-
chainach na mocy dyrektywy 2009/110/WE z 16 wrze$nia
2009 1. W sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno-
$ciprzez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nad-
zoru ostroznos$ciowego nad ich dziatalno$cig. Monerium
EMI ehf. emituje EUR, GBP, USD oraz ISK na platformie
Ethereum.



Islands)*° odpowiedziat w lutym 2021T.
w prasie lokalnej, ze Islandzki Urzad Nad-
zoru Finansowego nie wykonuje nadzoru
w tym zakresie, poniewaz kryptowaluty
nie sg legalnym $rodkiem ptatniczym ani
walutg w Islandii®°, a tym samym w oce-
nie tej instytucji nie podlegajg przepisom
dotyczgcym ustug ptatniczychs* ani prze-
pisom dotyczgcym waluty elektronicznejs2.
Obecnie rynki kryptowalutowe nie wyma-
gajg licencji w Islandii, gdyz nie podlega-
ja ustawie nr 108/2007 o transakcjach na
papierach warto$ciowychs3. Tym samym
rowniez nie podlegajg nadzorowi przez
Islandzki Urzad Nadzoru Finansowego przy
Centralnym Banku Islandii®4.

Ten stan prawny zmienit sie nieco z uchwa-
leniem przez islandzki parlament nowej
ustawy o ustugach ptatniczych z 13 czerwca
202171.55, ktéra weszla w zycie 1 listopada
2021T1. Implementuje ona dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z 25 listopada 2015 1. w sprawie ustug ptat-
niczych w ramach rynku wewnetrzne-
g0, zmieniajacg dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgcg dyrektywe

49 https:/www.cb.is/

50 G.S.Einarsdoéttir, op.cit.; K. H. Gudnason, Rafmynt
streymir eftirlitslaust tr landi, ,Fréttabladid”, 11 lutego
2021T.

51 Logumgreidslupjonustu nr. 120/2011 [ustawa nr 120/2011
o ustugach ptatniczych] Stjérnartidindi [Dziennik Ustaw
Islandii] nr 120 z 27 wrzesnia 2011T.

52 Log um ttgdfu og medferd rafeyris nr. 17/2013 [ustawa
nr 17/2013 o wydawaniu i obstugiwaniu pienigdza elek-
tronicznego] Stjérnartidindi [Dziennik Ustaw Islandii]
nr 17 z 21 lutego 2013 1.

53 Log um verdbréfavidskipti nr. 108/2007 [ustawa
nr 108/2007 o transakcjach na papierach wartoscio-
wych] Stjérnartidindi [Dziennik Ustaw Islandii] nr 108
Z 26 czerwca 2007T.

54 H.S.Brynjolfsson, Hvener ddlast psp2 gildi hér d landi?,
,Fjarmal” (Rit Fjarmalaeftirlitsins) 2018 t.7, s. 15.

55 Log um greidslupjonustu nr. 114/2021 [ustawa
nr 114/2021 o ustugach platniczych] Stjérnartidindi
[Dziennik Ustaw Islandii] nr 114 z 25 czerwca 2021T.

2007/64/WE. Ta dyrektywa zostata imple-
mentowana do porzgdku prawnego po-
zostalych dwéch panstw cztonkowskich
EOG — Norwegii i Liechtensteinu — juz dwa
lata weczesniej. W Krolestwie Norwegii od-
powiednie przepisy obowigzujg od 1 kwiet-
nia 20191.5%, a w Ksiestwie Liechtensteinu
od 1 pazdziernika 2019 1.57

Co sie zas$ tyczy nadwyzki energii w Islandii,
towlatach 20211 2022 moze by¢ ona bardzo
niewielka — tak przynajmniej ocenia Hordur
Arnarson, prezes zarzgdu islandzkiego
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
o nazwie Landsvirkjun, zarzadzajgcego
wszystkimi osiemnastoma istniejgcymi
obecnie w tym kraju elektrowniami bazuja-
cymi na energii wodnej, geotermalnej oraz
wiatrowej5®. Wydobywanie kryptomonet
jest nadmiernie energochtonne, a przeciez
ze wzgledu na naglgce coraz bardziej kwe-
stie klimatyczne trzeba drastycznie redu-
kowac zuzycie energii elektrycznej. Monety
natomiast sg wydobywane przez komputery
przetwarzajgce ztozone algorytmy w ha-
lach wielkosci hangaréw lotniskowych, co
sprawia, Ze zuzywaja tyle energii co tysigce
gospodarstw domowych. Wydobywanie
bitcoindw zuzywa obecnie 66 razy wiecej
energii elektrycznej niz w 2015 1., a emisja

56 Do porzadku prawnego Krélestwa Norwegii pub-
licznoprawna czes¢ dyrektywy zostata implementowana
drogg wprowadzenia odpowiednich zmian do ustawy
o nazwie Lov om finansforetak og finanskonsern [ustawa

o przedsiebiorstwach finansowych i grupach $wiadcza-
cych ustugi finansowe]. Cywilnoprawna czes¢ tej dyrek-
tywy zostata implementowana przez uchwalenie nowej

ustawy o nazwie Lov om finansavtaler og finansoppdrag
[ustawa o umowach ptatniczych i ustugach ptatniczych].
57 W przypadku Ksiestwa Liechtensteinu doszto do

uchylenia starej ustawy o nazwie Zahlungsdienstegesetz
[ustawa o ustugach ptatniczych] z dnia 17 wrzesnia 2009 .
oraz do uchwalenia nowej ustawy z dnia 6 czerwca 2019T.
o tej samej nazwie.

58 L.Paulsson, R. Sigurdardottir, J. Starn, Bitcoin’s Green

Haven Is Running Out of Surplus Electricity, ,Bloomberg
Green”, 17 kwietnia 2021r.
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dwutlenku wegla z tym zwigzana rosnie
odpowiednio. W Islandii przeznaczono
w 2019 1. na kopanie bitcoinéw mniej wie-
cej 150 megawatow>s? i zuzycie to wcigz
ro$nie. Z tych wzgledéw rzad Islandii ma
zamiar skoncentrowac sie¢ na nowych neu-
tralnych dla $rodowiska technologiach, aby
odczuwalnie polepszy¢ ochrone §rodowiska
idrastycznie zredukowac emisje dwutlenku
wegla oraz innych szkodliwych substancji.
Takie plany mogg oznacza¢ ograniczenie
dostepu do zasobow naturalnych celem
wydobywania kryptowalut w Islandii.

5.1.2. Wydobywanie kryptowalut w Norwegii
W Norwegii, rowniez nalezgcej do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, sytuacja
w dziedzinie kryptowalut, zdaje sie, jest
podobna.

Przyktadem pewnego ostabienia dalszego
rozwoju kryptowalut jest przypadek spotki
HIVE Blockchain Technologies Ltd z siedzi-
ba w Kanadzie, zajmujacej sie wydobyciem
walut cyfrowych. Spétka ta dziatajgca réw-
niez w Europie, a mianowicie w péinocnej
Skandynawii oraz w Islandii, sprzedata
z duzg stratg swoj norweski projekt be-
dacy jednym z najwiekszych na $wiecie
centrow przetwarzania danych o nazwie
Kolos w miejscowosci Narvik, potozonej
za kotem polarnym nad Morzem Norwe-
skim®®, Kanadyjska sp6tka HIVE stwier-
dzita, ze na jej dziatalno$¢ wydobywczg
majg odczuwalny wplyw nowe przepisy
norweskie dotyczgce podatku od wydoby-
cia kryptowalut. W zwigzku z tym wokét
dalszego rozwoju tego projektu panuje
niepewnos¢.

59 A.S.Magnason, O czasie i wodzie, Krakow 2020, s. 140.
60 A.Savvas, Crypto miner HIVE sells off Norway data
centre site at a loss, ,,Capacity Magazine”, 10 maja 2021T.
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W grudniu 2018 r. norweski parlament za-
twierdzit ustawe, zgodnie z ktérg gérnicy
kryptowalut nie bedg juz podlegac¢ zwol-
nieniu ze zuzycia energii w takim samym
zakresie jak inne energochlonne branze,
a zmiana ta zostata uwzgledniona w bu-
dzecie panistwa na 2019 rok. Ta okolicznos¢
w znacznej mierze podcieta skrzydta rozwo-
jowi wydobywania kryptowalut w Norwegii.

Zdrugiej strony 8 marca 2021r. jeden z naj-
bogatszych obywateli Krélestwa Norwe-
gii, potentat naftowy Kjell Inge Rgkke®?,
zatozyl nowe przedsiewziecie o nazwie
Seetee®?, bedgce spétkg z grupy Aker®s.
W liscie do akcjonariuszy Rgkke powiedziat,
ze celem firmy jest: Ustanowienie operacji
wydobywczych kryptowaluty bitcoin, prze-
noszqcych lokalnq energie elektryczng — po-
zyskiwanq z wiatru, energii stonecznej bqdz
energii wodnej z przerwami spowodowany-
mi brakiem statego popytu — do aktywow
ekonomicznych, ktére mozna wykorzystac
w dowolnym miejscu. Bitcoin, uwaza Rgkke,
jest ekonomicznq bateriq z wadami, jak row-
niez z zaletami dla ekosystemu i Srodowiska,

61 T.Copeland, Seetee CEO Reveals Norwegian Firm’s
Bitcoin Investment Strategy, ,Decrypt”, 10 marca 2021T.;
T.McDonnell, Can Bitcoin really ever be green?, ,Quartz”,
10 marca 2021T.

62 Nazwa ,Seetee” pochodzi od taciniskiego wyrazu
,contra terrene”, w skrécie ,,C. T.” (fonetycznie po an-
gielsku ,seetee”), uzywanego przez amerykanskiego
pisarza science fiction Jacka Williamsona w dwéch jego
ksigzkach napisanych pod pseudonimem Will Stewart -
,Seetee Shock” (z 1949r.) oraz ,Seetee Ship” (z 1951r.).
Wyraz ten zostat pdzniej w nauce zastgpiony wyrazem
antymateria. Kjell Inge Rokke, zalozyciel norweskiej
spoOtki Seetee As — o kapitale zaktadowym 500 mIn NOK
(ok.59 mln UsSD) - uznal, ze to odpowiednia nazwa dla
tak ambitnego przedsiewziecia, jakim jest rozwijanie
i uzywanie kryptowaluty bitcoin w transakcjach finan-
sowych, poprawa ich bezpieczenistwa cybernetycznego
oraz rozwijanie ,bitcoinowego ekosystemu”. Uwaza on
tez, ze dziatania te nalezy postrzegac jako szanse na
rozwigzanie probleméw energetycznych w przysztosci,
anie jako problem sam w sobie.

63 I.Lee, Norwegian conglomerate Aker ASA sets up unit
to buy bitcoin, ,Markets Insider”, 8 marca 2021r.



przy czym — w ocenie Rgkkego — te za-
lety i wady sg zréwnowazone, za$ same
»baterie” sg niezbedne do transformacji
energetycznej wymaganej do osiggniecia
celéw Porozumienia paryskiego w sprawie
zmian klimatycznych®4.

Projekt norweskiego miliardera pokazuje

w sposéb plastyczny, ze daleka p6éinoc Eu-
ropy nadal ma ambicje broni¢ swojej pozycji

jako prekursora wydobywania kryptowalut
na tym kontynencie.

Rzad norweski jednak ma nieco inny po-
glad na wydobywanie kryptowalut. Nor-
wegia, co prawda, znana jest jako pan-
stwo, w ktorym obrét bezgotéwkowy jest
najwiekszy, a gotéwka jest uzywana tylko
W 3-4% transakcji, jednak Prezes Banku
Centralnego Kroélestwa Norwegii (Norges
Bank) @ystein Olsen nie poleca bitcoina
jako alternatywy dla waluty fiducjarnej,
poniewaz jest on zbyt energochtonny, zbyt
kosztowny i, co najwazniejsze, nie zapew-
nia stabilnosci®s.

Z tego wzgledu rzad Norwegii ma zamiar
walczy¢ z nadmierng ,,bezgotéwkowoscig”
kraju i zapewnié, Ze banki nie przestang
obstugiwac operacji gotowkowych. Trzeba
przypomnieé bankom, Ze majq obowiqzek
umozliwia¢ klientom dokonywanie gotow-
kowych depozytow i takichz wyptat — pod-
kreslito Ministerstwo Finanséw w pismie
do Norweskiego Nadzoru Finansowego
(Finanstilsynet). To reakcja na doniesie-
nia, Ze niektére banki odmawiaty obstugi
operacji gotéwkowych, ttumaczac, ze ich

3

64 Tres¢ 23-stronicowego listu Rekkego do akcjonariuszy
Seetee As jest dostepny w jezyku angielskim pod adresem
internetowym: https:/www.seetee.io.

65 T.Locke, Norway is the world’s most cashless country —
but its central bank isn’t keen on bitcoin: ‘It doesn’t preserve
stability’, ,cNBC Make It”, 23 marca 2021T.

klienci nie oczekujg tego rodzaju ustug.
Norweski Nadzér Finansowy ma teraz wy-
pracowac propozycje ustawowego obowigz-
ku dla bankow, aby zapewniaty klientom
mozliwos¢ wptacania depozytéw i wyptat
w gotowce.

Po ostatnim gwattownym spadku kursu
bitcoina Finanstilsynet 22 czerwca 2021T.
ostrzegl inwestoréw na swojej stronie in-
ternetowej, ze branza kryptowalut w Nor-
wegii jest w duzej mierze nieuregulowana®®.
Nowy koordynator do spraw konsumen-
ckich tego urzedu, prawnik Jo Gjedrem,
zwrocit uwage, ze wiekszos¢ kryptowalut
podlega ekstremalnym wahaniom cen. Po-
nadto Finanstilsynet monitoruje jedynie
zgodno$¢ dziatania podmiotéw oferujg-
cych ustugi finansowe w sferze kryptowalut
z przepisami dotyczgcymi przeciwdziala-
nia praniu pieniedzy w przestrzeni kryp-
tograficznej®”.

Cho¢ przy wydobywaniu bitcoinéw badz
innych kryptowalut nie potrzeba kilofa
ani kasku ochronnego, sam proces nie
jest réwniez czysto cyfrowg abstrakcja:
wydobywanie jest potgczone z fizycznym
Swiatem paliw kopalnych, sieci energetycz-
nych i emisji substancji szkodliwych oraz
z kryzysem klimatycznym, ktéry obecnie
nas dotyka. To, co wyobrazano sobie jako
przysztosciowg walute cyfrowa, odcisneto
juz swoje pietno w Swiecie rzeczywistym,
a jego konsekwencje nadal rosng.

66 C.Guldstad, Finanstilsynet: — Kryptovaluta er i det
store og hele uregulert, ,FinansWatch”, 22 czerwca 2021T.
67 A.Isichei, Norway’s Financial Regulator Issues Crypto
Investment Warning, ,BTC Manager”, 23 czerwca 2021T.
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5.1.3. Wydobywanie kryptowalut

w Liechtensteinie

Liechtenstein cieszy sie cztonkostwem
w Europejskim Obszarze Gospodarczym,
unig celng z sgsiadujacg Szwajcaria, silng
historig w globalnych finansach i tak zwa-
nym ,,matym rzgdem”, ktéry moze szybko
i efektywnie egzekwowac przepisy prawne.
Dlatego to niewielkie pafistwo w Srodku
Alp widzi szanse na objecie pozycji lidera
w opartym na blockchainie Swiecie przy-
sztosci.

Nie znaczy to jednak, Ze bitcoin jest wy-
dobywany na terytorium Liechtensteinu.
Nie ma tam naturalnych zrédet energii
jak w p6étnocnej Skandynawii czy Islandii,
a znikoma powierzchnia kraju nie pozwala
na ulokowanie tam kopalni wydobywczych.
Podobnie wyglada sytuacja w Gibraltarze
i na Malcie.

5.2. BITCOIN MINING W SZWAJCARSKICH
ALPACH

Sasiad Liechtensteinu, pozostajaca poza
Europejskim Obszarem Gospodarczym
Szwajcaria, mozZe porusza sie nieco wolniej
w sprawach uregulowania kryptowalut, ale
prawdopodobnie posiada jedng z najsil-
niejszych kryptograficznych marek glo-
balnych na $wiecie. To pafistwo jest znane
wszystkim jako prezne centrum finansowe
z dtugotrwatg tradycjg, ma o wiele wieksze
terytorium, a ponadto odpowiednig infra-
strukture do wydobywania kryptowalut.

Okoto pieciu lat temu w poblizu jednej
z licznych elektrowni hydroelektrycznych
w Srodkowej Szwajcarii pojawita sie kopal-
nia kryptowalut o nazwie AlpEreum (be-
dacej znakiem towarowym spéiki Bitcoin
Suisse AG). Nie mogta ona jednak konku-
rowac z kopalniami w Chinach, Islandii
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i Stanach Zjednoczonych i w koricu zostata
zamknieta.

Troche p6Zniej w Szwajcarii powstata inna
kopalnia: w matej gminie Gondo-Zwisch-
bergen w kantonie Valais, tuz przy grani-
cy z Wtochami. W miejscowosci Gondo-
-Zwischbergen w poprzednich stuleciach
zajmowano sie wydobyciem zlota i byta
ona popularnym przej$ciem granicznym
dla przemytnikéw. Potem nastgpito nisz-
czycielskie osuniecie ziemi i mtodzi ludzie
zaczeli sie stamtgd wyprowadzac.

Alpine Tech AG miata ozywi¢ miejscowo$¢
dzieki najnowszej zaawansowanej tech-
nologicznie operacji wydobywczej — tym
razem dla kryptowalut. Niestety, ten projekt
réwniez okazal sie nieoptacalny. Sp6tka na-
dal dziata w Szwajcarii, ale teraz prowadzi
badania nad kryptowalutami i sztuczng
inteligencjg. Szwajcaria bowiem jest kra-
jem przyjaznym nowej technologii block-
chainowej i kryptowalutom.

Tymczasem kopalnia kryptowalut z grupy
Alpine Tech AG 0 nazwie Swiss Alps Mining
& Energy AG dalej prowadzi dziatalnos¢
wydobywczg w Alpach Szwajcarskich.
Znajdujg sie tam tysigce nieuzywanych,
a zwigzku z tym niszczejgcych chat alpej-
skich o walorze historycznym. Szwajcar-
skie prawo planowania przestrzennego nie
zezwala na wykorzystanie tych budynkow
w celach mieszkalnych. Swiss Alps Mi-
ning & Energy AG wyremontowato te chaty
i umiesScito w nich urzgdzenia kompute-
rowe (w specjalnych kontenerach) w celu
wydobywania kryptowalut. Jednoczes$nie
zapobiegto to dalszemu zniszczeniu cen-
nych pod wzgledem historycznym i bardzo
malowniczych zabytkéw architektonicz-
nych. Odnawialng energie elektryczng



dostarczajg za rozsadng cene pobliskie
szwajcarskie elektrownie wodne, a niskie
temperatury na szczytach gér zapewniajg
chtodzenie urzadzens?.

Jesli kto§ ma watpliwosci co do stabilnosci
urokliwych alpejskich chat na szczytach
gbr, moze wybra¢ tak zwany Bundesrats-
bunker (bunkier Rady Federalnej Konfede-
racji Szwajcarskiej) w miejscowosci Amsteg
w kantonie Uri, zbudowany w czasie drugiej
wojny Swiatowej jako réduit national (kry-
jowka rzgdu) w masywie Alp na ewentual-
no$¢ naruszenia neutralnosci Szwajcarii.
Bunkier ma powierzchnie 3000 m?i stanowi
obecnie wiasno$¢ firmy Swiss Gold Safe Ag,
ktora oferuje ustugi bezpiecznego przecho-
wywania metali szlachetnych, dziet sztuki,
bizuterii i innych aktywéw o wyjgtkowe;j
warto$ci, w tym réwniez danych cyfrowych.

Oprocz odpowiedniej infrastruktury — albo
na szczytach gor, albo wewnatrz masy-
wu alpejskiego — Szwajcaria jako centrum
finansowe ma sprawdzone instrumenta-
rium prawne chronigce przemyst techno-
logii blockchain i kryptowalut. Centrum
tego przemystu miesci sie w kantonie Zug,
a dolina z malowniczym jeziorem, w kt6-
rej znajduje sie stolica kantonu, nazywa
sie potocznie Swiss Crypto Valley. Dlatego
tez kanton Zug jako pierwszy w Szwajcarii
zaczal, promujgc i rozwijajgc technologie
blockchain i kryptowalut, przyjmowac ptat-
nosci podatkéow w kryptowalutach.

W 2020r. wladze szwajcarskie poinformo-
waty, Ze od lutego 2021 1. obywatele i spotki
z siedzibg w kantonie Zug bedg mogli ptaci¢

68 M. Allen, How Crypto Mining tried but failed to gain
a Swiss toehold, ,,Swiss Info of Swiss Broadcasting Cor-
poration” SRG SSR, 16 maja 2020T.

do 100 000 CHF (okoto 111 300 USD) swoich
podatkéw w kryptowalutach bitcoin (BTC,
+1,42%) lub ether (ETH, -2,57%), przy czym
nie sg dozwolone i nie bedg przyjmowane
w kryptowalutach zadne ptatnosci czes-
ciowe®d,

Liczba firm zajmujacych sie technologig
blockchain w Szwajcarii i Liechtensteinie
wzrosta do 919 w pierwszej potowie 2020rT.,
tj. 77 wiecej niz na koniec 2019 1. Z tego 439
znajduje sie w kantonie Zug, 161 w Zurychu,
84 w Liechtensteinie, 49 w Genewie, a 44
w Ticino”°.

Pokazuje to wyraznie, ze Alpy sg dobrym
miejscem zaréwno do wydobywania kryp-
towalut, jak i do inwestowania w nie oraz
handlu nimi.

Zaznaczy¢ trzeba jednak, ze Szwajcarski
Bank Narodowy (Schweizerische National-
bank) ma bardziej konserwatywny poglad
na walute cyfrowg i nadal nie chce po-
wszechnie dostepnego cyfrowego pienigdza
w banku centralnym. Dyrektor SNB Andréa
Maechler uwaza, ze znacznie lepszg alter-
natywa jest umozliwienie przez Szwajcarski
Bank Narodowy ptatnosci natychmiasto-
wych w ramach istniejgcego systemu ptat-
nosci. Nie uznaje tez kryptowalut takich jak
bitcoin czy ether za rzeczywiste pienigdze,
gdyz wedtug niej nie majg one istotnych
dla pienigdza wtasciwosci, a zresztg prze-
mawiajg przeciwko temu bardzo wysokie
wahania wartos$ci kryptowalut: Postrzega-
my kryptowaluty raczej jako spekulacyjny

69 J.Ritter, Schweizer kdnnen im Kanton Zug jetzt Steu-
ern in Bitcoin zahlen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
19 lutego 20211.

70 Ibidem.
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wehikut inwestycyjny niz jako rzeczywisty
pieniqdz™.

Szwajcarski urzad nadzoru finansowego
FINMA z siedzibg w Bernie stwierdzit, ze
przyjmie ,zréwnowazone podejscie” do
branzy kryptowalut i pozwoli ,prawowi-
tym innowatorom poruszac sie w krajobra-
zie regulacyjnym”. Do czerwca 2021T. ha
szwajcarskiej gietdzie six Swiss Exchange
z siedzibg w Zurychu zaoferowano rekordo-
wa liczbe 100 produktéw gietdowych (ETP)
i strukturyzowanych produktéw kryptogra-
ficznych o tacznej wartosci obrotu 4,6 mld
CHF. Ta okoliczno$¢ potwierdza, ze Szwaj-
caria jest krajem otwartym na przyjecie
kryptowalut na swoim terytorium.

We wrzes$niu 2020r. parlament szwajcar-
ski na szczeblu konfederacyjnym uchwa-
lit ustawe zawierajgcg rozszerzone ramy
regulacyjne dla krajowych technologii
kryptograficznych i blockchainowych72.
Centralne zmiany dokonywane sg na po-
ziomie ustaw federalnych, miedzy inny-
mi w kodeksie zobowigzan (Obligationen-
recht), w ustawie o windykacji i upadtosci
(Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs) oraz w ustawie o infrastruktu-
rze rynku finansowego (Finanzmarktinfra-
strukturgesetz). Te zmiany prawne, ktére
obejmujg réwniez nowo utworzone prawo
dotyczgce wartosci rejestrowej?3, weszty

71 D.Eichelberger, Andréa Maechler: ,,Kryptowdhrungen
sind nicht wirklich Geld”, ,finews.ch”, 9 czerwca 2021r.;
J.Revill, SNB’s Maechler says cryptocurrencies won't rival
conventional currency, ,Reuters”, 5 kwietnia 2018 1.

72 Bundesgesetz zur Anpassung des Bundesrechts an
Entwicklungen der Technik verteilter elektronischer
Register [Ustawa federalna w celu dostosowania prawa
federalnego do rozwoju technologii rozproszonych re-
jestrow elektronicznych] z 25 wrzesnia 2020r., AS 2021,
poz.33.

73 W szwajcarskiej ustawie w niemieckiej wersji jezyko-
wej jest mowa o Registerwertrecht, a we francuskiej wersji
jezykowej o droit-valeur, przy czym skutki takiego typu

ARTYKULY | STUDIA

w Zycie 1lutego 2021 1. Pozostate niezbedne

zmiany natomiast weszty w zycie dopiero

1 sierpnia 20211. Tym samym Szwajcaria

dysponuje nowym instrumentarium praw-
nym odzwierciedlajgcym aktualne potrzeby

w zwigzku z ciggtym rozwojem technologii

kryptograficznych i blockchainowych74.

6. Pionierzy w dziedzinie nowych
technologii w Europie

Pierwszymi pafistwami w Europie, ktore za-
interesowaty sie uregulowaniem technolo-
gii blockchain i kryptowalut, byly mate kra-
je — Gibraltar, Malta oraz Liechtenstein75.
Angazujg one specjalistéw w dziedzinie
nowych technologii, pragngc zacheci¢ do
korzystania z ustug zwigzanych z tymi
technologiami na swoim terytorium.

W Gibraltarze zostata wypracowana obo-
wigzujgca od 1 stycznia 2018 1. zwiezta re-
gulacja w dziedzinie ustug finansowych
uwzgledniajgcych technologie DLT. Na
Malcie doszto do uchwalenia trzech ak-
téw prawnych w wymienionej dziedzinie:
Virtual Financial Assets Act (VFA Act), Malta
Digital Innovation Authority Act (MDIA Act)
oraz Innovative Technology Arrangements
and Services Act (ITAS Act), ktére to akty
prawne obowigzujg od 1 listopada 2018r.
W Ksiestwie Liechtensteinu zaczeto ba-
dac¢ mozliwosci wykorzystywania nowych

prawa wobec wartosci rejestrowej odpowiadajg wywota-
nym przez papiery wartosciowe wiary publicznej, jednak
z ta réznica, Ze prawo wobec wartosci rejestrowej — inaczej
niz wymienione papiery warto$ciowe — nie potrzebuje
posrednika w celu przekazania innej osobie.

74 C.Stengel, Blockchain/Distributed Ledger Technol-
ogy — Eine zivilrechtliche Betrachtung [w:] T.U. Reutter,
T. Werlen (red.), Innovation und Disruption: Sanierungen,
Exits, LIBOR-Ablosung und Blockchain, Zurych 2021, 5. 138.
75 V.Ferrari, The regulation of crypto-assets in the EU —
investment and payment tokens under the radar, ,Maastricht
Journal of European and Comparative Law” 2020 t. 27(3),
s.328.



zaufanych technologii juz w 2016r., a od
1 stycznia 2020T1. obowigzuje ustawa o za-
ufanych technologiach (TvT-Gesetz).

Gibraltar i Malta nalezg do systemu prawa
precedensowego (common law), co miato
wplyw na spos6b redagowania aktéw praw-
nych obejmujgcych tematyke nowych tech-
nologii w sferze finansowej. Liechtenstein
natomiast nalezy do systemu prawa stano-
wionego (civil law), co wyraznie odrdznia
nowy akt prawny pochodzgcy z Liechten-
steinu od gibraltarskiego aktu prawnego
i maltanskich trzech ustaw dotyczgcych
nowych technologii w sferze finansowej.

Przyjrzymy sie wiec blizej tym trzem ma-
tym jurysdykcjom, poréwnujgc osiggniecia

w dziedzinie ustawodawstwa dotyczgcego

nowych zaufanych technologii typu block-
chain i kryptowalut.

6.1. GIBRALTARSKA REGULACJA
DOTYCZACA KRYPTOWALUT

Gibraltar jest autonomicznym zaleznym
brytyjskim terytorium zamorskim (self-gov-
erning dependant British overseas territory)7®
potozonym na malutkim cyplu potudniowe-
go wybrzeza Hiszpanii o powierzchni 6,55
km? ze znang Skatg Gibraltarskg zajmujgca
wiekszg cze$¢ tego matego potwyspu. Zare-
jestrowano tam wiecej spotek handlowych,
niz istnieje gospodarstw domowych.

Na podstawie porozumienia zawartego
11 kwietnia 1713 1. w Utrechcie??, tzw. po-
koju utrechckiego, koriczgcego hiszpariskg

76 Do tej kategorii brytyjskich terytoriéw zamorskich
zalicza sie oprécz Gibraltaru jeszcze wyspa Anguilla
(Mate Antyle), Brytyjskie Wyspy Dziewicze (Mate Antyle),
wyspa Monserrat (Mate Antyle) oraz wyspy Turks i Caicos
(Bahamy).

77 Wowezas jedna ze stolic prowincjalnych Republiki
Siedmiu Zjednoczonych Prowincji Niderlandzkich.

wojne sukcesyjna, Wielka Brytania uzy-
skata od Francji Nowa Szkocje, Nowg
Fundlandie i wybrzeza Zatoki Hudsona
w Ameryce Pétnocnej (dzisiejszej Kana-
dzie), a od Hiszpanii — $rédziemnomorska
wyspe Minorke (do 1783 1.) oraz Gibraltar.
Gibraltar jest jedynym z powyzej wymie-
nionych terytoriéw, ktére nadal przynalezy
do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii P6tnocne;j78,

Ze wzgledu na te okoliczno$¢ prawo gibral-
tarskie jest niemal catkowicie wzorowane
na prawie obowigzujagcym w Anglii i Wa-
lii7®. W 1962 1. Gibraltar przejat formalnie
angielskie prawo®° do swojego porzgdku
prawnego®!, a podejscie regulacyjne jest
tu praktyczne i zorientowane na wyniki®2.

78 S.J.Lincoln, The Legal Status of Gibraltar: Whose Rock

is it Anyway?, ,Fordham International Law Journal” 1994

t.18,s.286.

79 Angielski system prawny (common law) rézni sie od

systemoéw cywilnych obecnych w Europie kontynentalnej

brakiem ogélnej zasady dobrej wiary miedzy umawiajacy-
mi sie stronami. Jest to uzasadnione utrwalonym w prawie

angielskim przekonaniem, ze umawiajaca si¢ jednostka

jest suwerenna i przystuguje jej catkowita swoboda zawie-
rania umow w sposéb, ktéry uwaza za stosowny. Chociaz

istniejg pewne wyjatki, takie jak relacje powiernicze lub

umowy ubezpieczeniowe, jest mato prawdopodobne,
aby te wyjatki miaty zastosowanie w wiekszos$ci sytua-
cji dotyczacych kryptowalut i tokenéw. To oznacza, ze

strony umowy we wlasnym zakresie muszg przeprowadzi¢

odpowiednie rozeznanie (due diligence) w celu Swiadomej

oceny, czy zamierzony stosunek umowny jest dla nich

stosowny i odpowiada ich potrzebom.

80 Angielskie prawo obowigzuje na Gibraltarze zgodnie

z gibraltarskg ustawa z 1962 1. o nazwie English Law (Appli-
cation) Act 1962, The Gibraltar Gazette of HM Government

of Gibraltar [Dziennik Ustaw Rzgdu Jej Krolewskiej Mosci

Gibraltaru] 1962-17.

81 W orzeczeniu z 18 wrze$nia 2001 1. W sprawie powo-
dek Lety Almedy i Mary Edery przeciwko Prokuratorowi

Generalnemu Jej Krélewskiej Mosci dla Gibraltaru (Her
Majesty’s Attorney-General for Gibraltar) Sad Apelacyjny
dla Gibraltaru (Court of Appeal for Gibraltar) potwierdzit,
ze przepisy English Law (Application) Act 1962 nadal bez

zadnych zastrzezen znajduja zastosowanie w gibraltar-
skim porzadku prawnym.

82 G.Teubner, Legal Irritants: Good Faith in British Law

or How Unifying Law Ends Up in New Divergences, ,Modern

Law Review” 1998 t. 61, s. 111 n.
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W swojej ksigzce pt. The Great Degenera-
tion brytyjski historyk Niall Fergusson®3
stawia teze, ze okreslenie ,wysoce uregu-
lowane” nie zawsze jest synonimem dobrze
funkcjonujgcego i bezpiecznego systemu
finansowego, gdyz nowe regulacje prawne
zawsze niosg ze sobg pewne niezamierzone
konsekwencje wymuszajgce odpowiednie
dostosowywanie sie rynku. Nie oznacza to
jednak, ze kryptowaluty powinny pozostac
catkowicie nieuregulowane. Stanowi raczej
wezwanie do odpowiedniej cyklicznej re-
gulacji tej nowej i trudnej materii, majgc
na uwadze jej nieustanny rozwdj.

Dlatego tez w systemie common law de-
cydujgce znaczenie ma orzecznictwo,
zwlaszcza w kwestiach nowych materii
prawnych. W sprawie AA versus Persons
Unknown z 13 grudnia 2019 1. S3d Najwyzszy
dla Anglii i Walii®4 orzek? po raz pierwszy,
ze bitcoin oraz inne podobne kryptowaluty
moga by¢ traktowane w prawie angielskim
jako wtasnos¢, wywodzgc te okolicznosé
w znaczgcej mierze z tak zwanego Legal
Statement on Cryptoassets and Smart Con-
tracts, wydanego w listopadzie 2019 1. przez
UK Jurisdictional Task Force®5, i wskazujg-
cego na orzeczenie Sadu Najwyzszego dla
Anglii i Walii w sprawie Vorotyntseva versus
Money-4 Limited z 28 wrze$nia 2018 1.8 Po-

83 N.Fergusson, The Great Degeneration: How Institutions
Decay and Economies Die, Londyn 2013, s. 14.

84 AA (anonymised English insurer) versus 1) Persons
Unknown who demanded Bitcoin on 10th and 11th October
2019, 2) Persons Unknown who own/control specified
Bitcoin, 3) iFINEX trading as BITFINEX, 4) BEXWW Inc.
trading as BITFINEX, [2019] EWHC 3556 (Comm).

85 UK Jurisdictional Task Force Legal Statement on
Cryptoassets and Smart Contracts, listopad 2019 1., opub-
likowany pod adresem internetowym: https://35z8e83
m1ih83drye28009d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-con-
tent/uploads/2019/11/6.6056_]O_Cryptocurrencies_Sta-
tement_FINAL WEB_111119-1.pdf.

86 Elena Vorotyntseva versus 1) Money-4 Limited trading
as NEBEUS.COM, 2) Sergey Romanovskiy, 3) Konstantin
Zaripov, [2018] EWHC 2596 (Ch).
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niewaz w Gibraltarze stosuje sie prawo an-
gielskie, wymienione powyzej orzeczenie
jest uwzgledniane przez sady gibraltarskie.

Od 1 stycznia 2018 r. w Gibraltarze obowia-
zuje zwiezta regulacja o nazwie Financial
Services (Distributed Ledger Technology
Providers) Regulations 201787, zastgpiona
nowg wersjg obowigzujgcg od 15 stycznia
2020T. 0 nazwie Financial Services (Dis-
tributed Ledger Technology Providers) Reg-
ulations 202088, Sktada sie ona w istocie
z dziewieciu zasad dla prowadzenia ustug
finansowych na podstawie technologii roz-
proszonej bazy danych (DLT Framework).
Wydaje sie jednak, ze trudno okresli¢ te
regulacje mianem ustawy.

Oto dziewiec zasad regulacyjnych, wymie-
nionych w zatgczniku 2 do gibraltarskiego
aktu prawnego:

1. Ustugodawca DLT musi prowadzi¢
swojg dziatalno$¢ w sposéb uczciwy
irzetelny.

2. Ustugodawca DLT musi zwraca¢ na-
lezytg uwage na interesy i potrzeby
wszystkich swoich klientéw i musi
komunikowa¢ sie z nimi w sposéb
uczciwy, jasny i nieprowadzajacy
w biad.

3. Ustugodawca DLT musi utrzymywac
odpowiednie zasoby finansowe i poza-
finansowe.

4. Uslugodawca DLT musi skutecznie
zarzgdzac i kontrolowa¢ swojg dzia-
alno$¢ oraz prowadzic jg z nalezytg

87 Financial Services (Distributed Ledger Technology
Providers) Regulations 2017, Legal Notice no. 204/2017,
Gibraltar Gazette No. 4401 (Oct. 12, 2017), https:/perma.
cc/QG2W-8TQ6.

88 Financial Services (Distributed Ledger Technology
Providers) Regulations 2020, Legal Notice no. 012/2020,
Gibraltar Gazette No. 26 (Sept. 18, 2019), https:/www.
gibraltarlaws.gov.gi/.



starannoscia, troskg i umiejetnoscia;
w tym w sposob wiasciwy uwzgledniac
ryzyko dla swojej dziatalnosci i klientow.

5. Dostawca DLT musi wprowadzi¢
skuteczne rozwigzania w celu ochrony
aktywow i pieniedzy klientéw, gdy jest
za nie odpowiedzialny.

6. Ustugodawca DLT musi posiadac¢ sku-
teczne rozwigzania odnos$nie do tadu
korporacyjnego.

7. Ustugodawca DLT musi zapewnic, ze
wszystkie jego systemy i protokoty
bezpiecznego dostepu sg utrzymywa-
ne zgodnie z odpowiednimi wysokimi
standardami.

8. Ustugodawca DLT musi posiadac syste-
my stuzgce do zapobiegania, wykry-
wania i ujawniania zagrozen zwigza-
nych z przestepstwami finansowymi,
takimi jak pranie pieniedzy i finanso-
wanie terroryzmu.

9. Ustugodawca DLT musi by¢ wytrwa-
ly i posiadac¢ rozwigzania awaryjne
w celu uporzadkowanej i wyptacalnej
likwidacji swojej dziatalnosci.

Co sie zas tyczy zjawiska tak zwanych toke-
néw, rzad Gibraltaru wyrazit zaniepokojenie
wykorzystaniem tokenizowanych aktywow
cyfrowych i kryptowalut przekazywanych
przez wspolnikéw do spétek handlowych
w ramach pozyskiwania funduszy (crowd-
funding) dla nowych spétek typu startupy,
uwazajgc takie dziatania za ominiecie tra-
dycyjnego, regulowanego procesu pozyski-
wania kapitatu®°. Rzgd Gibraltaru opubliko-
wat 12 lutego 2018 r. o§wiadczenie prasowe,
zgodnie z ktérym ma zamiar wypracowac
w najblizszym czasie razem z Gibraltarskim
Nadzorem Finansowym regulacje dotyczace

89 Gibraltar Financial Services Commission, Statement
on Initial Coin Offerings (Sept. 22, 2017), http://perma.
cc/HD3M-N6UB.

tokenizowanych aktywoéw cyfrowych (to-
kenized digital assets)°°. Jednakze na razie
te plany zostaly urzeczywistnione tylko
czesciowo®™,

Zostala natomiast uruchomiona, we wspot-
pracy z rzgdem Gibraltaru, pierwsza na te-
rytorium brytyjskim platforma do cyfrowej
wymiany aktywéw i sprzedazy tokenéw:
Gibraltar Blockchain Exchange. Rodzimag
walutg platformy GBX jest Rock Token (RKT),
z 60 milionami tokendw o wartosci okoto
6 milionéw dolaréw wydanych podczas
poczatkowej sprzedazy tokendw przez GBX.
Gielda dziata zgodnie z regulacjami Dis-
tributed Ledger Technology (DLT) ustano-
wionymi przez rzgd Gibraltaru i jest sp6tka
zalezng Gibraltar Stock Exchange (GSXx).

Pod koniec kwietnia 2018 1. gibraltarska
gietda kryptowalut trafita na pierwsze stro-
ny gazet, oglaszajgc Initial Coin Offering
sp6iki prawa Republiki Singapuru TraceTo:
pierwszg sprzedaz tokendéw uruchomiong
na platformie GBx®2.

Obecnie w ramach regulacji dotyczacej
ustugodawcow DLT dziata 12 licencjono-
wanych spoétek, w tym duze miedzynaro-
dowe grupy, takie jak eToro, Huobi, Xapo,
LMAX, Bitso i Gnosis?3. Ponadto w toku jest
pare postepowan o uzyskanie zezwolenia

90 Press release dated 12th February 2018, given jo-
intly by Albert Isola, Minister for Commerce, and the
Gibraltar Financial Services Commission, https://perma.
cc/9FVC-L4Z8.

91 Aktualny stan rozwoju znajduje sie na stronie in-
ternetowej Gibraltarskiego Nadzoru Finansowego pod
adresem internetowym: https:/www.fsc.gi/dlt.

92 N.Cowan, The Gibraltar Blockchain Exchange an-
nounces Soft Launch, Onboarding Preselected Institutional
Clients and Prequalified Retail Traders, ,Finance Digest”,
1 czerwca 2018T.

93 Pelna aktualna lista jest dostepna pod adresem
internetowym: https:/www.fsc.gi/regulated-entities/
dlt-providers-38.
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na prowadzenie dziatalnosci na terenie
Gibraltaru.

31 stycznia 2020r1. Zjednoczone Kroéle-
stwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinoc-
nej wystapito z Unii Europejskiej, uzgad-
niajgc wspdlnie z UE okres przej$ciowy do
31 grudnia 20201.24 Tym samym rowniez
Gibraltar, bedgcy brytyjskim terytorium
zamorskim na kontynencie europejskim,
zgodnie z art. 355 ust. 3 TFUE zakonczyt
swojg obecno$¢ w Unii Europejskiej. Do-
tychczas unijne akty prawne - dyrekty-
wa MIFID II oraz rozporzadzenie MiFIR —
miaty zastosowanie w Wielkiej Brytanii
i w Gibraltarze, jednak po uptywie okresu
przej$ciowego, od 1 stycznia 2021 1., prawo
unijne nie obowigzuje w Wielkiej Bryta-
nii ani na jej terytorium zamorskim, czyli
w Gibraltarze.

W kwietniu 2021 1. brytyjski urzad nadzoru
finansowego o nazwie Financial Conduct
Authority (FcA) opublikowat informacje
dotyczgcg planowanego wdrozenia poten-
cjalnych zmian do regulacji MiriD w Wiel-
kiej Brytanii®s.

Gibraltar jako autonomiczne terytorium
zamorskie ma wlasny urzad nadzoru fi-
nansowego o nazwie Gibraltar Financial
Services Commission, ktory niezaleznie od
brytyjskiego urzedu rozpatruje wnioski
orejestracje ustugodawcéw DLT na terenie
Gibraltaru zgodnie z jurysdykcjg gibral-
tarska.

94 Umowa o wystagpieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Atomowej z dnia 19 lutego 2019r.,
Dz. Urz. UE C 384 1/ 2019.

95 Financial Conduct Authority, Changes to UK MIFID’s
conduct and organisational requirements, Consultation
Paper cp21/9 issued in April 2021, dostepny pod adresem
internetowym: https://www.fca.org.uk/publication/con-
sultation/cp21-9.pdf.
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W tej chwili jeszcze nie wiadomo, jakie kon-
kretne zmiany — w kierunku luzowania czy
tez obostrzenia — brytyjski ustawodawca

zamierza rzeczywiscie podja¢ w danym

zakresie i czy Gibraltar réwniez péjdzie tg

drogg, adaptujgc takie zmiany do wtasnego

porzgdku prawnego.

Obecnie minister ustug cyfrowych i finan-
sowych rzgdu Jej Krélewskiej Mosci w Gi-
braltarze, Albert Isola®, stoi na stanowisku,
ze dzieki precyzyjnie dostrojonym ramom
regulacyjnym w sferze DLT opartym na
wiedzy branzowej i rynkowej Gibraltar jest
jak najbardziej przygotowany do stalego
poszerzania swojej spotecznos$ci DLT i kon-
tynuowania silnego wzrostu gospodarczego
Gibraltaru po tagodzeniu skutkéw pande-
mii coOviD-19 i po Brexicie.

W zwigzku z Brexitem jednak nie mozna
wykluczy¢, ze sp6iki z branzy nowych tech-
nologii posiadajgce swojg siedzibe w Gi-
braltarze przeniosg sie na wyspe Malta®7?,
ktéra jest panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej i ma nowoczesng ustawe kryp-
towalutowa, badz tez do innych panstw
europejskich.

6.2. MALTANSKA USTAWA DOTYCZACA
KRYPTOWALUT

0Od 1 maja 2004 r. Malta nalezy do Unii Eu-
ropejskiej i jest jej najmniejszym panstwem
cztonkowskim, sktadajgcym sie w zasadzie
z dwoch zamieszkatych nieduzych wysp na
Morzu Srédziemnym o tacznej powierzchni

96 Jego gtéwnym obowigzkiem jest podnoszenie rangi
Gibraltaru jako dobrze uregulowanego centrum han-
dlowego, szczegdlnie w obszarach ustug finansowych,
innowacji w zakresie technologii cyfrowej i gier online.
97 E.vander Walt, N. Al Ali, Malta topping Gibraltar as
crypto haven with Brexit approaching, ,Bloomberg Quint”,
4 pazdziernika 2018 1.



316 km? i populacji liczgcej okoto 515 tysiecy
mieszkancow.

Malta wypracowata przepisy prawne w dzie-
dzinie kryptowalut celem przyciggniecia
przemystu. Obok jezyka maltariskiego dru-
gim jezykiem urzedowym na Malcie jest je-
zyk angielski. Dlatego tez wszystkie ustawy
sg wydawane w dwé6ch rownorzednie obo-
wigzujgcych wersjach jezykowych — mal-
tanskiej i angielskiej, co utatwia prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej inwestorom
zagranicznym.

Chociaz Malta jest bylg kolonig Wielkiej
Brytanii, ktéra dopiero we wrzesniu 1964 r.
uzyskata niepodlegtosé, historycznie kraj
ten byt zawsze uznawany za jurysdykcje
prawa stanowionego, a prawo cywilne, han-
dlowe i karne opieraty sie na europejskim
systemie kontynentalnym®2,

Maltanczyk Sir Adrian Dingli®® miat ogrom-
ne zastugi przy wypracowaniu jednolitego
prawa cywilnego na Malcie. Jednak 160 lat
rzadow brytyjskich wptyneto na rosngca
liczbe przepiséw w dziedzinie prawa ad-
ministracyjnego, finansowego, podatko-
wego i prawa spotek, co doprowadzito do
powstania systemu mieszanego, majgcego
réwniez cechy common law, zwanego tez

98 K.Aquilina, Rethinking Maltese Legal Hybridity: A Chi-
meric Illusion or a Healthy Grafted European Law Mixture?,
,Journal of Civil Law Studies” 2011 t. 4 nr 2, s. 271; B. Ando,
The Mélange of Innovation and Tradition in Maltese Law:
The Essence of the Maltese Mix?, ,,Potchefstroomse Elek-
troniese Regsblad / Potchefstroom Electronic Law Journal
(PER/ PELJ)”, 2012 t.15 nr 3, 5. 88.
99 Sir Adrian ,Adriano” Dingli (1817-1900), GCMG
[Order $w. Michata i §w. Jerzego], cB [Order Lazni], byt
maltariskim prawnikiem i sedzig naczelnym éwczesnej
brytyjskiej kolonii Malty. Po przyznaniu Malcie kon-
stytucji z 1849r. byl jednym z o$miu Maltariczykéw
wybranych do Rady Rzgdu. W 1852r. zatozyl Milicje
Maltanskg, a w 1854 1. zostal mianowany adwokatem
koronnym (Crown Advocate) i na tym stanowisku dokonat
konsolidacji maltariskiego prawa cywilnego.

Anglo-civilian system*°° badz czasami the
third legal family*°*. Aby utatwic¢ akcesje do
Unii Europejskiej, ktéra nastgpita 1 maja
2004 1., Malta przejeta brytyjska ustawe
onazwie European Communities Act 1972*°>
do swojego porzadku prawnego jako Euro-
pean Union Act*°5.

O skuteczno$ci dziatan wtadz Malty w dzie-
dzinie nowych technologii i kryptowalut
Swiadczg przede wszystkim: administracja

panstwowa wyspecjalizowana i nastawio-
na na ustugi cyfrowe, nowoczesny system

ustug finansowych oraz konkurencyjne

przepisy podatkowe.

Tym sposobem Malta ciggle udowadnia
swdj potencjat gospodarczy i z powodze-
niem buduje obiecujgce centrum biznesowe
skupiajgce kapitat zagranicznych gigantow
finansowych.

Od 1 listopada 2018 r. na Malcie obowigzujg

trzy akty prawne: Virtual Financial As-
sets Act (VFA Act), Malta Digital Innovation

Authority Act (MDIA Act) oraz Innovative

Technology Arrangements and Services Act
(ITAS Act).

100 B. Ando, The Role of Judges in the Development of Mixed
Legal Systems: The Case of Malta, ,Journal of Civil Law
Studies” 2011 t. 4 nr 2, s.239.

101 S.A.Donlan, B. Ando, D. E. Zammit, “A Happy Union”?
Malta’s Legal Hybridity, ,Tulane European & Civil Law
Forum” 2012 t. 27, 5.197.

102 Ten akt prawny zostat uchylony przez rzad brytyjski
w zwigzku z opuszczaniem przez Wielkg Brytanie Unii
Europejskiej.

103 European Union Act (Act No.V of 2003) (Cap. 460),
Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta / Government Gazette of
Malta [Dziennik Ustaw Republiki Malty] z dnia 16 lipca
2003T., MLT-2003-L-65348, zmieniony przez European
Union (Amendment) Act (Act No. viI of 2012) (Cap. 460),
Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta / Government Gazette of
Malta [Dziennik Ustaw Republiki Malty] z 22 czerwca
2012T1., MLT-2012-L-90494.
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Tabela 1.
Struktura i zawartos$¢ ustawy VFA

Dzial

Zakres regulacji

Dzial 1 (art.1-2)
Preliminary

przepisy wprowadzajace, definicje legalne

Dzial 11 (art.3-12)
Initial vra Offerings

wymogi, ktére musza by¢ spetnione, aby méc prowadzié¢
dziatalnos¢ opartg o technologie DLT (opublikowanie
whitepaper przy ofercie ,wirtualnych aktywéw finansowych”)

Dzial 111 (art. 13)
Licensing Requirement

wymogi dla uzyskania zezwolenia

Dzial 1v (art.14-22)
Application, Grant, Cancellation, etc., of Licences

ztozenie wniosku o zezwolenie, udzielenie zezwolenia,
cofniecie zezwolenia

Dzial v (art.23-32)
Board of Administration and Obligations of Licence
Holders

wymog stworzenia zarzadu administracyjnego, dalsze
obowiazki posiadaczy zezwolen

Dzial vI (art.33-37)
Prevention of Market Abuse

zapobieganie naduzyciom na rynku

Dzial viI (art. 38-49)
Regulatory and Investigatory Powers

uprawnienia regulacyjne i nadzorcze ministra

Dzial viir (art. 50)
Duty of Auditors

obowigzki audytoréw

Dzial 1x (art.51-57)
Appeals, Remedies, Sanctions and Confidentiality

srodki odwotawcze, sankcje i poufnosé

Dzial x (art. 58-61)
Miscellaneous Provisions

przepisy koricowe

Dzial x1 (art. 62)
Transitory Provisions

przepisy przejsciowe

6.2.1. VFA Act

Maltariska ustawa vFa sklada sie z jedena-

Virtual Financial Assets Act reguluje kwestie
tak zwanych Initial Coin Offerings (1COs),
czyli pierwotnego dopuszczenia do obrotu
przez emitenta kryptograficznego cyfrowe-
go Srodka wymiany (cryptographic digital
medium of exchange), jednostki oblicze-
niowej (unit of account) oraz wirtualnych
tokenéw bedgcych nosnikiem wartosci
(tokens as store of value).

Ustawa VFaA o wirtualnych aktywach finan-
sowych reguluje wiec wstepne oferty wir-
tualnych aktywow finansowych i okresla
ich wymagania licencyjne.
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stu dziatéw zawierajgcych tgcznie 62 arty-
kuty (tabela 1)*°4.

Aby ustalié, czy token bedzie podlegat
ustawie VFA, emitent musi poddac sie te-
stowi instrumentu finansowego (Financial
Instrument Test). Emitent zleca agentowi
ustanowionemu zgodnie z przepisami wy-
zej wymienionej ustawy przeprowadzenie
iukoniczenie testu oraz przedstawienie jego

104 Ustawa liechtensteiriska regulujgca te materie wraz
z zasadami nadzoru i calg procedurg administracyj-
ng sktada sie z czterech dziatéw zawierajgcych jedynie
51 artykutéw.



wynikéw Maltariskiemu Urzedowi Nadzo-
ru Finansowego (Malta Financial Services
Authority) wraz z oficjalnym dokumentem
zawierajgcym usystematyzowane dane do-
tyczgce danego obszaru dziatalno$ci (white
paper).

6.2.2. MDIA Act

Ustawa o nazwie Malta Digital Innovation
Authority Act ustanawia panstwowy organ
o nazwie Maltanski Urzad ds. Innowacji
Cyfrowych oraz okresla jego uprawnienia
i obowigzki. Ustawa MDIA sktada sie z 61 ar-
tykutéw i jest tym samym nie mniej szcze-
gbtowa niz omdéwiona wyzej ustawa VFA.

Maltanski Urzad do spraw Innowacji Cyfro-
wych (MDI1A) ma by¢ odpowiednikiem mal-
tanskiego regulatora tradycyjnych rynkéw
finansowych, jakim jest maltariski Urzad
Nadzoru Finansowego (MFSA).

Jednym z zadan MDIA jest kontrolowanie
koddéw zrédtowych smart kontraktéw, na
podstawie ktérych podejmowana jest de-
cyzja o przyznaniu licencji. MDIA réwniez
przeprowadza audyt kodéw zrédtowych
podmiotéw zwanych Decentralized Auton-
omous Organization (DAO), ktére zechca
ubiegac sie o status prawny ,,porozumie-
nia technicznego”, pozwalajgcy nalegalng
dziatalnos¢ na terenie Malty. Status ten
mozna poréwnywac w pewnym sensie z tra-
dycyjng sp6tkg handlowg, ktéra ma swoje
prawa i obowigzki, jednak z tg zasadniczg
r6znica, ze DAO dziata w sposob autono-
miczny i rozproszony, co 0znacza, ze nie ma
skonsolidowanego zarzgdu i podmiotow za
nig odpowiadajgcych. Taki rodzaj podmiotu
nie istniat dotgd w ramach prawnych Zadne-
go z panstw. Wedtug tworcow nowej usta-
wy takirodzaj ,,sztucznej” podmiotowosci
prawnej moze by¢ nie tylko pozyteczny
spotecznie, ale réwniez bezpieczniejszy od

tradycyjnych rodzajéw podmiotoéw w po-
staci na przyktad spétek handlowych*es.
Innowacyjne podejscie i adekwatne przygo-
towanie merytoryczne maltanskiej ustawy
pokazuja, jak wielkg prace wykonat maltan-
ski rzgd we wspotpracy z przedstawicielami
branzy.

6.2.5. ITAS Act

Ustawa o nazwie Innovative Technology
Arrangements and Services Act sktada sie
z 20 artykutéw i kodyfikuje rézne metody,
wedtug ktérych Maltanski Urzad do spraw
Innowacji Cyfrowych moze uznac ,inno-
wacyjne rozwigzania technologiczne” oraz
»innowacyjne ustugi technologiczne” za
dozwolone na terytorium Republiki Malty.

Analiza trzech opisanych aktéw prawnych
pozwala na ocene, ze na Malcie skodyfiko-
wano warunki dopuszczenia do rynku ustug
bazujgcych na nowych technologiach typu
DLT i blockchain.

Trzeba zaznaczy¢, ze ustugodawcy naru-
szajgcy przepisy regulacyjne mogg zostac
ukarani przez wtadze maltanskie grzywng
do wysokosci 15 milionéw euro.

Warto zauwazy¢, ze zamiast operowac po-
jeciem ,token”, maltariska ustawa pisze
o aktywach DLT (DLT asset), definiujac je
jako ,wirtualny token, wirtualne aktywa
finansowe, pienigdz elektroniczny albo
instrument finansowy” utworzony z wy-
korzystaniem technologii DLT.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze w maltan-
skich przepisach nie ma regulacji dotyczacej

105 U.W. Chohan, The Decentralized Autonomous Organiza-
tion and Governance Issues, artykut z 4 grudnia 2017r. do-
stepny w systemie SSRN (Social Science Research Network)
pod adresem internetowym: https://ssrn.com/abstra-
ct=3082055 badz http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3082055.
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rozporzadzania aktywami DLT ani prawnej
kwalifikacji takich rozporzadzen, czym
ustawa maltaniska — wywodzgca sie z an-
glosaskiej tradycji prawnej — rdzni sie za-
sadniczo od ustawy liechtensteinskiej.

6.3. KROTKIE PODSUMOWANIE I PROGNOZA
Malta, podobnie jak brytyjski Gibraltar,
jak sie wydaje, traci obecnie swojg dawng
pozycje przodujacej w Europie jurysdykcji
w dziedzinie kryptowalut, a przynajmniej
wyhamowata rozwdj dziatalnosci zwigzanej
z kryptowalutami.

We wrzesniu 2019 r. Maltariski Urzad Nad-
zoru Finansowego wprowadzit nowe prze-
pisy dotyczgce przeciwdziatania praniu
pieniedzy (Anti-Money Laundering). Miesigc
p6zniej gietda kryptowalut Bittrex oglo-
sila, Ze opuscita Malte i przeniosta sie do
Liechtensteinu, zmieniajgc nazwe swojej
miedzynarodowej platformy na Bittrex
Global.

Indyjska gietda aktywéw cyfrowych ZebPay
po roku zaprzestata dziatan na Malcie, gdyz
w jej ocenie maltanskie przepisy dotyczace
dziatalno$ci w dziedzinie kryptowalut sg
dos¢ surowe©®, Dos¢ czesto mozna byto
przeczytac¢ w prasie maltanskiej, ze otwar-
cie konta bankowego na Malcie nie jest pro-
stg czynnoscig, lecz wymaga od inwestorow
kryptograficznych uprzedniego nabycia
licencji od Maltariskiego Urzedu Nadzoru
Finansowego. Co wiecej, Maltanski Urzgd
Nadzoru Finansowego publikowat liste spo-
ek, ktére ubiegaty sie w 20191. 0 dopusz-
czenie do rynku kryptowalutowego, ale nie
sprostaly wymogom administracyjnym?*°?.

106 L. Odera, Malta not a Haven for Blockchain Businesses
anymore reveals World Bank Report, ,Blockchain News”
(CoinGape), 7 listopada 2019r.

107 A.Hamacher, 70% of ,,Blockchain Island” firms have
given up, ,Decrypt”, 27 kwietnia 2020r.
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Przyszto$¢ pokaze, czy Malta bedzie w sta-
nie ugruntowac swojg pozycje jako panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej przyjazne
nowym technologiom i kojarzone jako jed-
no z uprzywilejowanych miejsc w Europie
do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
kryptowalut i nowych technologii.

Ciekawe bedzie réwniez $ledzenie wyda-
rzen w Gibraltarze po Brexicie. Tam prze-
ciez zaczat sie caly proces otwierania na
nowe technologie i kryptowaluty, ktéry
znajduje obecnie swoj dalszy cigg w Alpach,
a mianowicie w Liechtensteinie.

7. Liechtensteinskie przepisy
dotyczace zaufanych technologii

Podobnie jak Malta i Gibraltar réwniez
Ksiestwo Liechtensteinu zauwazyto ko-
nieczno$¢ wypracowania odpowiednich
przepiséw prawnych dla omawianego sek-
tora w celu stworzenia pewnosci prawnej
i przyciggania inwestycji do tego matego
panstwa alpejskiego.

Te przepisy réznig sie jednak od regulacji
gibraltarskiej i maltanskiej, gdyz technika
legislacyjna w Liechtensteinie jest nieco
inna niz w uprzednio wymienionych jurys-
dykcjach. Liechtenstein bowiem nalezy do
systemu prawa stanowionego, operujacego
co do zasady kodeksami oraz definicjami
legalnymi.

7.1. HISTORIA INICJATYWY
LEGISLACYJNE] W LIECHTENSTEINIE

W latach 2015 i 2016 do liechtensteiniskiego
nadzoru finansowego Finanzmarktaufsicht
(FMA)*°8 coraz czesciej kierowano pytania
dotyczace mozliwos$ci wykorzystywania
technologii blockchain w tym kraju. Z tego

108 https://www.fma-li.li



wzgledu miejscowe Ministerstwo Prezydial-
ne i Finanséw (Ministerium fiir Prdsidiales

und Finanzen) zainteresowato sie blizej tym

tematem, myslgc o uregulowaniu tej nowej

materii w ustawodawstwie krajowym.

Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia
odpowiednich regut prawnych w Ksiestwie
Liechtensteinu byto powotanie w 2016T.
zespotu roboczego do spraw nowych tech-
nologii. Zesp6t ten utorowat droge do budo-
wania i rozwijania idei tokena rozumianego
jako no$nik prawa wtasnosci do réznych
rzeczy i praw, przy czym sam token nie
kreuje nowego prawa, lecz stuzy jedynie
jako ,,pojemnik” (kontener) reprezentujacy
dane prawo*°°.

Warto zaznaczy¢, ze wielu renomowanych
graczy w obszarze blockchaina udato sie
do Ksiestwa Liechtensteinu, aby rozpo-
czg¢ w tym kraju dziatalnos¢ gospodarczg
zwigzang z nowymi technologiami. Jednym
z ostatnich przyktadow moze by¢ zatozenie
w Liechtensteinie platformy eternity**°
przez Yanislava Malahova***. Jest to pierw-
szy projekt oparty o technologie blockchain
o kapitalizacji rynkowej przekraczajacej
1 miliard usD. Docelowo @ternity ma sie
koncentrowaé na inteligentnych kontrak-
tach, pozwalajgcych na realizacje wiary-
godnych transakeji poprzez wykorzystanie

109 T.Négele, N.Xander, 1cos und sTos im liechtenstei-
nischen Recht [w:] C.Piska, O.Vdlkel (red.), Blockchain
rules, Wieden 2019, s. 394; J. Sild, Internationale Perspek-
tiven — Liechtenstein [w:] S. Omlor, M. Link (red.), Krypto-
wdhrungen und Token, Frankfurt nad Menem 2021, s. 911,
nrboczny 15; A. Walch, sME Funding through Tokenization
under the Liechtenstein Token and TT Service Provider
Act: Legal Requirements, Market Sentiment and Business
Concept, ,Spektrum des Wirtschaftsrechts” 2021, s. 169.
110 Jest to platforma typu open source oparta na tech-
nologii blockchainowej i zaprojektowana tak, aby byta
skalowalna i dostosowana do r6znych aplikacji.

111 Bulgarsko-niemiecki programista Yanislav Malahov
byt $cisle zaangazowany w tworzenie Ethereum w 2013 .

technologii blockchain bez pomocy posred-
nikow zewnetrznych.

Ponadto komunikacja z FMA jest bardzo
skuteczna, a to przede wszystkim z tego
wzgledu, ze w czerwcu 2018 1. urzad ten
powotat wiasny dziat do spraw fintechu
(Gruppe Finanzinnovation).

Jak juz wspomniano, rzad Liechtensteinu,
wraz z premierem, a nawet ksieciem, jest
bardzo otwarty na projekty fintechowe.
W Liechtensteinie powstato takze stowa-
rzyszenie o nazwie Crypto Country Asso-
ciation e.v.**2, ktére zajmuje sie ré6znymi
tematami zwigzanymi z ekosystemem
kryptograficznym Liechtensteinu, majgc
na celu rozpowszechnianie wiedzy o inno-
wacyjnych technologiach typu blockchain.

W marcu 2018 1. po raz pierwszy publicznie
ogloszono zamiar stworzenia odpowied-
nich przepiséw prawnych w celu uregulo-
wania tej nowej dziedziny i zachecenia do
inwestowania w sektorze nowych techno-
logii typu blockchain.

W sierpniu 2018 r. rzad Ksiestwa Liechten-
steinu opublikowat projekt ustawy o zaufa-
nych technologiach.

W tym samym miesigcu sp6tka NEON Ex-
change AG, obecnie dzialajgca pod firmg
Nash AG, zarejestrowata sie w Ksiestwie
Liechtensteinu i wyemitowata swoéj token
NEX, ktory — jak sie wydaje — jest pierw-
szym Security Token Offering (STO) zatwier-
dzonym przez wiasciwy organ nadzoru
finansowego**3. Wspotzatozyciel tej spotki,

112 https://www.cryptocountry.li/cca-English.html
113 A.K.Layr, Tokenization of Assets: Security Tokens
in Liechtenstein and Switzerland, ,,Spektrum des Wirt-
schaftsrechts” 2020, s.128.
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Fabio Canesin, stwierdzit, Ze umiejscowie-
nie tego innowacyjnego przedsiewziecia
w Liechtensteinie daje mu przewage kon-
kurencyjng, poniewaz kraj ten umozliwia
korzystanie z technologii blockchainowej,
jest otwarty na nowe zaufane technologie
typu blockchain, promuje ich dalszy roz-
wodj, a takze posiada infrastrukture prawng
i odpowiedni know-how w tej dziedzinie**<.

Z konicem listopada 2018 1. uptynat ter-
min konsultacji spotecznych tego projektu
z réznorakimi organizacjami**s, a podczas
pierwszego czytania pierwotna nazwa
ustawy zostata zmieniona z dawnej Gesetz
iiber auf vertrauenswiirdigen Technologien
beruhende Transaktionssysteme (ustawa
o systemach transakcyjnych opartych
o zaufane technologie) na Token- und vT-
-Dienstleister-Gesetz (TVTG) (ustawa o to-
kenach i podmiotach swiadczgcych ustugi
oparte o zaufane technologie)!*®, gdyz ten
nowy tytut doktadniej okresla zakres re-
gulacji prawnej.

Liechtensteinscy parlamentarzysci przyz-
nali, Ze materia nie jest latwa, sg jednak
zdania, Ze potencjal nowych technologii
typu blockchain jest na tyle potezny i przy-
sztosciowy dla dalszego rozwoju kraju, ze
pozytywne strony przewazajg nad ewen-
tualnymi ryzykami.

114 L.Hofer, Nash’s Journey from sSTo to Launch: Liechten-
stein Provides Competitive Advantages, ,1c0.1i", 25 czerwca
2019T.

115 W tym procesie wzieto udzial 10 podmiotéw, m.in.
Liechtensteinischer Bankenverband [Zwigzek Bankéw
w Liechtensteinie], Liechtensteinische Industrie- und
Handelskammer [1zba Przemystowo-Handlowa Ksiestwa
Liechtensteinu], Finanzmarktaufsicht Liechtenstein [Urzad
Nadzoru Finansowego Ksiestwa Liechtensteinu], jak
réwniez Liechtensteinische Rechtsanwaltskammer [Izba
Adwokacka Ksiestwa Liechtensteinu].

116 LGBI-Nr. 2019.301, LR-Nr. 950.6.
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Ustawa przewiduje nowoczesne uregulo-
wanie réznorodnych transakcji wykorzy-
stujacych zdecentralizowane technologie
w obszarach takich jak na przyktad ustugi
finansowe, logistyka, mobilnos¢, energe-
tyka oraz media. Jest ona w pewnym sensie
regulacjg ramowa, obejmujacg i regulujgcg
calo$¢ rozwigzan na podstawie nowych
technologii opartych o technologie zaufane.

Rzad Liechtensteinu ogtosit zamiar opra-
cowania nowoczesnej ustawy o zaufanych
technologiach wiosng 2018 1., a sama usta-
wa zostata uchwalona juz jesienig 2019r.
Trzeba podkresli¢, ze tak szybkie dziatanie
potwierdza prezno$¢ i zdecydowanie usta-
wodawcy liechtensteinskiego**7.

Ustawa jest pierwszg regulacjg na Swie-
cie zawierajgcg definicje legalng pojecia
token”18,

Do rzeczonej ustawy wprowadzono dwie
zmiany:

» z30wrzesnia 20201.1*9 — okreslenie kry-
teriéw rzetelnosci os6b swiadczacych
ustugi oparte o zaufane technologie;

e z73grudnia 202071.2° — doprecyzowa-
nie definicji legalnej agenta zaufanych
technologii.

Te ostatnie zmiany weszty w zycie 1 kwiet-
nia 2021 1. Zgodnie z nimi przedsiebiorcy
zawodowo $wiadczgcy w Liechtensteinie
ustugi zaufanych technologii w imieniu
inarachunek zagranicznego ustugodawcy

117 J.Sild, Blockchain Regulation made in Liechten-
stein. Das Fiirstentum als Vorreiter?, ,Spektrum des
Wirtschaftsrechts” 2020, s. 45.

118 T.Négele, N. Xander, 1cos und sTos im liechtenstei-
nischen Recht [w:] C.Piska, O.Volkel (red.), Blockchain
rules, Wieden 2019, s.394.

119 LGBI-Nr. 2020.414, LR-Nr. 950.6.

120 LGBI-Nr. 2021.36, LR-Nr. 950.6.



Tabela 2.

Struktura i zawartos$¢ ustawy o zaufanych technologiach z 3 pazdziernika 2019r.

Dzial

Zakres regulacji

Dziat1
Przepisy ogélne (art.1i2)

Przedmiot i zakres oraz definicja legalna poje¢ uzywanych
w ustawie

Dzial 11
Zasady cywilnoprawne (art.3-10)

Kwalifikacja cywilnoprawna tokenéw oraz sposéb rozporzadza-
nia nimi w systemach zaufanych technologii

Dzial 11

Nadzér nad ustugodawcami stosujgcymi zaufane
technologie (art. 11-49)

Rozdziat A - Przepisy ogélne

Rozdzial B - rejestracja ustugodawcéw vt
Rozdziat C - Nadzér

Rozdziat D - Postepowanie i Srodki odwotawcze
Rozdzial E - Przepisy karne

Przestanki osobowe do §wiadczenia ustug opartych o zaufane
technologie, wymagany kapitat minimalny, szczegétowe mecha-
nizmy kontrolne, postepowanie rejestrowe, zasady prowadzenia
rejestru ustugodawcéw vT oraz wykonywanie przez nich dziatal-
nosci, informacje zasadnicze w razie emisji tokenéw, odpowie-
dzialno$¢ emitentéw tokenéw, wlasciwosc Ksigzecego Sadu
Krajowego w Vaduz, okres przedawnienia, organizacja i zasady
nadzoru przez regulatora krajowego FMA, przepisy karne

Dzial 1v
Przepisy przejsciowe i koricowe (art. 501 51)

Przepisy intertemporalne i data wejscia w zZycie ustawy

zaufanych technologii sg zobowigzani
zarejestrowac sie w FMA w ciggu szesciu
miesiecy od momentu wejscia w zycie wy-
mienionych zmian.

7.2. STRUKTURA I ZAWARTOSC NOWE]
USTAWY

Datowana na 3 pazdziernika 2019 1. ustawa
weszta w zycie 1 stycznia 2020r. Sktada sie
z czterech dziatéw zawierajgcych tacznie
51 artykutow (patrz tabela 2).

Ustawa jest skonstruowana w sposob kla-
rowny i przejrzysty. Nie stanowi czesci
liechtensteiniskiego prawa rynkéw finan-
sowych, a ustugodawcy Swiadczgcy ustugi
oparte o zaufane technologie nie sg klasy-
fikowani jako posrednicy finansowi.

7.3. DEFINICJE WYPRACOWANE

W RAMACH NOWE] USTAWY

Ze wzgledu na szybkg ewolucje technologii

typu blockchain oraz réwnie szybki rozwoj

ich zastosowan, w ocenie liechtensteinskie-
go ustawodawcy jest absolutnie niezbedne,
zeby definicje zawarte w nowej ustawie

byly dostatecznie szerokie. Tylko dzieki
temu majg one szanse zachowac aktualnos¢
dla technologii kolejnych generacji. Dlate-
go tez ustawa operuje pojeciem ,,systemy
transakcyjne oparte o zaufane technologie”
(vT-Systeme), nie ograniczajgc sie wylgcz-
nie do modeli blockchain badz Initial Coin
Offerings.

Pierwszy artykul nowej ustawy TvTG*2*
opisuje w swoim ustepie pierwszym przed-
miot ustawy w nastepujacy sposob:

Niniejsza ustawa okresla ramy prawne dla
systeméw transakcyjnych polegajgcych
na zaufanych technologiach i reguluje
w szczegolnosci:

a) zasady cywilnoprawne dotyczace to-
kendw, reprezentacje praw za pomocg
tokenéw oraz ich przenoszenie;

121 Niemiecki skr6t TvTG bedzie uzywany w dalszej czesci
artykutu na okreslenie ustawy o tokenach i podmiotach
Swiadczgcych ustugi oparte o zaufane technologie.
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b) nadzorowanie ustugodawcéw swiad-
czgcych ustugi polegajgce na zaufa-
nych technologiach vT oraz prawa
i obowigzki takich ustugodawcéw
(art.1ust.1 TVTG)*?2

Ustep drugi tego artykutu ustawy brzmi
nastepujgco:

Celem ustawy jest:

a) zapewnienie zaufania do cyfrowych
transakcji prawnych, zwtaszcza w sek-
torze finansowym i gospodarczym,
oraz ochrona uzytkownikow systeméw
transakcyjnych opartych o zaufane
technologie;

b) stworzenie optymalnych, sprzyjajg-
cych innowacjom i technologicznie
neutralnych warunkéw ramowych
dla Swiadczenia ustug w systemach
transakcyjnych opartych o zaufane
technologie (art.1 ust.2 TVTG)*3.

122 W oryginalnym tekscie przepis art.1 ust.1 TVTG

brzmi: Dieses Gesetz legt den Rechtsrahmen fiir auf ver-
trauenswiirdigen Technologien beruhende Transaktions-
systeme fest und regelt insbesondere: a) die zivilrechtlichen

Grundlagen in Bezug auf Token, die Reprdsentation von

Rechten mittels Token sowie deren Ubertragung; b) die Be-
aufsichtigung sowie die Rechte und Pflichten von vT-Dienst-
leistern. W nieoficjalnej wersji angielskiej ten przepis

ma nastepujace brzmienie: This law establishes the legal
framework for all transaction systems based on Trustworthy
Technology and particularly governs: a) the basis in terms

of civil law with regard to Tokens and the representation of
rights through Tokens and their transfer; b) the supervision

and rights and obligations of TT Service Providers.

123 W oryginalnym tekscie przepis art.1 ust.2 TVTG
brzmi: Es bezweckt: a) die Sicherung des Vertrauens in den

digitalen Rechtsverkehr, insbesondere im Finanz- und Wirt-
schaftssektor sowie den Schutz der Nutzer auf vr-Systemen;
b) die Schaffung optimaler, innovationsfreundlicher und
technologieneutraler Rahmenbedingungen fiir die Erbrin-
gungvon Dienstleistungen auf vr-Systemen. W nieoficjalnej

wersji angielskiej ten przepis ma nastepujace brzmienie:
It aims: a) to ensure trust in digital legal communication

in particular in the financial and economic sector, and the
protection of users in TT Systems; b) to create an excellent,
innovation-friendly, and technology-neutral framework for
rendering services rendered on or concerning TT Systems.
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Ustawa TVTG zawiera katalog definicji za-
wierajgcy 20 pozycji.

7.3.1. Definicje podstawowe (art. 2 ust. 1

lit. a—i TVTG)

Definicje prawne zawarte w ustawie majg
fundamentalne znaczenie dla systemowego
pojecia nowej materii w niej uregulowane;j.
Poniewaz terminologia techniczna doty-
czgca zaufanych technologii w przewaza-
jacej mierze pochodzi z jezyka angielskiego,
ustawodawca — chcgc stworzy¢ autono-
miczng regulacje prawng - byt zmuszony
stworzy¢ kilka nowych poje¢ stownych i kil-
ka oryginalnych i niezbednych dla nowego
prawa terminéw prawnych. S3 to:

Zaufane technologie (vertrauenswiirdige
Technologien, vT) gwarantujg integralno$¢
tokenéw oraz jednoznaczne przypisanie
tokendw do identyfikatorow vT.

Systemy zaufanych technologii (v7-Sys-
teme) umozliwiajg bezpieczne przekazanie

i przechowanie tokenéw, jak réwniez §wiad-
czenie ustug z tym zwigzanych bazujgcych

na zaufanych technologiach.

Token (Token) — uosobienie cyfrowe wszyst-
kich rodzajow praw w systemie zaufanych
technologii, tj. rodzaj cyfrowego pojemni-
ka'*4 zawierajgcego czy materializujgce-
go okreslone prawa (doktadniej o tokenie
w punkcie 7.3.3. ponizej).

Identyfikator zaufanych technologii
(vr-Identifikator) umozliwia jednoznaczne
przypisanie tokena do osoby uprawnionej.

124 A.K.Layr, M. Marxer, Rechtsnatur und Ubertragung
von , Token“ aus liechtensteinischer Perspektive, ,Liech-
tensteinische Juristen-Zeitung” 2019 z.1, s. 14.



Klucz zaufanych technologii (v7-Schliis-
sel) umozliwia rozporzadzenie tokenami.

Uzytkownik (Nutzer) — osoba rozporzadza-
jaca tokenami lub korzystajgca z ustug v.

Emisja tokenow (Token-Emission) — oferta
tokenow skierowana do publicznosci.

Informacje bazowe (Basis-Informationen) —
informacje o tokenach zaoferowanych pub-
licznosci, ktore pozwalajg uzytkownikowi
na ocene praw i ryzyk zwigzanych z kon-
kretnym tokenem, jak rowniez ocene z nim
zwigzanych ustugodawcéw vT.

Uslugodawca zaufanych technologii (vT-

-Dienstleister) — osoba wykonujgca jedng
badz wiecej funkcji zgodnie z art. 2 ust.1
lit. k do lit. u TVTG.

7.3.2. Definicje réznych rodzajéw
ustugodawcow vr (art. 2 ust. 1 lit. k—u TVTG)

Po generalnej definicji prawnej ustugodaw-
cy zaufanych technologii w art. 2 ust. 1 lit. i
TVTG znajduje sie katalog pojedynczych
rodzajéw takich ustugodawcow:

Emitent tokenow (Token-Emitent) — osoba
publicznie oferujgca tokeny we wlasnym
imieniu badZ w imieniu zleceniodawcy.

Wytwoérca tokendéw (Token-Erzeuger) —
osoba wytwarzajgca jeden lub wiecej to-
kenow.

Kustosz kluczy bazujgcych na zaufanych
technologiach (vT-Schliissel-Verwahrer) —
osoba zatrzymujgca klucz vt dla zlece-
niodawcy.

Kustosz tokenéw bazujgcych na zaufa-
nych technologiach (vr-Token-Verwahrer) -
osoba zatrzymujgca tokeny w cudzym imie-
niu i na cudzy rachunek.

Protektor vT (vT-Protektor) — osoba dyspo-
nujgca tokenami w systemach vT we witas-
nym imieniu, jednak na cudzy rachunek.

Walidator fizyczny (physischer Validator) -
osoba gwarantujgca realizowanie, zgodnie
z dang umowg, praw reprezentowanych
w tokenach w systemach vT do danej rzeczy
w mys$] prawa rzeczowego.

Kantor wymiany (vT-Wechseldienstleister) -
ustugodawca wymieniajgcy fiducjarng wa-
lute na tokeny i odwrotnie oraz tokeny na
tokeny.

Kontroler VT (vT-Priifstelle) — osoba spraw-
dzajgca zdolno$¢ do czynnosci prawnych
oraz przestanki przy rozporzadzaniu to-
kenami.

Informator o cenach ustug bazujgcych
na zaufanych technologiach (vT-Preis-
dienstleister) — osoba, ktora udostepnia
uzytkownikom systemow VT zagregowa-
ne informacje cenowe na podstawie ofert
kupna i sprzedazy lub na podstawie zrea-
lizowanych transakcji.

Identyfikator os6b uprawnionych do
rozporzadzenia tokenami (vT-Identitdits-
dienstleister) — osoba identyfikujgca osobe
uprawniong do dysponowania tokenem
i wpisujgca jg do rejestru.

Agent zaufanych technologii (vr-Agent)
— osoba zawodowo $wiadczgca ustugi vT
w Liechtensteinie w imieniu i na rachunek
zagranicznego ustugodawcy VT.
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7.3.3. Definicja tokena — art. 2 ust. 1 lit. ¢
TVTG

Jednym z gtéwnych zagadnier nowej usta-
wy jest klasyfikacja prawna tokena oraz
jego definicja legalna. Mozliwosci wykorzy-
stania token6w sg znacznie bardziej rézno-
rodne niz w przypadku klasycznych instru-
mentéw finansowych istniejgcych obecnie
narynku finansowym. Z tego wzgledu dla
pewnosci prawnej trzeba byto doprowadzic
do jasnej definicji tokena w ustawie.

Liechtenstein zdecydowat sie na to nie tylko
po to, aby uregulowac kwestie obrotu walu-
tami wirtualnymi oraz Initial Coin Offerings,
lecz réwniez aby stworzy¢ fundament praw-
ny stuzgcy uregulowaniu o wiele szerszego
zakresu zagadnien zwigzanych z rozwija-
jacg sie dynamicznie technologig block-
chain. W ten sposo6b rzad Liechtensteinu
chciat unikngé¢ tworzenia nowej regulacji
dla kazdej kolejnej mozliwosci zastosowa-
nia tokendéw. Zamiarem ustawodawcy byto
utworzenie jednolitego rezimu dla catosci
systemow opartych o zaufane technologie.

Token w mys$] ustawy jest uosobieniem cy-
frowym wszystkich rodzajow praw w syste-
mie zaufanych technologii. Innymi stowy,
token jest rodzajem cyfrowego pojemnika
(kontenera) zawierajgcego czy tez materia-
lizujgcego pewne prawa.

Przepis art. 2 ust. 1 lit. c TVTG ma nastepu-
jace brzmienie:

W rozumieniu niniejszej ustawy - ,token”
oznacza informacje w systemie zaufanych
technologii, ktéra:

1. moze reprezentowac rosczenia lub
prawa cztonkowskie wobec osoby,
prawa wobec rzeczy lub inne prawa
bezwzgledne badz wzgledne; oraz
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2. jest przypisana jednemu badz wielu
identyfikatorom zaufanych technolo-

gii*?s.

Z tej definicji wynika w sposéb jedno-
znaczny, ze token nie jest rzeczg w sensie
prawa rzeczowego. Laikowi token'2® moze
wydawac sie podobny do rzeczy w znacze-
niu przedmiotu fizycznego. Jednak poje-
cie wlasnosci rzeczy okre$lone w liech-
tensteinskim prawie rzeczowym z 1923 .
(Sachenrecht)**7, wzorowanym na prawie
szwajcarskim, ogranicza sie zasadniczo do
przedmiotow fizycznych. Katalog rzeczy
i praw rzeczowych w prawie Liechten-
steinu jest katalogiem zamknietym. To-
keny nie sg zakwalifikowane jako rzeczy,
a to z tej racji, ze nie sg przedmiotami
fizycznymi, ani tez w najmniejszym stop-
niu nie sg do rzeczy podobne2®. Pojecie
»token” ma by¢ rozumiane w znaczeniu
funkcjonalnym®*29.

125 Woryginalnym tekscie przepisu art. 2 ust. 1lit. c TVTG
definicja tokena brzmi: Im Sinne dieses Gesetzes gelten
als , Token”: eine Information auf einem vT-System, die:
1. Forderungs- oder Mitgliedschafsrechte gegeniiber einer
Person, Rechte an Sachen oder andere absolute oder relative
Rechte reprdsentieren kann; und: 2. einem oder mehreren
vr-Identifikatoren zugeordnet wird. W nieoficjalnej wersji
angielskiej ten przepis ma nastepujace brzmienie: A, To-
ken” is a piece of information on a TT System which: 1. can
represent claims or rights of membership against a person,
rights to property, or other absolute or relative rights, and:
2. is assigned to one or more TT Identifiers.
126 Stowo ,token” wjezyku angielskim ma dwa znaczenia.
Moze oznaczac ,,znak” badZ ,symbol” (od $rednioangiel-
skiego ,token” czy ,taken”, pochodzgcego od staroan-
gielskiego ,tacn”, niderlandzkiego ,teken”, duriskiego
,tegn” oraz niemieckiego ,,Zeichen”), moze tez jednak
oznaczac zeton (coin-like piece of stamped metal). ,,Token”
wustawie liechtensteiniskiej nie oznacza zetonu, lecz jest
uzyty w abstrakcyjnym znaczeniu znaku (symbolu).
127 LGBI-Nr. 1923.004, LR-Nr. 214.0.
128 A.K.Layr, M. Marxer, Rechtsnatur und Ubertra-
gung von ,, Token“ aus liechtensteinischer Perspektive,
,Liechtensteinische Juristen-Zeitung” 2019 z.1, s. 14.
129 T.Négele, N. Xander, 1cos und sTos im liechtenstei-
nischen Recht [w:] C.Piska, O.Vdlkel (red.), Blockchain
Rules, Wieden 2019, s.394.



Nature tokena mozna dobrze demonstro-
wac na przyktadzie bitcoina. W systemie
bitcoina tez nie istniejg whasne pliki bitco-
inowe, ktére sg wysytane lub mogtyby by¢
przypisane do konkretnej osoby, lecz tylko
jeden jednolity tancuch blokéw. Jednost-
ka bitcoinowa reprezentuje — w duzym
uproszczeniu — tylko wpis do rejestru,
ktéry jest przypisany do konkretnej oso-
by. Dany bitcoin nie posiada wtasnego
numeru, jednoznacznie identyfikowalna
jest jedynie pojedyncza transakcja, ktérg
mozna weryfikowaé¢ w taricuchu transak-
cji na samym taficuchu blokéw. Co wiecej,
nie ma mozliwo$ci zmaterializowania lub
uciele$nienia tokena.

Poniewaz tokeny reprezentujg jedynie
prawa wobec aktywow rzeczowych (jako
zbiorcze okreslenie wszelkiego rodzaju
praw rzeczowych), jest jasne, ze tworzenie
tokendw nie powoduje tworzenia nowego
prawa, a jedynie istniejace juz prawo podle-
ga podporzgdkowaniu regutom technologii
blockchain.

W S$wietle tych przekonan ustawodawca
liechtensteinski podjat wtasciwg decyzje
i konsekwentnie nie zmienit prawa rze-
czowego, opartego na szwajcarskim prawie
rzeczowym®*3°, Tym samym stusznie nie
zaliczyl tokena do katalogu rzeczy, gdyz
nie jest on rzeczg ani w sensie fizycznym,
ani w sensie prawnym.

Poniewaz - technicznie ujmujgc - token
reprezentuje tylko informacje lub wpis
w systemach transakcyjnych opartych
o zaufane technologie, tj. sktada sie ,,tylko”

130 H.C.vonder Crone, F.].Kessler, L. Angstmann, Token
in der Blockchain - privatrechtliche Aspekte der Distributed-
Ledger-Technologie, ,Schweizerische Juristen-Zeitung”
2018 z.14, S.339.

z cyfrowych ciggéw znakdw, staje sie jasne,
7e token nie posiada fizycznosci, lecz jest
jedynie tworem cyfrowym. Stosowanie po-
jeciarzeczy do tokena w liechtensteiriskim
prawie rzeczowym nie byloby zatem wtas-
ciwe w ocenie specjalistéw wystuchanych
w trakcie konsultacji spotecznych.

Teoretycznie nie mozna wykluczy¢ mozli-
woSci rozszerzenia pojecia prawa rzeczo-
wego poza fizycznosé*3* i zadeklarowa-
nia, ze ma ono rowniez zastosowanie do
tokenéw*32. Trzeba jednak podkresli¢, ze
wymagatoby to gltebokich zmian w prawie
rzeczowym. Wiele przepisow nalezatoby
napisac¢ od nowa, uwzgledniajagc nowo stwo-
rzona rzecz o nazwie token. Konsekwencje
prawne nalezatoby rozpatrywac bardzo
doktadnie, poniewaz prawo rzeczowe re-
guluje nie tylko wtasno$¢ przedmiotow, ale
takze nieruchomosci, a takze ograniczone
prawa rzeczowe, takie jak stuzebnosci, hi-
poteka itp.

Dlatego rzad Liechtensteinu zdecydowat
sie autonomicznie uregulowaé prawa do
tokena i zwigzane z nimi konsekwencje
prawne wylgcznie dla systeméw transak-
cyjnych opartych o zaufane technologie,
wprowadzajgc w ustawie odpowiednie de-
finicje legalne. Z definicji legalnej pojecia
token wynika w sposéb niewzbudzajacy

131 Jest to dyskutowane w doktrynie prawa szwajcar-
skiego. Argumentuje sie, ze szwajcarski kodeks cywilny
(zGB) nie zawiera definicji legalnej pojecia rzeczy, ktére —
z przyczyn metodologicznych — powinno by¢ w pierwszym
rzedzie pojeciem funkcjonalnym, a nie statycznym, co
w ocenie doktryny pozwolitoby na odpowiednie rozsze-
rzenie tego pojecia, tym bardziej ze w art. 1 ZGB ustawo-
dawca szwajcarski wskazuje na niekompletnos¢ regulacji
kodeksu cywilnego i §wiadoma akceptacije istniejgcych
luk prawnych.
132 H.Rey, Die Grundlagen des Sachenrechts und das Eigen-
tum, Berno 2007, nr boczny 66; B. Seiler, D. Seiler, Sind
Kryptowdhrungen wie Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH) und
Ripple (xrRP) als Sachen im Sinne des zGB zu behandeln?,
,Sui-generis” 2018, s. 156.
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watpliwosci, Ze nie jest on rzeczg w sensie
prawa rzeczowego.

7.4. Token jako Wertrecht

Ustawa odnosi sie tez do wprowadzonej
do liechtensteinskiego systemu prawnego
nowej konstrukcji prawnej o nazwie Wert-
recht*33. Ta nowa kategoria prawna zostata
wprowadzona jako & 81a do czesci korico-
wej (Schlussabteilung) ustawy o nazwie
Prawo 0s6b fizycznych i oséb prawnych
(Personen- und Gesellschaftsrecht), gdzie
zostaly uregulowane papiery wartoscio-
we'34, Wymieniona nowa kategoria prawna
pozwala na utrwalenie (w sensie wirtual-
nego ucielesnienia) papieréw warto$cio-
wych w sposéb cyfrowy zgodnie z tech-
nologia blockchainowg w postaci tokena
w celu umozliwienia przeprowadzenia
transakcji opartych o zaufane technolo-
gie. Wertrechtami w mys$l nowej ustawy sg
zdematerializowane papiery wartosciowe,
a wydanie papierowego zaswiadczenia zo-
stato zastgpione przez wpis tego prawa do
elektronicznej ksiegi rejestracji o nazwie
Wertrechtebuch*3s.

Przeniesienie zdematerializowanych praw
wynikajgcych z papieréw warto$ciowych
(Wertrechte) lub utworzenie odno$nie do
nich ograniczonych praw rzeczowych na-
stepuje poprzez dokonanie wpisu osoby na-
bywcy badz zastawnika do Wertrechtebuch.

Jezeli jednak taki rejestr jest prowadzony
przy uzyciu zaufanych technologii w rozu-
mieniu TVTG, rozporzadzenie Wertrechtami

133 S.Subhash, P. Knobl, Die Schaffung und Ubertragung
von Wertrechten via Blockchain-Technologie, ,2Wirtschafts-
rechtliche Bldtter” 2019 z. 11, s. 612.

134 Gesetz vom 3. Oktober 2019 iiber die Anderung des
Personen- und Gesellschaftsrechts, LGBI-Nr. 2019.304,
LR-Nr. 216.0.

135 S.Subhash, P.Knobl, op.cit., s. 619.
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moze nastgpic¢ wylacznie w rezimie TVTG
bazujgcym na przepisach prawnych zawar-
tych w tej ustawie?3®,

Tokeny mogg wiec reprezentowac zdema-
terializowane papiery wartosciowe, ktére
sg znane prawu liechtensteifiskiemu juz od
jakiego$ czasu'37. Ze wzgledu na pojawienie
sie tokenéw i mozliwo$ci reprezentowa-
nia takim tokenem zdematerializowanych
papieréw warto$ciowych zostata wpro-
wadzona odpowiednia zmiana do regu-
lacji dotyczacej papieréw wartosciowych
znajdujgcych sie w ustawie Prawo osdb
fizycznych i oséb prawnych (Personen- und
Gesellschaftsrecht)*38, W zalezno$ci od tego,
jak sg reprezentowane zdematerializowane
papiery wartos$ciowe, znajdujg do nich za-
stosowanie rozne przepisy i zasady prawne:

» jezeli mamy do czynienia z tradycyj-
nym zdematerializowanym papierem
warto$ciowym, znajdujg do niego
zastosowanie przepisy ustawy Prawo
0s06b fizycznych i 0séb prawnych.

Tym samym takie papiery wartos-
ciowe bedg traktowane zgodnie

z zasadg konsensualnosci (badz
kauzalnosci)*3?;

» jezeli jednak takie papiery wartoscio-
we sg reprezentowane w formie tokena,
bezwzgledne zastosowanie znajdujg do
nich przepisy ustawy TVTG i wprowa-
dzona przez art. 6 ust.3 TVTG zasada

136 Gesetz vom 3. Oktober 2019 {iber die Abdnderung
des Personen- und Gesellschaftsrechts [ustawa z dnia
3 pazdziernika 2019 1. 0 zmianie Prawa 0s6b fizycznych
i os6b prawnych], LGBI-Nr. 2019.304, LR-NT. 216.0.

137 Ustawa o nazwie Prawo os6b fizycznych i oséb praw-
nych (Personen- und Gesellschaftsrecht) z 20 stycznia 1926 1.
138 LGBI-Nr. 1926.004, LR-NT. 216.0.

139 J.Bergt, Token als Wertrechte — Token Offerings und
dezentralisierte Handelsplitze, Norderstedt 2020, s. 8.



abstrakcyjnosci (Abstraktionsprinzip)
pochodzgca z prawa niemieckiego*4°.

Powyzszy przyktad pokazuje, jak rézne
moga by¢ zastosowania tokendéw wpro-
wadzonych do prawa liechtensteinskiego
przez ustawe TVTG.

7.5. ZASTOSOWANIE ZASADY
ABSTRAKCYJNOSCI

Trzeba zaznaczy¢, Ze prawo rzeczowe
Liechtensteinu znajduje sie pod silnym
wplywem nauk pandektystycznych oraz
historycznej szkoty prawa, ktérej gtdownym
przedstawicielem byt niemiecki prawnik
Friedrich Carl von Savigny.

Jednak — w przeciwienstwie do Niemiec —
w Liechtensteinie, Austrii i Szwajcarii
rozporzgdzenie prawami rzeczowymi jest
uzaleznione od przyczyny prawnej (cau-
sa). Ta zasada kauzalnosci bagdz konsen-
sualnosci panujgca w prawie rzeczowym
Liechtensteinu jest kodyfikowana tylko dla
nieruchomosci, lecz zgodnie z doktryng
oraz orzecznictwem znajduje réwniez za-
stosowanie do rzeczy ruchomych.

Rozporzadzenie prawem co do zasady na-
stepuje w celu spelnienia odpowiedniego
zobowigzania umownego (wynikajgcego
np. z umowy sprzedazy). Czes¢ zobowigzu-
jaca czynnos$ci prawnej podlega ogbélnym
warunkom skuteczno$ci (brak bezprawno-
Sci czynnoSci prawnej, naruszenia zasad
wspotzycia spotecznego itp.). Moze zostac

140 Ministerium fiir Présidiales und Finanzen des Fiir-
stentums Liechtenstein, Vernehmlassungsbericht der
Regierung vom 28. August 2018 betreffend die Schaffung
eines Gesetzes iiber auf vertrauenswiirdigen Technologien
(vT) beruhende Transaktionssysteme (Blockchain-Gesetz;
vT-Gesetz; vTG) und die Abdnderung weiterer Gesetze, LNR
2018-879, 5. 95.

podwazona i kontestowana ze wzgledu na
wade o$wiadczenia woli (btad, podstep itp.).

Stosunek pomiedzy czescig zobowigzu-
jaca a czescig rozporzadzajacg czynnosci
prawnej moze by¢ uregulowany albo tak,
ze rozporzadzenie prawem po prostu nie
bedzie wywotywato skutkéw prawnych bez
waznie istniejgcego zobowigzania (zasada
kauzalnosci spotykana w porzadku praw-
nym Szwajcarii oraz Austrii, a takze w Pol-
sce), albo tak, ze rozporzadzenie prawem
zachowuje swojg wazno$¢ w przypadku
wadliwosci wzglednie nieistnienia zobo-
wigzania, a skutki takiego rozporzadzenia
prawem sg korygowane przez zastosowanie
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu
(zasada abstrakcyjnosci o nazwie Abstrakti-
onsprinzip spotykana w prawie niemieckim).

W przeciwienstwie do prawa francuskiego,
wioskiego, szwajcarskiego badz austriackiego,
ktore to systemy bazujg na zasadzie konsen-
sualnosci (Kosensprinzip)*4*, prawo niemie-
ckie wyraznie oddziela czynnosci prawne
rzeczowe od czynnosci obligacyjnych.

Zasada konsensualno$ci opiera sie na tezie,
ze wlasnos¢ jest czyms jedynie wyobra-
zonym, co moze by¢ zatem przeniesione
przez zwykty konsensus. Niemiecki praw-
nik Carl Friedrich von Savigny i jego szkota
konserwatywna zasadniczo nie mogli sie
zgodzi¢ z tg tezq, lecz byli gorliwymi ore-
downikami zasady abstrakcyjno$ci, ktéra
znalazla zastosowanie w niemieckim ko-
deksie cywilnym.

141 H.Honsell, Tradition und Zession — kausal oder ab-
strakt? [w:] E. Bucher, C.-W. Canaris, H. Honsell, T. Koller
(red.), Norm und Wirkung. Beitrdge zum Privat- und Wirt-
schaftsrecht aus heutiger und historischer Perspektive.
Festschrift fiir Wolfgang Wiegand zum 65. Geburtstag,
Berno — Monachium 2005, s.351.
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Ustawodawca niemiecki wymaga, aby
ustanowienie, zmiana, przeniesienie lub
zniesienie praw rzeczowych nastepowato
w wyniku osobnej, samoistnej czynnosci
prawnej, i to czynnosci uksztattowanej we-
dtug zasad przewidzianych dla czynno$ci
prawnych abstrakcyjnych*42. Jak mozna ta-
two zauwazy¢, niemieckie prawo nie uznaje
elementu causa za konieczng przestanke
kazdej czynno$ci prawnej. Przeciwnie —
ksztattuje sporo czynnosci w ten sposob,
ze wazno$¢ ich nie jest zalezna od prawid-
towosci czy wadliwosci przyczyny*43. Ta
konstrukcja nadaje sie bardzo dobrze do
uregulowania stosunkéw prawnych w sy-
stemie zaufanych technologii.

Nieodwracalno$¢ transakeji przy wykony-
waniu rozporzadzen prawnych z uzyciem
systemdw zaufanych technologii sktonita
ustawodawce liechtensteiniskiego do wy-
borurozwigzania prawnego bazujgcego na
zasadzie abstrakcyjnosci, tak jak jest ona
stosowana i Scisle przestrzegana w prawie
niemieckim.

Za pomoca przepisu art. 6 ust. 3 TVTG usta-
wodawca liechtensteiniski zaimplemen-
towat zatem zasade abstrakcyjnosci po-
chodzacg z prawa niemieckiego do prawa
Ksiestwa Liechtensteinu. Przepis ten sta-
nowi, ze w przypadku rozporzgdzenia to-
kenem bez przyczyny prawnej (causa), badz
w przypadku, w ktérym dopiero po do-
konaniu transakcji odpada wymieniona
przyczyna prawna, odwrécenie skutkow
transakcji nastepuje zgodnie z przepisami

142 T.Smyczyniski, Zagadnienie czynnosci prawnych abs-
trakcyjnych w projekcie kodeksu cywilnego, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961 z. 4, s. 46.

143 C.Hergenrdder, Das Abstraktionsprinzip im Lichte
alternativer europdischer Erwerbskonzepte — Eine rechts-
vergleichende Systemschau, ,Zeitschrift fiir Europarecht,
internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung” 2017
.3, 8.135.
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o bezpodstawnym wzbogaceniu (8§ 1431
in. ABGB)'44.

7.6. ZASADY CYWILNOPRAWNE

Zasady cywilnoprawne w dziale 11 nowej
ustawy regulujg aspekty i mozliwosci
tworzenia, posiadania, przenoszenia na
inne osoby oraz zniszczenia tokena, a tym
samym caty cykl istnienia tokena, od mo-
mentu utworzenia do momentu zniszczenia.
Szczegoblnie istotng role odgrywa okresle-
nie praw do tokena i przeniesienie tych
praw na inne osoby oraz skutki prawne
w zwigzku z prawem reprezentowanym
przez taki token.

Jezeli przepisy ustawy o zaufanych techno-
logiach znajdujg zastosowanie do konkret-
nego stanu faktycznego, tym samym token
jest zakwalifikowany jako sktadnik majat-
kowy znajdujacy sie na terytorium Ksiestwa
Liechtensteinu. Jurysdykcja liechtenstein-
ska w sprawach majgtkowych wynika z & 50
ustawy z 10 grudnia 1912 1. o wtasciwosci
sadow w sprawach cywilnych (Jurisdiktions-
norm)*45, gdyz jezeli majatek znajduje sie
na terenie Liechtensteinu, sady Ksiestwa
Liechtensteinu sg wlasciwe do rozstrzyg-
niecia sporu. Zgodnie z & 37 Jurisdiktions-
norm merytorycznie wtasciwy jest Ksigze-
cy Sad Krajowy (Fiirstliches Landgericht).

Na podstawie art. 5 TVTG posiadaczowi
klucza vT przystuguje moc dysponowania

144 W oryginalnym tekscie przepis art. 6 ust.3 TVTG
brzmi: Wird iiber einen Token ohne Rechtsgrund verfiigt oder
fillt dieser nachtrdglich weg, so erfolgt die Riickabwicklung
nach den Vorschriften des Bereicherungsrechts (881431 ff.
ABGB). W nieoficjalnej wersji angielskiej ten przepis ma
nastepujace brzmienie: If a Token is disposed of without
reason or a subsequent reason fails to exist, the revocation
shall be accomplished in accordance with the provisions of
the Enrichment Law (sections 1431 et seq. ABGB).

145 LGBI-Nr. 1912.009.002, LR-NT. 272.0.



tokenem*4®, a domniemywa sie, ze taka
osoba majgca moc dysponowania tokenem
réwniez jest uprawniona do rozporzadzania
tokenem*47,

Zgodnie z art. 6 ust. 1 TVTG jako rozporzg-
dzenie tokenem kwalifikuje sie:

e przeniesienie uprawnienia do rozpo-
rzadzenia tokenem albo

» ustanowienie zabezpieczenia badz
prawa uzytkowania na tokenie48,

Zgodnie z art. 6 ust. 2 TVTG przestankami
obu tych sposobéw rozporzadzenia toke-
nem jest spetnienie nastepujgcych trzech
okoliczno$ci:

» przeniesienie tokena musi by¢ zakon-
czone wedlug regut systemu vT, przy
czym ograniczone prawo rzeczowe
na tokenie moze zosta¢ ustanowione
rowniez bez przeniesienia tokena, o ile
to ustanowienie jest zauwazalne dla
0séb trzecich i moment ustanowie-
nia jest pewny w sposob niebudzgcy
watpliwosci;

« osoba przenoszgca token oraz osoba
otrzymujgca token muszg zgod-
nie o§wiadczy¢, ze chcg przekazaé
wzglednie przyja¢ uprawnienie do

146 Moc dysponowania tokenem w oryginalnym tekscie
ustawowym jest nazwana Verfiigungsgewalt (po angielsku
Power of Disposal).

147 Uprawnienie do rozporzadzania tokenem w orygi-
nalnym tek$cie ustawowym jest nazwane Verfiigungs-
berechtigung (po angielsku Right of Disposal).

148 W oryginalnym teks$cie przepis art. 6 ust.1 TVTG
brzmi: Als Verfiigung gilt: a) die Ubertragung der Ver-
fiigungsberechtigung am Token; oder b) die Begriindung
einer Sicherheit oder eines NutzniefSungsrechtes an einem
Token. W nieoficjalnej wersji angielskiej ten przepis ma
nastepujace brzmienie: Disposal is: a) the transfer of the
right of disposal over the Token; or b) the justification of
a sercurities or a right of usufruct to a Token.

rozporzadzenia tokenem bgdz usta-
nowic na tokenie ograniczone prawo
IZECZOWE,;

« osoba przenoszgca token musi
posiada¢ uprawnienie do rozporzg-
dzania tokenem zgodnie z art. 5 TVTG,
z zastrzezeniem jednak mozliwosci
otrzymania tokena w dobrej wierze,
jak uregulowano w art.9 TVTG.

Ustawa dalej stanowi (art. 8), ze osoba za-
kwalifikowana zgodnie z systemem VT jako
uprawniona do rozporzadzania tokenem
posiada wobec osoby zobowigzanej status
prawowitego posiadacza prawa reprezen-
towanego w danym tokenie. Zobowigza-
ny zwolniony jest od $wiadczenia zobo-
wigzania wobec osoby zakwalifikowanej
zgodnie z systemem vT jako uprawniona
do rozporzadzania tokenem w momencie
wykonania tego swiadczenia, chyba ze
wiedzial lub musiat wiedzie¢ ze wzgledu
na wymogi nalezytej starannosci, ze ta
osoba nie jest prawowitym posiadaczem
tego uprawnienia*4°.

Ostatni przepis dziatu cywilnoprawnego
ustawy reguluje procedure uniewaznienia
tokena. Zgodnie z art. 10 TVTG osoba, ktdrej
przystuguje uprawnienie do rozporzadze-
nia tokenem w momencie utraty tokena

149 Woryginalnym tekscie przepis art. 8 TvTG brzmi: Der
durch das VT-System ausgewiesene Verfiigungsberechtigte
gilt gegeniiber dem Verpflichteten als rechtmdfSiger Inhaber
des im Token reprdsentierten Rechts. Der Verpflichtete wird
durch die Leistung an den durch das VT-System ausgewiese-
nen Verfiigungsberechtigten befreit, es sei denn, er wusste
oder hditte bei gehoriger Sorgfalt wissen miissen, dass dieser
nicht rechtmdpfiger Inhaber dieses Rechts ist. W nieoficjalnej
wersji angielskiej ten przepis ma nastepujgce brzmienie:
The person possessing the right of disposal reported by the
TT System is considered the lawful holder of the right rep-
resented in the Token in respect of the Obligor. By payment,
the Obligor is withdrawn from his obligation against the
person who has the power of disposal as reported by the
TT System, unless he knew, or should have known with due
care, that he is not the lawful owner of the right.
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badz jego technicznej niesprawnosci, moze
skierowa¢ odpowiedni wniosek do Ksig-
zecego Sadu Krajowego w postepowaniu
nieprocesowym. Wnioskodawca w tym
celu musi uwiarygodnié¢ przed sgdem, ze
jest osobg uprawniong do rozporzadzania
tokenem oraz ze zgubit klucz vT do tokena,
badz zaistniata techniczna niesprawnos¢
w zwigzku z tokenem. Uczestnikiem w tym
postepowaniu nieprocesowym jest osoba
zobowigzana zgodnie z prawem reprezen-
towanym w danym tokenie.

Orzeczenie w sprawie uniewaznienia toke-
na ma by¢ niezwtoczne ogtoszone w Mo-
nitorze Sgdowym Ksiestwa Liechtensteinu
oraz wedlug uznania sagdu w innej odpo-
wiedniej publikacji o zasiegu krajowym.
Whnioskodawca jest uprawniony do wyko-
nywania swego prawa reprezentowanego
w danym tokenie réwniez bez tego unie-
waznionego tokena. Moze takze zazgdac
wytworzenia nowego tokena na swoj koszt.

7.7. ZASADY WYKONYWANIA NADZORU
Najwiekszym dziatem nowej ustawy jest
dziat 111 zawierajgcy regulacje dotyczace
wykonywania nadzoru nad podmiotami
$wiadczgcymi ustugi w systemach vT.

Dziat 111 dzieli sie na pie¢ rozdziatéw, a mia-
nowicie:

A — zasady ogélne (art.11 TVTG),

B - rejestracja ustugodawcéw vT
(art.12-38 TVTG),

C - nadzor nad ustugodawcami
(art.39—44 TVTG),

D - postepowanie i Srodki odwotawcze
(art. 45146 TVTG),

E - przepisy karne (art. 47-49 TVTG).

Najobszerniejszym rozdziatem jest roz-
dziat B regulujgcy proces rejestracji
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ustugodawcow vT u regulatora krajowego
Finanzmarktaufsicht (FMA). FMA rozpo-
czal swoja dzialalnos¢ na podstawie usta-
wy z dnia 18 czerwca 2004 1. 0 nadzorze
nad rynkiem finansowym (Finanzmarkt-
aufsichtsgesetz)*s°, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2005 1. Rozdziat B ustawy TVTG
zawiera 6 podrozdziatow, a mianowicie:

1 - obowigzek rejestracji i przestanki,

2 — postepowanie rejestracyjne,

7 — wygasniecie rejestracji i jej cofniecie,

4 — rejestr ustugodawcéw VT,

5 — wykonywanie dziatalnosci ustugo-
dawcéw,

6 — informacje zasadnicze w razie emisji
tokendw.

W art. 11 TVTG ustawodawca liechtenstein-
ski okreslil przedmiot nadzoru i obszar te-
rytorialny jego wykonywania — ustawa
znajduje zastosowanie w stosunku do ustu-
godawcow VT majgcych swojg siedzibe badz
miejsce wykonania swojej dziatalnosci na
terytorium Ksiestwa Liechtensteinu. Usta-
wa nie znajduje zastosowania do paristwo-
wych podmiotéw prawnych, tj. na szczeb-
lu ogblnokrajowym (Land) - sktadajagcym
sie z dwoch regionéw (Landschaften), na
szczeblu gminnym (Gemeinden und Gemein-
deverbiinde) — sktadajgcym sie z jedenastu
takich jednostek, oraz na szczeblu przed-
siebiorstw publicznoprawnych (6ffentliche
Unternehmen), jezeli te dziatajg w charak-
terze organu administracji publicznej.

Obowigzane do rejestracji sg osoby z siedzi-
ba lub miejscem zamieszkania w Liechten-
steinie majgce zamiar Swiadczy¢ zawodowo
ustugi vT w kraju. Emitenci tokenéw z sie-
dzibg lub miejscem zamieszkania w Liech-
tensteinie majg obowigzek zarejestrowac

150 LGBI-Nr. 2004.175, LR-NT. 953.2.



sie, jezeli w okresie 12 miesiecy zamierzajg

dokona¢ emisji tokenéw o wartosci 5 milio-
néw frankéw szwajcarskich badz powyzej

tej wartosci. Osoby z siedzibg lub miejscem

zamieszkania poza Liechtensteinem, ktére

majg zamiar §wiadczy¢ ustugi vT, uzywajac

w tym celu automatéw znajdujacych sie na

terytorium Liechtensteinu, takze muszg sie

uprzednio rejestrowac.

Osoby ubiegajgce sie o rejestracje w Liech-
tensteinie muszg da¢ gwarancje, ze sg rze-
telne i wiarygodne zgodnie z wymogami
art.14 TVTG, oraz posiada¢ odpowiednie
zawodowe kwalifikacje zgodnie z wymo-
gami art. 15 TVTG.

Zgodnie z art.16 TVTG wymogi dotyczg-
ce kapitatu minimalnego poszczegdlnych
ustugodawcéw sg nastepujgce:

« Emitent tokenow:

— 50 000 CHF przy emitowaniu toke-
néw o tgcznej wartosci do 5 mln CHF
w ciggu roku kalendarzowego,

— 100 00O CHF przy emitowaniu
tokenow o tacznej wartosci powyzej
5 mln CHF do 25 mIn CHF w ciagu
roku kalendarzowego,

— 250 00O CHF przy emitowaniu
tokenéw o lgcznej wartosci powyzej
25 mln CHF w ciggu roku kalenda-
rzowego,

» Kustosz kluczy VT — 100 000 CHF,
o Kustosz tokendw — 100 000 CHF,
» Kantor wymiany:

- 130 000 CHF przy przeprowadzeniu
transakcji w ciggu roku kalendarzo-
wego 0 tgcznej wartosci powyzej
150 00O CHF do 1 mln CHF,

- 100 00O CHF przy przeprowadzeniu
transakcji w ciggu roku kalendarzo-
wego o tgcznej wartosci 1 mln CHF,

» Walidator fizyczny:

- 125 000 CHF gdy wartos¢ rzeczy,
co do ktdrych walidator fizyczny
gwarantuje realizowanie — zgodnie
z dang umowg — praw reprezento-
wanych w tokenach w systemach Tv,
nie przekracza 10 mln CHF,

- 250 000 CHF gdy wartos¢ rzeczy,
co do ktérych walidator fizyczny
gwarantuje realizowanie — zgodnie
z dang umowg — praw reprezento-
wanych w tokenach w systemach Tv,
przekracza warto$¢ 10 min CHF.

Wymienione powyzej wymogi odnosnie
do kapitatu minimalnego poszczegélnych
ustugodawcéw muszg by¢ zachowane
w kazdej chwili wykonywania dziatalnosci,
a wnioskodawcy zamierzajgcy §wiadczy¢
jednoczes$nie wiecej niz jeden rodzaj ustug
VT muszg spetni¢ wymogi najwyzszej staw-
ki tych pojedynczych ustug.

Ponadto regulacja przewiduje w stosunku
do pojedynczych rodzajow ustugodawcoéw
VT szczegotowe wewnetrzne mechanizmy
kontrolne, ktore majg by¢ stosowane w kaz-
dej chwili wykonywania dziatalnosci.

Art. 23 TVTG reguluje prowadzenie przez
FMA jawnego rejestru ustugodawcow vT
dziatajgcych na terytorium Liechtensteinu.

Zgodnie z art. 25 TVTG tokeny przechowane
powierniczo lub w imieniu klienta przez
ustugodawce vT w przypadku wszczecia
postepowania egzekucyjnego przymusowe-
go badz postepowania zabezpieczajgcego
przeciwko ustugodawcy vT, bgdz tez ogto-
szenia upadtosci tego ustugodawcy sg kwa-
lifikowane jako cudzy majgtek i w zwigzku
z tym podlegajg wyeliminowaniu z majgtku
ustugodawcy. Niezaleznie od wszczecia wy-
mienionych postepowan tokeny muszg by¢
przechowywane przez caty czas w sposb
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wyodrebniony z majgtku ustugodawcy vT.
Te same zasady znajdujg zastosowanie
wobec kluczy vT. Na zZgdanie FMA ustugo-
dawca musi w ramach prowadzenia swojej
dziatalno$ci wykaza¢, ze podjat odpowied-
nie §rodki bezpieczenstwa w tym zakresie.

Art. 35 TVTG reguluje zasade odpowiedzial-
no$ci ustugodawcéw za podanie niewtasci-
wych informacji podstawowych. Jezeli dane
zawarte w takich informacjach, ktére majg
zostac utworzone przez ustugodawcow, sg
nieprawidtowe lub niekompletne, lub jesli
ich utworzenie zostato pominiete, osoby
odpowiedzialne ponoszg odpowiedzialno$¢
wobec kazdego uzytkownika za poniesiong
przez niego szkode. Roszczenie odszkodo-
wawcze podlega przedawnieniu w ciggu
jednego roku od momentu, kiedy poszko-
dowany dowiedziat sie o szkodzie i 0 osobie
odpowiadajgcej za te szkode, w kazdym jed-
nak wypadku po uptywie dziesieciu lat od
momentu wydarzenia powodujgcego szkode.

Zgodnie z art. 46 TVTG decyzje i postano-
wienia wydane przez FMA mogg zostac za-
kwestionowane poprzez wniesienie Srodka
odwotawczego do komisji skarg przy FMA
(FMA-Beschwerdekommission) w terminie
14 dni od momentu ich doreczenia. Skarge
na decyzje badz postanowienie komisji
skarg przy FMA mozna wnie$¢ do sgdu
administracyjnego Liechtensteinu (Ver-
waltungsgerichtshof) w terminie 14 dni od
momentu doreczenia.

Art. 47-49 TVTG przewidujg karyi grzywne
za przestepstwa i wykroczenia w Swietle
przepiséw TVTG, zasade ukarania osoéb fi-
zycznych wykonujgcych dziatania stojgce
W sprzecznosci z przepisami prawnymi na
rzecz 0sob prawnych oraz mozliwos¢ opub-
likowania przez FMA odpowiednich decyzji
badz postanowien, o ile takie dzialanie jest
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celowe i proporcjonalne, aby osiggng¢ za-
mierzong ochrone uczestnikéw transakeji
cyfrowych.

8. Podsumowanie

Nowe technologie oraz waluty wirtualne
nie znajg granic terytorialnych. Sg ele-
mentem naszej rzeczywistosci i juz obecnie
majg zauwazalny wptyw na najrézniej-
sze dziedziny naszego zycia codziennego.
Z tego tez wzgledu dziatania zmierzajgce
do skutecznego uregulowania probleméw
z nimi zwigzanych w poszczegdlnych
jurysdykcjach i stuzgce jak najlepszemu
zabezpieczeniu obrotu cyfrowego nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Praktyka i orzeczenia sgdowe na podstawie

nowej ustawy TVTG w przysztos$ci dopiero

pokazg, naile skuteczne i trafne sg rozwig-
zania prawne wypracowane przez ustawo-
dawce liechtensteinskiego jako prekursora

w tej dziedzinie.

Trzeba rowniez przyjrze¢ sie dalszemu
rozwojowi przepisow unijnych zawartych
w tak zwanym rozporzadzeniu MicCA. Ini-
cjatywa jest radykalna i proaktywna. Po-
kazuje wyraznie, ze Unia Europejska ma
wole pokonania podstawowych przeszkod
regulacyjnych, jakie stwarza zdecentrali-
zowany charakter sieci, poprzez objecie
istniejgcymi ramami prawnymi takze tech-
nologii rozproszonych rejestréw. Ciekawe,
wjakim stopniu Unia Europejska bedzie sie
wzorowac na rozwigzaniach wypracowa-
nych w ustawie liechtensteinskiej, ktora
jako pierwsza na swiecie zawiera definicje
tokena dla danej jurysdykcji, oraz jakie
ewentualne zmiany trzeba bedzie wpro-
wadzi¢ do ustawy liechtensteinskiej, aby
byta w zgodzie z przysztym rozporzadze-
niem MiCA.



W kazdym razie nowa ustawa TVTG ,,made
in Liechtenstein” jest ambitng regulacjg
prawng i pokazuje potencjat Ksiestwa
Liechtensteinu w dziedzinie ustug kryp-
tograficznych i dalszego rozwoju tej branzy
w bezpiecznej i dobrze funkcjonujgcej ju-
rysdykcji. |
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Harald Marschner

ATTORNEY-AT-LAW (POLAND), RECHTSANWALT (GERMANY),
WARDYNSKI & PARTNERS

Liechtenstein: A small country, but
up-to-date and significant in Europe

Part 2: Liechtenstein’s new blockchain law and a comparison
with similar acts in other jurisdictions

Liechtenstein has never abandoned its ambition of building a high standard of living and
encouraging economic conditions in its small territory. This ministate is famed for its es-
tablished tradition in banking, finance and trusts, and now counts on the growth and use
in the financial sector of secure, modern technologies and drafting of legal regulations
fostering the country’s further development.

In part 1 of this report we discussed the founding of the Principality of Liechtenstein and
the achievement of its independence. We also examined more closely its fate in the
international arena and its role within the European Economic Area. Liechtenstein has
forged a position for itself in the EEA as a first mover and early adopter in implementing
new EU legislation into its legal system of great importance for EEA countries that are
not EU member states.

Part 2 is devoted to Liechtenstein’s new blockchain law (the Token and Trusted Technology
Service Provider Act) and a comparison with similar acts from other European jurisdictions.
We also briefly discuss the phenomenon of bitcoin and other cryptocurrencies in EU le-

gislation and the process and locations for mining cryptocurrencies in Europe.

LAW OF CYBERSPACE ¢ FINANCE AND FINTECH LAW ¢ COMMERCIAL LAW e
BANKING SUPERVISION LAW ¢ NEW TECHNOLOGIES LAW ¢ PROPERTY LAW
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Joanna Prokurat
DORADCA PODATKOWY, KANCELARIA WARDYNSKI I WSPOLNICY

Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqgdu
spotki jako beneficjenta pomocy
publicznej w kontekscie zgtoszenia
whiosku o ogtoszenie upadtosci

we wilasciwym czasie

Publikacja omawia zasady odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzqdu upadtych oséb
prawnych za zwrot pomocy publicznej w formie dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, wykorzystanej z naruszeniem okreslonych procedur lub pobra-
nej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zbadano warunki odpowiedzialnosci
cztonka zarzqdu spétki kapitatowe| za zwrot dotacji, w szczegdlnosci przestanke
wlasciwego czasu na zfozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci osoby prawne;.
Wskazano, ze orzeczenia sqdéw i gfosy dokiryny dotyczgce omawianego zagad-
nienia nie uwzgledniajq specyfiki regulaciji zwigzanych z pomocq publiczng, a takze
pomijajg podstawowe zasady wyktadni przepiséw o odpowiedzialnoéci cztonka
zarzqdu upadtej spétki kapitatowej, w tym kluczowych wydawaloby sie przepiséw
ustawy Prawo upadtoiciowe. Przeprowadzona analiza sktania do konkluzji, ze
aktualna wykfadnia rozwazanych przepiséw moze uniemozliwiaé¢ obrone czfonka
zarzqdu upadtej spétki przed odpowiedzialnosciq za zwrot dotacji, a przynajmniej
wymagaé podjecia dziatan jeszcze przed otrzymaniem dotacji, co jest oczywiscie

nieakceptowalne.

POMOC PUBLICZNA * DOTACJA * CZLONEK ZARZADU ¢ ODPOWIEDZIALNOSC ¢
NARUSZENIE ¢ UPADLOSC
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Co do zasady w przypadku stwierdzenia,
ze udzielona pomoc publiczna zostata wy-
korzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystana z naruszeniem okreslonych
procedur czy pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci, decyzja admini-
stracyjna nakazujgca zwrot tej dotacji jest
adresowana do beneficjenta tej pomocy.
W przypadku niewyptacalnosci benefi-
cjenta bedgcego osobg prawng odpowie-
dzialno$¢ za zwrot pomocy moze obcigzac
cztonkow jej zarzgdu, ktoérzy catym swoim
osobistym majgtkiem odpowiadajg za zo-
bowigzania. Niniejszy artykul ma na celu
wskazanie, jakie sg warunki odpowiedzial-
nosci cztonka zarzgdu sp6iki kapitatowej za
zwrot pomocy publicznej i kiedy sie ona ak-
tualizuje, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przestanki zgtoszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci we wlasciwym czasie.

0Ogolne zasady odpowiedzialnosci
czlonka zarzadu spélki za pomoc
publiczng

Zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009T. 0 finansach publicznych (t.j. Dz.U.
7 2021T., poz. 305 ze zm.; dalej: ustawa
o finansach publicznych) w przypadku
gdy $rodki przeznaczone na realizacje
programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich sg: 1) wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, 2) wykorzy-
stane z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184, 3) pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci — podlegajg
zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkéw,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji (...), na wskazany w tej
decyzji rachunek bankowy. Stosownie do
art.207 ust. 8 tej ustawy w przypadku
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
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w ust. 1, instytucja (...), ktéra podpisata
z beneficjentem umowe o dofinansowanie,
wzywa do: 1) zwrotu §rodkéw lub 2) wyra-
zenia zgody na pomniejszenie kolejnych
ptatnosci (...), w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania.

Jednocze$nie w zakresie obowigzku zwro-
tu pomocy publicznej wykorzystanej nie-
zgodnie z przeznaczeniem albo pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci
(o ktérej mowa w art. 169 ust.1 ustawy
o finansach publicznych) art. 67 w zw.
z art. 60 pkt 1 ustawy o finansach pub-
licznych odsyta do przepisow dziatu 111
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Ordyna-
cja podatkowa (t.j. z 2021T., poz. 1540 ze
zm.; dalej: Ordynacja). Przepisy te zawie-
rajg m.in. regulacje nakazujace orzekanie
w formie decyzji — art.21 §1 pkt 1 oraz
art. 21 § 3 Ordynacji. Obowigzek zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z prze-
znaczeniem powstaje ex lege (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z 27 wrze$nia 20171., 1 SA/
Gl 328/17), dlatego powinnos¢ te nalezy
traktowac podobnie jak zobowigzanie po-
datkowe powstajgce z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego zobowigzania
(o ktéorym mowa w art. 21 &1 pkt 1 Ordy-
nacji). Jezeli beneficjent, mimo cigzgcego
na nim obowigzku, nie zaptacit w cato-
$ci lub w czesci danej naleznos$ci, organ
administracji wydaje decyzje, w ktoérej
okresla wysoko$¢ zobowigzania (kwote
przypadajgcg do zwrotu) na podstawie
art. 21 § 3 Ordynacji. Decyzja taka okresla
kwote przypadajacg do zwrotu i termin,
od ktoérego nalicza sie odsetki za zwtlo-
ke, a takze sposéb zwrotu §rodkéw. Od
przedmiotowej decyzji stuzy odwotanie
lub w okreslonych sytuacjach wniosek
0 ponowne rozpoznanie sprawy.



Przepisy dziatu 111 Ordynacji, w okreslo-
nych okolicznosciach, przewidujg réwniez
solidarng odpowiedzialnos¢ cztonkdéw or-
ganow zarzadzajgcych. W dziale tym znaj-
duje sie m.in. art. 116 traktujgcy o odpowie-
dzialno$ci cztonkéw zarzadu za zalegtosci
podatkowe, a takze art.107 i art.108 do-
tyczgce podstaw prawnych odpowiedzial-
no$ci cztonkoéw zarzadu za zobowigzania
beneficjenta srodkow publicznych.

Powotany art. 116 & 1 Ordynacji reguluje za-
kres podmiotowy oraz przestanki odpowie-
dzialno$ci za zalegtosci podatkowe sp6tki
kapitalowej. Zgodnie z tym przepisem za
zalegtosci podatkowe spéiki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, sp6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig w organizacji, spotki
akcyjnej lub sp6tki akcyjnej w organizacji
odpowiadajg solidarnie catym swoim ma-
jatkiem cztonkowie jej zarzadu, jezeli eg-
zekucja z majatku spotki okazata sie w ca-
tosci lub w czesci bezskuteczna, a cztonek
zarzgdu 1) nie wykazatl, ze we wlasciwym
czasie zgtoszono wniosek o ogloszenie
upadtosci lub w tym czasie zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne w ro-
zumieniu ustawy z dnia 15 maja 201571. —
Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019r+.,
poz.247% ze zm.) albo zatwierdzono uktad
W postepowaniu o zatwierdzenie uktadu,
o ktéorym mowa w Prawie restrukturyza-
cyjnym albo niezgtoszenie wniosku o ogto-
szenie upadtosci nastgpito bez jego winy,
wzglednie 2) nie wskazuje mienia sp6iki,
z ktoérego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zalegtosci podatkowych spotki w znacznej
czesci. Przepisy te, na mocy art.116 § 4
Ordynacji, stosuje sie rowniez do bytego
cztonka zarzgdu oraz bytego petnomoc-
nika lub wspdlnika spétki w organizacji.
Przedmiotowa odpowiedzialnos¢ cztonkéw
zarzadu, pelnomocnika czy tez wspdlnikow
sp6iki kapitatowej jest odpowiedzialnoscig

subsydiarng, zatem mozna jg uruchomic
dopiero wtedy, gdy egzekucja z majatku
spo6tki okaze sie w catosci lub w czesci
bezskuteczna. Bezskutecznos¢ egzekuciji,
bedaca warunkiem orzeczenia o odpo-
wiedzialno$ci cztonka zarzgdu sp6iki za
zalegtosci podatkowe tej spéiki, wymaga
formalnego stwierdzenia po przeprowadze-
niu postepowania egzekucyjnego.

Uwzgledniajgc wzajemne relacje prawa
podatkowego i prawa handlowego, nalezy
zauwazyc¢, ze uregulowanie odpowiedzial-
nosci podatkowej oséb trzecich i czton-
kow zarzadu spotek kapitatowych w prawie
podatkowym jest odmienne od uregulo-
wan w art. 299 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000T. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U.
Z 2020T., poz.1526 ze zm.; dalej: k.s.h.).
W odniesieniu do spétek z ograniczong od-
powiedzialno$cig konstrukcja zastosowana
w art. 116 Ordynacji nawigzuje do art. 299
k.s.h., jednak jest w stosunku do niego prze-
pisem szczegdlnym, precyzujgcym odpo-
wiedzialno$¢ cztonkéw zarzgdu spotki na
plaszczyznie zobowigzan podatkowych
iinnych, w ktérych zakresie ustawodawca
zastosowat odestanie do art. 116 Ordynacji*.
Przepisy art. 116 Ordynacji nie przewidujg
réwniez ujetej wart. 299 k.s.h. okolicznosci
zwalniajgcej z odpowiedzialno$ci w po-
staci braku szkody po stronie wierzyciela.
W doktrynie funkcjonujg jednak réwniez
stanowiska, ze odpowiedzialno$¢ czton-
kow zarzgdu na gruncie Ordynacji zostata
ujednolicona z zasadami odpowiedzialnosci
na gruncie art. 299 k.s.h.3

1 S.Babiarziin., Ordynacja podatkowa. Komentarz do
art. 116, wyd. X1, Warszawa 2019; A. Goérski, Odpowie-
dzialnos¢ cztonkéw zarzqdu za zalegtosci podatkowe spotek
kapitatowych, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2018 nr 1,
5.99.

2 A.Kidyba (red.), Spétka z ograniczonq odpowiedzial-
nosciq, Lex 2013.

3 L.Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktu-
alizowany do art. 116, Lex/el.
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Na marginesie warto wspomniec o art. 116a
Ordynacji, ktory reguluje zakres podmio-
towy oraz przestanki odpowiedzialnosci za
zalegtosci podatkowe innych oséb praw-
nych niz wymienione w art. 116 Ordynacji
(w tym fundacji i stowarzyszen). Zgodnie
z art.116a §1 Ordynacji za zalegtos$ci po-
datkowe innych oséb prawnych niz wy-
mienione w art. 116 odpowiadajg solidarnie
calym swoim majgtkiem cztonkowie orga-
néw zarzgdzajgcych tymi osobami. Przepis
art. 116 Ordynacji stosuje sie odpowiednio.
Czlonek zarzgdu stowarzyszenia zwyktego
odpowiada catym swoim majgtkiem soli-
darnie ze stowarzyszeniem i pozostatymi
cztonkami zarzadu za zalegtosci podatkowe
stowarzyszenia (art.116a § 3 Ordynacji).
W przypadku gdy stowarzyszenie zwykle
nie posiada zarzadu, za zalegtosci podat-
kowe stowarzyszenia odpowiada calym
swoim majgtkiem czlonek stowarzyszenia
solidarnie ze stowarzyszeniem i pozosta-
tymi cztonkami (art.116a & 4 Ordynacji).
Stosownie do art.116a & 5 Ordynacji do
odpowiedzialnosci podatkowej, o ktoérej
mowa w §73 i 4, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 115 §21 4.

Zakres odpowiedzialnosci podatkowej
cztonkéw zarzadu za zalegtosci spotek
kapitatowych ogranicza zasada wyrazo-
na w art. 116 § 2 Ordynacji. Przepis ten
stanowi, ze odpowiedzialnos¢ cztonkéw
zarzgdu obejmuje zalegtosci podatkowe
z tytutu zobowigzan, ktérych termin ptat-
nosci uptywat w czasie petnienia przez nich
obowigzkéw cztonka zarzadu, oraz zale-
gtosci wymienione w art. 52 oraz art. 52a
powstate w czasie petnienia obowigzkow
cztonka zarzadu (art. 116 & 2 Ordynacji).
Zasada wyrazona w art. 116 § 2 Ordynacji
znajduje odpowiednie zastosowanie do
odpowiedzialnosci podatkowej innych oséb
prawnych (w tym fundacji i stowarzyszen)
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na mocy odestania zawartego wart. 116a §1
zdanie drugie. Oznacza to, Ze cztonkowie
organdw zarzadzajacych innymi osobami
prawnymi (w tym fundacjami i stowarzy-
szeniami) odpowiadajg za ich zalegtosci
podatkowe wynikajace ze zobowigzan
powstatych w okresie, w ktérym petnili
obowigzki cztonkéw tych organéw, oraz
za zalegto$ci wymienione w art. 52 oraz
art. 52a powstate w czasie pelnienia ww.
obowigzkow. Z kolei za zalegtosci podat-
kowe stowarzyszenia powstate przed jego
wpisem do wtasciwego rejestru odpowia-
dajg solidarnie osoby dziatajgce na rzecz
stowarzyszenia do chwili wpisu (art. 116a
§ 2 Ordynacji).

Uwzgledniajgc powyzsze, w orzecznictwie
sadéw administracyjnych wskazuje sie,
ze na organie administracji, ktéry chce
pociggng¢ do odpowiedzialno$ci cztonka
zarzadu, spoczywa ciezar potwierdzenia
lacznego spetnienia dwéch przestanek, tj.
wykazania, ze:

« zobowigzanie powstato w czasie
pelnienia przez dang osobe funkcji
cztonka zarzadu,

« egzekucja w stosunku do beneficjenta
byta bezskuteczna w catosci lub czesci.

Obydwie przestanki muszg zaistnie¢ (i zo-
sta¢ udowodnione przez organ) tgcznie (por.
wyrok wsA w Gliwicach z 9 marca 2020r.,
111 SA/Gl 634/19). Postepowanie, u ktérego
podstaw lezy art. 116 Ordynacji, nie moze
by¢ bowiem prowadzone, jezeli nie istniejg
dostateczne dowody, Ze pierwotny dtuznik
nie wywigze sie ze zobowigzania“.

4 ].Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz,
M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz do art. 108, Lex/el.



Z kolei zwolnienie z odpowiedzialno$ci
cztonka zarzgdu wymaga wykazania, ze:

» we wlasciwym czasie ztoZono wnio-
sek o ogloszenie upadtosci, otwarto
postepowanie restrukturyzacyjne albo
zatwierdzono uktad w postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu, lub

» nie zgloszono wniosku o ogloszenie
upadtosci bez winy cztonka zarzadu,
lub

» istnieje mienie spotki, ktére umozliwi
zaspokojenie zalegtosci w znacznej
czesci.

Wystarczy wystapienie jednej z ww. prze-
stanek, by uwolni¢ sie od odpowiedzial-
nosci.

Ciezar dowodu wykazania wskazanych prze-
stanek wylgczajgcych spoczywa przy tym
na cztonku zarzadu (por. wyroki Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 24 kwietnia
2018 1., I1 FSK 1044/16, Z 4 Sierpnia 2017t.,
11 FSK 1955/15 czy Z 13 kwietnia 2016 1., 1T FSK
394/14). W niektorych orzeczeniach sgdow
wskazuje sie, ze udowodnienie okolicznosci
egzoneracyjnych obcigza osoby, ktérych
odpowiedzialno$¢ dotyczy. Organ nie ma
obowigzku, przy braku aktywnego udziatu
strony w postepowaniu, dowodzi¢ z urze-
du istnienia przestanek ekskulpacyjnych,
wskazanych w art. 116 Ordynacji (por. wyrok
wsA w Lublinie z 5 lutego 2008r., 1 SA/
Lu 636/07). Funkcjonujg takze orzeczenia,
w ktérych wskazuje sie, ze organ podatkowy
w zadnym stopniu nie musi wspétdzia-
tac¢ ze strong w ustaleniu, czy zachodzg
negatywne przestanki odpowiedzialnosci
osoby trzeciej (por. wyrok NsA w Lodzi
z 11 lutego 20073 1., 1 sA/Ld 1006/01). Ta-
kie rozumowanie w istocie skutkowatoby
jednak wytgczeniem podstawowych zasad
postepowania podatkowego, w tym zasady

prawdy materialnej wyrazonej w art. 122
Ordynacji. Dlatego wydaje sie, ze wpraw-
dzie inicjatywa w zakresie dowodzenia
zaistnienia negatywnych przestanek od-
powiedzialno$ci lezy po stronie cztonka
zarzadu, ale nie moze to usprawiedliwiac
catkowitej biernosci organu w tym zakresie
(por. wyrok wsa w Gliwicach z 3 grudnia
20071., 1 SA/Gl 708/07).

Przywotane podstawy prawne odpowie-
dzialnosci cztonka zarzgdu za zwrot pomocy
publicznej w formie dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzy-
stanej z naruszeniem okre$lonych proce-
dur lub pobranej nienaleznie lub w nad-
miernej wysoko$ci ujete sg w co najmniej
dwoéch aktach normatywnych i licznych
odestaniach pomiedzy nimi, tj. w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach pub-
licznych oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 1. Ordynacja podatkowa. Juz taka ich
konstrukcja moze wptywac na to, ze — jak
zostanie to zaprezentowane ponizej — nie
tworzg one przejrzystego i spéjnego rezimu
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za
zwrot dotacji.

Czas wlasciwy na zlozenie wniosku
o ogloszenie upadlosci

W kontekscie odpowiedzialnosci cztonka
zarzgdu spo6tki za pomoc publiczng szcze-
g0llnie istotna jest przestanka czasu ,wtas-
ciwego” na ztozenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci.

Przestanki ogloszenia upadtosci, jak row-
niez wlasciwy termin na ztozenie wnio-
sku o upadtos¢, wskazuje ustawa z dnia
28 lutego 2004 1. Prawo upadtosciowe (Dz.U.
Z 2003 I., Nr 60, poz. 535 ze zm.; dalej: Pra-
wo upadto$ciowe). Zgodnie z art. 10 Pra-
wa upadtosciowego upadtos¢ oglasza sie
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w stosunku do dtuznika, ktéry stat sie nie-
wyptacalny. Stosownie do art. 11 ust. 1 Prawa
upadtosciowego dtuznik jest niewyptacal-
ny, jezeli utracit zdolnos$¢ do wykonywania
swoich wymagalnych zobowigzan pieniez-
nych. Natomiast w mys] art. 21 ust.1 Pra-
wa upadtosciowego dtuznik jest obowigza-
ny, nie p6ézniej niz w terminie trzydziestu
dni od dnia, w ktérym wystgpila podsta-
wa do ogtoszenia upadtosci, zgtosi¢ w sg-
dzie wniosek o ogloszenie upadtosci. Do
definicji dtuznika niewyptacalnego w ro-
zumieniu Prawa upadtosciowego odsyta
réwniez art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja
20151. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
Z 2021T., poz.1588).

Ordynacja nie zawiera autonomicznej defi-
nicji niewyptacalnosci. Bazujac jedynie na
przepisach Ordynacji, nie mozna ustali¢,
czy w danej sprawie zaistniaty przestanki
egzoneracyjne, tj. czy wniosek o oglosze-
nie upadtosci zostat ztozony we wtasci-
wym czasie®. W tym zakresie odestanie do
wtasciwych norm Prawa upadto$ciowego
wydaje sie uzasadnione®.

Na marginesie warto réwniez wskazac, ze
uzyte w przepisie art. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji
sformutowanie ,,w tym czasie”, odniesione
do wszczecia postepowania restrukturyza-
cyjnego lub zatwierdzenia uktadu, nalezy -
jak sie wydaje — rozumie¢ w ten sposob,
ze jest to ten sam czas, ktéry bylby wias-
ciwy dla zgtoszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci. Prawo restrukturyzacyjne nie
przewiduje bowiem ,wtasnych” terminéw,

5 L.Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktu-
alizowany do art. 116, Lex/el. 2021.

6 M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialnos¢ oséb
trzecich za zobowiqzania podatkowe niewyptacalnej spotki
kapitatowej, ,Monitor Prawa Bankowego” 2015 nr 10, s. 77.
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w ktérych powinien by¢ zgtoszony wniosek
restrukturyzacyjny?”.

JednakZe w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych odpowiednie stosowanie prze-
pisow Prawa upadtosciowego do ustalania
~wlasciwego czasu” na zlozenie wniosku
o ogloszenie upadtosci dla celéw art. 116
§1 pkt 1 lit. a Ordynacji jest kwestig spor-
ng. Watpliwosci dotyczg w szczegdlnosci
momentu, w ktérym powstaje niewypta-
calno$¢ dtuznika, od ktérego z kolei moze
rozpoczg¢ bieg termin na ztozenie wniosku
o ogtoszenie upadtosci. Sady administra-
cyjne nierzadko postugujg sie alternatyw-
nym wzgledem Prawa upadto$ciowego ter-
minem na ztozenie wniosku o upadto$c.
Dokonujg réwniez recepcji zdezaktuali-
zowanej wyktadni przestanek niewypta-
calnosci z art. 11 Prawa upadto$ciowego.

Konieczno$¢ stosowania art.10 Prawa
upadtosciowego zaprezentowano m.in.
w uchwale 7 sedziéw NSA z 10 sierpnia
2009T. (II FPS 3/09), wydanej na gruncie
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za
zobowigzania podatkowe spéiki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig. Wskazano
W niej, ze cztonek zarzgdu moze réwniez po
zakonczeniu pelnienia swojej funkcji uwol-
ni¢ sie od odpowiedzialno$ci za zalegtosci
podatkowe powstate w tym czasie, jezeli
wykaze w postepowaniu podatkowym, ze
w okresie peilnienia przez niego funkcji
cztonka zarzgdu nie byto podstaw do zgto-
szenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub
postepowania zapobiegajgcego upadtosci
(postepowania uktadowego). W powotanej
uchwale stwierdzono przy tym wprost, ze
ocena, czy zgtoszenie upadtosci nastqpito

7  A.Olesinska, E. Prejs, Odpowiedzialnos¢ osdb trze-
cich za zobowiqzania podatkowe po nowelizacji ordynacji
podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2016 nr 3.



we ,wtasciwym czasie”, powinna by¢ do-
konywana w swietle przepisow dotyczq-
cych postepowania upadtosciowego. NSA
wskazat, ze w kazdym wypadku orzekania
o0 odpowiedzialnosci cztonka zarzqdu organ
podatkowy jest zobowiqzany zbadad, czy
i kiedy wystqpity przestanki do ogtoszenia
upadtosci, gdyz tylko nieztoZenie wniosku
o upadtos¢w terminie czyni otwartq kwestie
odpowiedzialnosci cztonka zarzqdu na pod-
stawie art. 116 par. 1 Ordynacji podatkowej.
Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu moze
wchodzi¢ w rachube tylko w sytuacji, gdy
w stosunku do spotki wystqpity przestanki
upadtosci. (...) W kazdym wypadku zatem
nalezy ustalic, Ze taki obowigzek w ogdle na
cztonku zarzqdu ciqzyt oraz kiedy powinien
byc dopetniony.

W najnowszym orzecznictwie czas wtasci-
wy na ztozenie wniosku o ogtoszenie upad-
tosci jako determinowany przestankami
wynikajgcymi z Prawa upadlo$ciowego
zostat wskazany m.in. przez NSA w wy-
roku z 20 lipca 2021 1. (111 FSK 3637/21). Na
konieczno$¢ stosowania Prawa upadtoscio-
wego wskazal réwniez wsA w Szczecinie
w wyroku z 22 wrzesnia 2021r. (I SA/Sz
451/21): (...) moment ziszczenia sie chocby
jednej z przestanek wymienionych w art. 11
ustawy z 2003 1. Prawo upadtosciowe jest
tym czasem, kiedy to cztonek zarzqdu, chcqcy
uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci z art. 116
0.p., powinien ztoZy¢ wniosek o upadtosé
bqdzZ wszczecie postepowania uktadowego.

Na $cista zalezno$¢ pomiedzy ,czasem

wilasciwym” wskazanym w art. 116 Ordyna-
cji a terminem wskazanym w art. 21 Prawa

upadtosciowego wskazat réwniez Sad Ape-
lacyjny w Gdarisku w wyroku z 27 czerwca

2013 I. (111 AUa 1293/12). Podkreslit on, ze
Swlasciwy czas” do ztoZenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci wg art. 116 Ordynacji nie

moze byc¢ przy tym wczesniejszy niz uptyw
terminu, o ktorym mowaw art. 5 §1i 2 Prawa
upadtosciowego z 1934 1. (aktualnie art. 21
Prawa upadtosciowego), najczesciej bedzie
z nim tozsamy, ale mozZe by¢ poZniejszy.

W praktyce funkcjonujg jednak rowniez
odmienne orzeczenia sgdéw administra-
cyjnych, ktére nie wigzg ,wtasciwego
czasu” na ztozenie wniosku o ogloszenie
upadtosci dla celéw art.116 §1 pkt 1 lit.a
Ordynacji z przepisami Prawa upadtoscio-
wego. Przykladowo w wyroku z 25 czerwca
2008 . (I FSK 768/07) wydanym w oparciu
orozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 24 pazdziernika 1934 1. — Pra-
wo upadtosciowe (Dz.U. z 1991r., nr 118,
poz. 512 ze zm.) NSA wskazat, ze cztonek
zarzgdu po objeciu funkcji i ustaleniu, ze
stan interesow spo6iki uzasadnia zgtosze-
nie wniosku o upadtos¢, powinien podjgé
dziatania niezwlocznie i nie mozna pojecia
wiasciwego czasu dla takiego cztonka zarzg-
du tqczyc¢ z (...) terminem przewidzianym
w art. 5 § 1 Prawa upadtosciowego.

Z kolei wsa w Warszawie w wyroku
z 22 maja 2007T. (11 SA/Wa 96/07) uznat,
ze art.116 §1 Ordynacji nie odwotuje sie
wprost do przepisow Prawa upadtoscio-
wego, lecz postuguje sie niedookreslonym
pojeciem ,,zgloszenie wniosku o upadtos¢
lub wszczecie postepowania uktadowego
we wlasciwym czasie”. W ocenie sgdu jest
to zabiegiem zamierzonym, uzasadnionym
celem art. 116 Ordynacji, ktéry ma dawac
Skarbowi Panistwa dodatkowg gwarancje
uzyskania naleznych $wiadczen podatko-
wych, a celem tego uregulowania jest obcig-
zenie cztonkéw zarzgdu obowigzkiem wy-
roéwnania uszczerbku poniesionego w tym
zakresie wskutek ich zawinionego dziatania,
natomiast wyktadnia omawianego przepisu
powinna uwzglednia¢ przede wszystkim
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funkcje ochrony praw podmiotu uprawnio-
nego do uzyskania naleznos$ci podatkowych.

W wyroku z 28 listopada 2017r. (I FSK
320/16) NSA wskazat réwniez, ze ,,czasem
wiasciwym” do zgtoszenia upadtosci jest czas,
w ktérym wszczete postepowanie upadtos-
ciowe moze doprowadzi¢ do réwnomiernego
zaspokojenia wszystkich wierzycieli. Czas
wiasciwy do zgtoszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci to czas, w jakim zarzqd spotki,
ktora nie moze na biezqco realizowac swoich
zobowiqzan wobec wszystkich wierzycieli,
sktada wniosek o ogtoszenie upadtosci w spo-
s6b pozwalajqcy chronic interesy wszystkich
wierzycieli, ktorzy po ogtoszeniu upadtosci
bedq mogli liczy¢ na réwnomierne zaspo-
kojenie, by nie dopusci¢ do zaspokojenia
niektérych wierzycieli ze szkodq dla innych
(podobnie NsA w wyroku z 9 lipca 2015T.,
11 FSK 1383/13).

Analiza przywotanego orzecznictwa NSA
i wojewoddzkich sgdéw administracyjnych
dotyczacego kwestii uwzgledniania prze-
pis6w Prawa upadtoSciowego przy ocenie
kryterium ,wtasciwego czasu” na zgtosze-
nie wniosku o ogloszenie upadtosci wprost
ujawnia, ze sktady orzekajgce wielokrotnie
prezentujg biegunowo odmienne podej-
Scie, co trudno uznac za pomocne przy
rozstrzyganiu odpowiedzialnosci cztonka
zarzgdu spoiki kapitatowej. Jak sie wydaje,
pomijanie przepisow Prawa upadtoscio-
wego przy ocenie przestanki z art.116 §1
pkt 11it. a Ordynacji nalezy jednak uznac za
nieprawidtowe. Wyktadnia pojecia ,wtas-
ciwego” czasu na ztozenie wniosku o ogto-
szenie upadtosci nie moze odbywac sie bez
odwotania sie do przepiséw Prawa upad-
tosciowego, w ktorych wszak okreslono
zaréwno przestanki ogtoszenia upadtosci,
jak i wtasciwy termin na ztozenie wniosku
o upadtos¢. Uzasadnieniem dla pomijania
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Prawa upadto$ciowego nie moze by¢ pub-
licznoprawny status wierzyciela (Skarbu
Panstwa) w przypadku wierzytelnosci
o zwrot dotacji. W szczegdlnosci nalezy
odnotowac¢ w tym aspekcie uzasadnienie
do projektu ustawy — Prawo restruktury-
zacyjne®, ktora od 2016 1. zniosta uprzywi-
lejowanie naleznosci publicznoprawnych
wzgledem pozostatych wierzycieli, plasujgc
je w tej samej kategorii zaspokojenia: Do-
tychczasowy podziat na kategorie interesow
wykazuje sie nadmiernym uprzywilejowa-
niem naleznosci publicznoprawnych i stop-
niem skomplikowania.

Sposdéb rozstrzygniecia wniosku
o ogloszenie upadlosci

Przepis art. 116 Ordynacji nie uzaleznia
przy tym zwolnienia z odpowiedzialnosci
od sposobu rozstrzygniecia przez sad za-
sadnosci wniosku o ogloszenie upadtosci
(por. wyrok NSA w Szczecinie z 13 lutego
2002T., SA/SzZ 1856/00). Jednocze$nie wat-
pliwosci budzi kwestia, czy ztozony wnio-
sek musi by¢ rozpoznany, aby skutkowac
wylgczeniem odpowiedzialnosci cztonka
zarzgdu. Ordynacja stanowi o zglosze-
niu wniosku o upadtos¢, a nie o ztozeniu
takiego wniosku. Ztozony wniosek moze
by¢ zwrdcony, np. gdy nie odpowiada
wymogom formalnym (art. 28 i 29 Prawa
upadtos$ciowego). Zgodnie z orzeczni-
ctwem niektérych sgdéw administracyj-
nych w takiej sytuacji nie mozna moéwic
o zaistnieniu przestanki zwalniajgcej od
odpowiedzialno$ci. Zarzadzenie o zwro-
cie wniosku o ogtoszenie upadtosci ozna-
cza, ze nie zgltoszono wniosku prawidto-
wo (por. wyrok NsaA z 10 kwietnia 2015r.,
11 FSK 852/13). Podobnie w orzecznictwie

8 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo restruktury-
zacyjne, Sejm vii kadencji, druk nr 2824, s. 86.



sgdowoadministracyjnym wyrazono po-
glad, ze oddalenie wniosku o upadtos¢ z po-
wodu braku majgtku na pokrycie kosztéw
postepowania upadto$ciowego oznacza, ze
whniosek o ogtoszenie upadtosci nie zostat
ztozony w ,,czasie wtasciwym” (por. wyrok
wsA w Krakowie z 4 stycznia 2013 1., 1 SA/
Kr 1607/12, oraz wyrok wsa w Poznaniu
z 25 stycznia 2017 1., 111 SA/P0 501/16).

Zaprezentowane powyzej automatyczne
uznanie, ze oddalony wniosek o ogtoszenie
upadtosci nie spetnia warunku zgltosze-
nia, wydaje sie chybione. Podejscie takie,
nieuwzgledniajace specyfiki danego pod-
miotu, moze w istocie pozbawia¢ prawa do
wylaczenia odpowiedzialnos$ci w oparciu
o art. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji. Przyktadowo
mikroprzedsiebiorcy zazwyczaj z zaloze-
nia nie posiadajg majgtku wystarczajg-
cego na pokrycie kosztéw postepowania
upadtos$ciowego. Stan taki moze dotykac
réwniez spotek celowych, z jednej strony
ponoszgcych (szczegdlnie w poczatkowych
fazach procesu inwestycyjnego) istotne
koszty przewyzszajgce wartos$¢ przychodow,
a z drugiej strony - finansowanych w ra-
mach struktur wymagajacych ustanowienia
zabezpieczen na rzecz finansujgcych wie-
rzycieli, niejednokrotnie ustanawianych na
wszystkich posiadanych aktywach®. Przy-
ktad ten moze dotyczy¢ rowniez beneficjen-
tow pomocy publicznej, w szczegdlnosci
realizujgcych projekty bez prefinansowa-
nia. Tym samym, jak sie wydaje, oddalenie
wniosku o ogltoszenie upadtosci nie powin-
no z gory przesadzac o braku spelnienia
przestanki ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci (we whasciwym czasie).

9  M.Kubiczek, B. Sokdt, Rozbieznosci w wyktadni poje-
cia ,,czasu wtasciwego” na ztozenie wniosku o ogtoszenie
upadtosciw kontekscie art. 118 Ordynacji podatkowej oraz
art. 11 ust. 1 Prawa upadtosciowego, ,Doradca Restruktu-
ryzacyjny” 2018 nr 3, s. 89.

Czas wlasciwy a powstanie
i wymagalnos¢ zobowigzania
do zwrotu pomocy publicznej

Prawo upadto$ciowe rozréznia przy tym
dwie przestanki niewyptacalnosci:

» plynnosciowg — zgodnie z art. 11 ust. 1
Prawa upadtosciowego dtuznik jest
niewyplacalny, jezeli utracit zdolnos¢
do wykonywania swoich wymagal-
nych zobowigzan pienieznych; wedtug
art. 11 ust. 1a Prawa upadtos$ciowego
domniemywa sie, ze dtuznik utracit
zdolnos$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pieniez-
nych, jezeli opdZnienie w wykonaniu
zobowigzan pienieznych przekracza
trzy miesigce,

« bilansowg — stosownie do art. 11 ust. 2
Prawa upadtosciowego dtuznik bedacy
osobg prawna albo jednostkg orga-
nizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, ktorej odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawnag, jest niewypta-
calny takze wtedy, gdy jego zobowig-
zania pieniezne przekraczajg wartosc¢
jego majatku, a stan ten utrzymuje sie
przez okres przekraczajgcy dwadzies-
cia cztery miesigce.

Przestanka ptynnosciowa, czyli utrata
mozliwo$ci wykonywania zobowigzan, od-
nosi sie do ,wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych”. Tym samym, aby oceni¢ wptyw
zobowigzania do zwrotu pomocy publicznej
na spetnienie przestanki ptynnosciowej,
trzeba ustali¢ moment powstania stanu
wymagalnosci takiego zobowigzania do
zwrotu pomocy publiczne;j.

Literalne brzmienie art.207 ust.1 in fine

ustawy o finansach publicznych okresla-
jace sposdb liczenia odsetek (od momentu
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przekazania srodkéw unijnych przedsie-
biorcy), a takze — jak sie wydaje dominu-
jacy — nurt orzecznictwa sgdéw admini-
stracyjnych, zgodnie z ktérym decyzja
wydawana na podstawie art. 207 ustawy
o finansach publicznych jest decyzjg de-
klaratoryjng (por. wyrok wsa w Gdarisku
z 13 listopada 20191, 1 sA/Gd 1087/19, czy
wyrok wsAa w Warszawie z 19 sierpnia 2015 1.,
v sA/Wa 896/15), wskazujg, ze zasadniczo
wymagalnos$¢ roszczenia o zwrot dofinan-
sowania nalezatoby tgczy¢ juz z momentem
przekazania Srodkéw publicznych przez
instytucje finansujgcg (por. wyroki NSA
Z 13 czerwca 2017T., 11 GSK 3644/15, oraz
z 11 pazdziernika 2018 r., 1 GSK 890/18).
Zgodnie z tym nurtem orzeczniczym or-
gan w decyzji jedynie wskazuje kwote nie-
naleznie pobranego dofinansowania do
zwrotu, natomiast obowigzek zwrotu tych
srodkéw powstaje z mocy prawa w chwili
ich wyptacenia beneficjentowi.

Niezaleznie od powyZszego w orzeczni-
ctwie formutowane jest stanowisko, ktore
utozsamia moment wymagalnosci rosz-
czenia o zwrot Srodkéw publicznych (ale
z wylgczeniem odsetek) z momentem wy-
stgpienia nieprawidtowo$ci uzasadniajgcej
taki zwrot. Jednak zastosowanie przed-
miotowego stanowiska wymagatoby co
najmniej przetamania obowigzujgcej na
gruncie Ordynacji zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika (w za-
kresie pomocy publicznej - jej beneficjenta),
w ktorej zawarta jest podstawa do ewen-
tualnego pociggniecia cztonka zarzgdu
do odpowiedzialnosci (z zastrzezeniem,
ze przepisy ustawy o finansach publicz-
nych odsytajgce do Ordynacji odsytajg do
jej dziatu 111). Stanowisko wigzace termin
wymagalnosci roszczenia o zwrot Srodkéw
z momentem wystgpienia nieprawidtowo-
$ci prezentuje m.in. Nsa, ktéry wskazuje, ze
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dopiero zaistnienie po stronie beneficjenta
okoliczno$ci uzasadniajgcych rozwigzanie
umowy skutkowato powstaniem zobowig-
zania do zwrotu dotacji, przy czym skoro
umowa ulegta rozwigzaniu z chwilg do-
reczenia o$wiadczenia w tym zakresie, to
dopiero w tym dniu powstato zobowigzanie
pieniezne do zwrotu srodkéw dotacji (wy-
rok NSA z 11 lutego 2014 1., 11 GSK 2008/12).

Obok powyzszego stanowiska funkcjonuje
réwniez poglad odmienny, utozsamiajgcy
moment powstania wymagalnosci zobo-
wigzania o zwrot srodkéw publicznych
z dniem doreczenia decyzji o zwrocie Srod-
kow. Takie stanowisko prezentuje np. Woje-
wddzki Sgd Administracyjny w Warszawie:
W przypadku decyzji o zwrocie, wydanej
na podstawie art. 207 ust. 9 UFP w terminie
14 dni od doreczenia decyzji kwota przypa-
dajgca do zwrotu staje sie wymagalna (wyrok
WSA w Warszawie z 27 kwietnia 20171., v SA/
Wa 1451/16). Podobnie na gruncie podat-
kowym wypowiedziat sie NsA, wskazu-
jac, ze w orzeczeniu o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu sp6iki z ograniczong od-
powiedzialnoscig organ podatkowy jest
zobowigzany wskazac jedynie okolicznos$ci
petnienia obowigzkéw czlonka zarzadu
w czasie terminu ptatnosci zobowigzania
podatkowego, ktére przerodzito sie w do-
chodzong zalegto$¢ podatkowa spétki, oraz
bezskuteczno$¢ egzekucji przeciwko spotce,
gdyz ciezar wykazania ktorejkolwiek oko-
licznos$ci uwalniajgcej od odpowiedzialno-
Sci spoczywa na cztonku zarzadu (wyrok
NSA z 6 marca 2003 1., SA/Bd 85/03).

Lektura samego art. 116 Ordynacji niewspar-
ta szczegbtowq analizg orzecznictwa wydaje
sie wprowadza¢ w btad czytelnika odnos$nie
do tego, kiedy mija wtasciwy czas na zgtosze-
nie wniosku o ogtoszenie upadtosci, sugeru-
jac, ze skoro mowa jest o odpowiedzialnosci



za zalegtosci (podatkowe), to chodzi o czas
po wydaniu decyzji okreslajgcych te za-
legtosci. Analiza orzecznictwa natomiast
wprost wskazuje, ze sktady orzekajace nie
zajmujg jednolitego stanowiska w zakre-
sie momentu wymagalnos$ci zobowigzania
o zwrot dotacji, co bezposrednio przektada
sie na zréznicowane podejscie dotyczgce
mozliwosci uwolnienia sie cztonka zarzadu
spoiki kapitatowej od odpowiedzialno$ci za
takie zobowigzanie. Wydaje sieg, ze wskaza-
ne powyzej stanowisko, zgodnie z ktérym
obowigzek zwrotu nienaleznej dotacji po-
wstaje z mocy prawa w chwili ich wyptacenia
beneficjentowi, moze wynikac z przenosze-
nia podejscia odnosnie do odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu za zobowigzania
podatkowe powstajgce z mocy prawa na
zobowigzania do zwrotu pomocy publiczne;.
Konstrukcja przepiséw dotyczgcych odpo-
wiedzialnos$ci cztonkéw zarzgdu za zwrot
pomocy publicznej opiera sie na odestaniach
i odpowiednim stosowaniu przepiséw o zo-
bowigzaniach podatkowych. Jak wskazat
m.in. wsA w Krakowie wwyroku z 10 wrzes-
nia 2015 1. (1 SA/Kr 1029/15), W tym zakresie
zastosowanie znajdzie art. 67 u.f.p., zgodnie
z ktérym do spraw dotyczqcych naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych
niniejszq ustawgq, stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r1. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 267) i odpowiednio przepisy dziatu 111
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 1. poz. 749, ze zm.).
Odpowiednie stosowanie winno uwzgledniaé
kontekst systemowy i aksjologiczny przepi-
sow oraz standardy ochrony jednostki wy-
znaczane normami konstytucyjnymi. Art. 67
u.f.p. z2009r. odsyta do odpowiedniego tylko
stosowania przepisow dziatu III o.p.

Takie podejscie trudno jednak zaakcepto-
wac, bowiem wielokrotnie sprowadzatoby

sie ono do koniecznosci — celem ochro-
ny przed odpowiedzialnoscig w oparciu
o art. 116 Ordynacji - wyprzedzajacego zto-
zenia wniosku o ogloszenie upadtosci wy-
tgcznie z powodu otrzymania pomocy pub-
licznej (wtasciwie jednoczesnego ztozenia
whniosku o ptatnosé i wniosku o ogloszenie
upadtosci), bez wzgledu na sytuacje finan-
sowg beneficjenta i stan realizacji dofinan-
sowanego przedsiewziecia. Podejscie to nie
uwzglednia réwniez faktu, ze przestanki do
zwrotu pomocy publicznej mogg zaistniec¢
kilka miesiecy (a nawet kilka lat) po przeka-
zaniu srodkéw beneficjentowi (szczegdlnie
w przypadku projektéw prefinansowanych),
np. wskutek nieosiggniecia zamierzonego
celu dofinansowanego projektu. Trudno
zatem zgodzi¢ sie z tezg, ze wymagalnos¢
roszczenia o zwrot dofinansowania nale-
7y wigza¢ z chwilg przekazania srodkow
publicznych przez instytucje finansujgca.

Z kolei poglad utozsamiajgcy moment
powstania wymagalno$ci zobowigzania
do zwrotu $rodkéw publicznych z dniem
doreczenia decyzji o zwrocie Srodkéw
uwzglednia fakt, ze konieczno$¢ zgtosze-
nia wniosku o upadtos¢ tylko na skutek
otrzymania nieostatecznej decyzji organu
(badz wczesniej) w istocie pozbawiatoby
beneficjenta prawa do zloZenia odwotania,
co naruszatoby zasade dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego wyra-
zong w art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r1. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021r1., poz.735;
dalej: k.p.a.). W praktyce bowiem cztonek
zarzgdu, aby uchroni¢ sie od odpowiedzial-
nosci osobistej, musiatby ztozy¢ wniosek
o ogtoszenie upadtosci jeszcze w trakcie
trwania postepowania administracyjne-
go w przedmiocie zwrotu Srodkéw, a na-
stepnie nie bratby juz — jako reprezentant
dtuznika — udziatu w tym postepowaniu,
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poniewaz toczytoby sie ono z udziatem
syndyka. Syndyk natomiast niekoniecznie
musiatby by¢ zainteresowany dalszym po-
pieraniem stanowiska dtuznika*®.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie

z art.16 §1k.p.a. ostateczne sg te decyzje, od

ktérych nie stuzy odwotanie w administra-
cyjnym toku instancji lub wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy. Jezeli zatem bene-
ficjent ztozy odwotanie, a organ 11 instancji

utrzyma w mocy decyzje nakazujgcg zwrot

dotacji, to decyzja taka staje sie ostateczna

i jest wykonalna. Beneficjentowi przystu-
guje jeszcze prawo do zlozenia skargi do

WsA, jednak zgodnie z art. 61 §1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 . — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi

(t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 2325 ze zm.; dalej:

p.p.s.a.) wniesienie skargi nie wstrzymuje

wykonania aktu lub czynnosci. Skarzgcy
moze jeszcze wnioskowac o wstrzymanie

wykonania decyzji do organu, ktory jg wy-
dat (art. 61 § 2 p.p.s.a.), jak réwniez do sagdu

administracyjnego, jezeli zachodzi niebez-
pieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody
lub spowodowania trudnych do odwrdcenia

skutkow (art. 61 § 3 p.p.s.a.).

Powyzszy poglad uwzglednia rowniez
praktyke weryfikowania prawidtowosci
wykorzystania udzielonej pomocy pub-
licznej. Nierzadko organ udzielajgcy po-
mocy publicznej przeprowadza kontrole
wydatkowania §rodkow i nie stwierdza
nieprawidtowosci, ktére skutkowatyby
obowigzkiem zwrotu dotacji, a dopiero
kontrola nastepcza wykazuje wystgpienie
nieprawidtowosci, ktérych wczesniej nie

10 K.Brysiewicz, K. Olechno, Odpowiedzialnos¢ cztonka
zarzqdu beneficjenta za niezwrécong dotacje unijng, ,Ze-
szyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2020
nr 6, s.37.
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stwierdzono (powstatych jeszcze przed
pierwszg kontrolg). W takiej sytuacji usta-
lenie odpowiedzialnosci pozostajgcego
niejako w dobrej wierze czlonka zarzadu
(szczegolnie jesli w trakcie pierwszej kon-
troli cztonkiem zarzadu byla inna osoba
niz ta pelnigca te funkcje w czasie drugiej
kontroli) przed dniem doreczenia decyzji
0 zwrocie nie moze zosta¢ zaakceptowa-
ne (jakkolwiek podniesiona kwestia moze
by¢ analizowana réwniez z perspektywy
wytgczajgcego odpowiedzialnos¢ braku
zawinienia cztonka zarzgdu).

Aby wyeliminowac rozbiezno$ci w zakre-
sie wyktadni art.116 Ordynacji, redakcja
tego przepisu powinna by¢ zmodyfikowa-
na co najmniej w ten sposéb, aby wprost
wskazywaé, jak powinno by¢ rozumia-
ne pojecie ,wtasciwego czasu” ztozenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci. Przy ak-
ceptacji stanowiska, ze — w jej obecnym
rozumieniu - przestanka zwolnienia sie
przez cztonkdw zarzadu spotki kapitatowej
z odpowiedzialnosci za zalegtosci tej spot-
ki poprzez ztozenie we wlasciwym czasie
whniosku o ogtoszenie upadtosci jest de facto
niespeltnialna, taka nowelizacja zagwaran-
towataby przynajmniej wiekszg jasnos¢
i czytelno$¢ analizowanego przepisu. Ze
wzgledow stusznosciowych, wskazanych
powyzej, wydaje sie jednak, ze ewentualna
nowelizacja art. 116 § 1 pkt 1 lit. a Ordynacji
powinna zmierza¢ w takim kierunku, aby
~wilasciwy czas” dla cztonkéw zarzadu na
ztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci
nastepowat dopiero po otrzymaniu przez
spotke kapitatowg ostatecznych decyzji
o zwrocie dotacji**.

11 J.Rusek, Zgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci
spétkiwe ,wtasciwym terminie” jako przestanka wytqczajqca
odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu spétki za jej zalegtosci
podatkowe, ,Przeglad Podatkowy” 2016 nr 5, s. 24.



Wplyw przedawnienia roszczenia
0 zwrot pomocy publicznej

Wymagalno$¢ roszczenia o zwrot pomocy
publicznej wzgledem cztonka zarzgdu sp6t-
ki wymaga réwniez uwzglednienia terminu
przedawnienia roszczenia o taki zwrot.

Zgodnie z art. 66a ustawy o finansach pub-
licznych zobowigzanie do zwrotu Srodkow
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc od
dnia, wktérym decyzja o zwrocie srodkéw
stata sie ostateczna, albo od dnia wyptaty
tzw. salda koncowego — w zaleznosci od
tego, ktory z tych terminéw nastgpi pozniej.
Tak skonstruowana norma sankcjonuje
istotng dysproporcje w zakresie r6znego
traktowania momentu wymagalnos$ci rosz-
czenia i biegu okresu przedawnienia, dajgc
organom nawet wiele lat na dochodzenie
zwrotu pomocy publicznej, istotnie wiecej
niz w przypadku dochodzenia roszczen
cywilnoprawnych, a nawet innych rosz-
czen publicznoprawnych (w tym podatko-
wych). Podejscie takie moze kwestionowac
ochronng role przedawnienia dla dtuznika
(ktérego potozenie prawne wraz z upty-
wem czasu moze sie pogarszac ze wzgledu
na m.in. mniejsze mozliwosci dowodowe).
Ponadto moze by¢ niezgodna z przepisa-
mi unijnymi i orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry
wskazywat, ze Bez znaczenia dla rozpoczecia
biegu terminu przedawnienia jest zatem data,
w ktorej organy wtadzy krajowej powziety
wiadomos¢ o danej nieprawidtowosci. (...)
W tych okolicznosciach dopuszczenie mozli-
wosci, ze termin przewidziany w art. 3 ust. 1
akapit czwarty rozporzqdzenia nr 2988/95
rozpoczyna swoj bieg dopiero od chwili
stwierdzenia nieprawidtowosci przez organy
administracji, mogtoby w pewien sposéb za-
checi¢ organy administracji do bezczynnosci
w Sciganiu nieprawidtowosci, jednoczesnie

narazajqc podmioty gospodarcze, po pierw-
sze, na dtugi okres niepewnosci prawnej, oraz
po drugie, na niebezpieczenstwo, iz po upty-
wie takiego okresu nie bedq one juz w stanie

przedstawi¢ dowodu na zgodnos¢ spornych

transakcji z prawem (...). (...) termin rozpo-
czyna swoj bieg poczqwszy od dnia, w ktérym

ta nieprawidtowos¢ ustata, niezaleznie od

dnia, w ktorym organy administracji krajowej
powziety wiadomos¢ o tej nieprawidtowosci

(por. wyrok z 11 czerwca 2015 . W sprawie

C-52/14 Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG
przeciwko Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung).

Niewatpliwie wskazana niesp6jnos¢ z prze-
pisami unijnymi i orzecznictwem TSUE,
sankcjonujgca asymetrie w zakresie trakto-
wania momentu wymagalnos$ci roszczenia
i biegu okresu przedawnienia, nie zastuguje
na aprobate. Wymaga zatem interwencji
legislacyjnej, w szczegdlnosci ukierunko-
wanej na wyeliminowanie potencjalnie
negatywnego wptywu uptywu czasu na
mozliwo$¢ uzyskania przez cztonka za-
rzadu ochrony przed odpowiedzialnoscig
za zwrot dotacji uzyskanej przez spotke
kapitatows.

Sporny charakter wierzytelnosci
0 zwrot pomocy publicznej

Niezaleznie od powyzszego na pojawienie
sie przestanek upadtosciowych beneficjenta
pomocy publicznej moze wptyngé sporny
charakter wierzytelnosci o zwrot takiej
pomocy. W §wietle art. 12a Prawa upad-
tosciowego w sytuacji, kiedy wierzyciel
sktada wniosek o ogtoszenie upadtosci,
sad oddala wniosek, jezeli dtuznik wykaze,
ze wierzytelno$§¢ ma w catosci charakter
sporny, a spor zaistnial miedzy strona-
mi przed ztozeniem wniosku o ogloszenie
upadtosci. Ustalenie spornosci (wzglednie
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ewidentnego nieistnienia roszczenia) zo-
bowigzania do zwrotu pomocy publicznej
powinno zatem skutkowa¢ oddaleniem
wniosku o ogloszenie upadtosci przez
sad upadtosciowy, bez badania tego, czy
dtuznik jest wistocie niewyptacalny. Kwe-
stionowanie stanowiska organu pomoco-
wego przez beneficjenta, np. przez ztoze-
nie odpowiedzi na wezwanie do zaplaty,
a nastepnie przez podanie w watpliwos$¢
zasadnos$ci postepowania zwrotowego,
moze zatem wptywac na oddalenie wnio-
sku o ogloszenie upadtosci beneficjenta
pomocy publicznej z uwagi na spornosé
roszczenia. Oczywiscie spér nie moze miec¢
charakteru pozornego, lecz musi opierac sie
na rzeczywistych przestankach*>.

Ponadto w doktrynie prawa upadto$ciowe-
go odno$nie do wierzytelno$ci spornych
wskazuje sie, ze sporne zobowigzania nie
powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
przestanki bilansowej niewyptacalnosci,
tj. pojecie zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2 Prawa upadtoSciowego, nie
powinno obejmowac zobowigzan spornych's.

W Swietle powyzszego, jak wynika z Pra-
wa upadtosciowego, dopoki wierzytelnosé
o zwrot pomocy publicznej ma charakter
sporny, nie ma obowigzku zgtaszania wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci beneficjenta tej
pomocy. Stan taki, jak sie wydaje, nie jest
pozadany. Moze chociazby prowadzi¢ do
niekorzystnego w szczego6lnosci dla Skarbu
Panistwa przeciggania przez beneficjenta
postepowania o ustalenie obowigzku zwro-
tu dotacji. Stan taki mozna wyeliminowa¢
przez klarowne rozstrzygniecie problemu

12 R.Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz do art. 12a,
wyd. 2, 2020, Legalis/el.

13 P.Filipiak, Komentarz do art. 11 Prawa upadtosciowego
[w:] A.Hrycaj (red.), System Prawa Handlowego, t. 6,
Legalis/el.
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w ramach lex specialis na gruncie przepisow
regulujgcych odpowiedzialnos¢ cztonka
zarzgdu sp6itki kapitatowej.

Wierzytelnos¢ o zwrot pomocy
publicznej jako jedyne
zobowigzanie beneficjenta

Finalnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem sgdéw
powszechnych obowigzek ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci wystepuje wy-
lacznie, jesli istnieje co najmniej dwéch
niezaspokojonych wierzycieli dtuznika
(por. uchwata Sgdu Najwyzszego z 27 maja
1993 1., III CZP 61/9). Utrata zdolnos$ci ptat-
niczej, stanowigcej wyraz niewyptacalno-
$ci w znaczeniu prawnym, moze nastgpi¢
najwczesniej w momencie, gdy dtuznik nie
wykonat w terminie swojego drugiego zo-
bowigzania pienieznego wobec drugiego
wierzyciela*4. Ponadto zasada ta wynika
posrednio z art. 491 ust. 2 Prawa upadtos-
ciowego, zgodnie z ktérym postepowanie
upadtos$ciowe w sprawach tzw. upadtosci
konsumenckiej prowadzi sie takze wtedy,
gdy dtuznik ma tylko jednego wierzyciela.
A contrario, prowadzenie innych postepo-
wan upadlosciowych wymaga istnienia
przynajmniej dwéch wierzycieli dtuznika.
Wynika to z faktu, ze postepowanie upad-
losciowe, ktorego celem jest réwne zaspo-
kojenie wszystkich wierzycieli dtuznika,
jest formg egzekucji o charakterze gene-
ralnym (art.1 ust.1 pkt 1 Prawa upadtos-
ciowego zawiera zastrzezenie odwotujgce
sie do wspdlnego dochodzenia roszczen)*s,
w przeciwienstwie do egzekucji

14 Ibidem, passim.

15 W.Bokina, R. Grabas, Istnienie tylko jednej wierzy-
telnosci a odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 116 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej za nieztozenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci cztonka zarzqdu sp. z o.o. lub s. A., ,Doradca
Restrukturyzacyjny” 2020 nr 2, s.113.



syngularnych, prowadzonych przez po-
szczegblnych wierzycieli.

Nie mozna przy tym zapominaé, ze
przyjecie obowigzku sktadania wniosku
o ogloszenie upadtosci juz w sytuacji wy-
stepowania jednej wierzytelnosci przesuwa
poczatek biegu terminu na ztozenie takiego
wniosku. W praktyce moze to skutkowac
niemal wylgcznie dodatkowg pracg (na spo-
rzgdzenie wniosku) i kosztami, pomimo ze
taki wniosek zostanie oddalony przez sad.

Ponadto w sytuacji, kiedy cztonek zarzgdu
sztucznie odprowadzit do istnienia jedne-
go wierzyciela, osoba taka moze wypetniac¢
znamiona przestepstwa, o ktéorym mowa
w art. 302 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.
Kodeks karny (t.j. z 20201., poz. 1444 ze zm.)*°,

Niemniej NSA w swoich orzeczeniach zaj-
muje stanowisko, Ze istnienie tylko jednego
wierzyciela spotki nie jest przestankg eg-
zoneracyjng w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1
Ordynacji (por. wyroki NSA z 9 stycznia
2019T., I FSK 113/17, oraz z 1 lutego 2019r.,
11 FSK 3042/18). Sad ten wskazuje, Ze wa-
runek ten oparty jest wytgcznie na lite-
ralnym brzmieniu art.11 ust.1 Prawa
upadtosciowego i nie uwzglednia sytuacji,
w ktérej spétki z jednym wierzycielem
(po uprzedniej sptacie innych wierzycie-
li) bytyby w uprzywilejowanej sytuacji'7,
co naruszatoby ich réwno$¢ wobec prawa
(por. wyrok NSA z 10 stycznia 2012 1., I1 FSK
1329/10).

Z drugiej strony funkcjonuja w obrocie
wyroki wsaA (jakkolwiek nieprawomocne)
potwierdzajgce koniecznos¢ stosowania

16 Ibidem, s.116.
17 Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz do
art. 116, wyd. X1, Warszawa 2019.

Prawa upadtoSciowego i potwierdzajgce, ze
jesliistnieje tylko jeden wierzyciel, cztonek
zarzadu nie ma wynikajgcego z przepisow
prawa obowigzku zgloszenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci, a w konsekwencji
zaniechanie cztonka zarzgdu w tym zakre-
sie nie moze skutkowac odpowiedzialnoscig
za zobowigzania spétki. Nie mozna mu
w takiej sytuacji przypisac elementu winy,
ktorej wystepowanie jest konieczne dla za-
stosowania art. 116 § 1 pkt 1 lit. b Ordynacji -
tak wsa we Wroctawiu w wyroku z 5 lipca
2019T., I SA/WT 74/19. Sad ten — w innym
orzeczeniu — zajat rowniez stanowisko,
ze nie mozna naktadac¢ na osobe trzeciq
obowiqzku ztozZenia wniosku o ogloszenie
upadtosciw sytuacji bedqcej poza zakresem
stosowania ustawy — Prawo upadtosciowe,
ktore nie wynikajq z przepisu prawa (art. 1
ust. 1 pkt 1 [p.u.]), a ktorych konsekwencjq jest
odpowiedzialnos¢ podatkowa takiej osoby za
cudzy dtug, a w jej nastepstwie ingerencja
w majqtek osoby trzeciej (wyrok z 27 lutego
2020T., I SA/Wr 369/19).

Stusznosciowe podejscie wsa we Wroc-
tawiu nie jest — niestety — prawomocne.
Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze NSA zaak-
ceptuje je i potwierdzi w ten sposob brak
uprzywilejowania cztonkéw zarzgdu diuz-
nikéw posiadajgcych jednego wierzyciela.
Podgzajgce w tym kierunku orzecznictwo
NSA zapewne co najmniej ukierunkowa-
toby cztonkéw zarzgdu na wlasciwg inter-
pretacje przepiséw okre§lajgcych moment
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci
beneficjenta dotacji zobowigzanego do jej
zZwrotu.

Podsumowanie
Majgc na uwadze powyzsze, trudno jest

uznac rezim odpowiedzialnosci cztonkow
zarzgdu za zobowigzania zwigzane ze
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zwrotem pomocy publicznej, ksztattowany
przez kilka aktéw normatywnych (w szcze-
gblnosci ustawe o finansach publicznych,
Prawo upadtos$ciowe oraz Ordynacje) za
spojny i przejrzysty. W szczegolnosci bra-
kuje klarownych regulacji czy chociazby
jednolitej wyktadni przepiséw dotyczacych
wymagalnosci roszczenia o zwrot funduszy
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Liability of a management board
member of a company as a beneficiary
of state aid in the context of timely filing
of a bankruptcy petition

This article discusses the rules for liability of members of the management board of in-
solvent legal persons for reimbursement of state aid in the form of a grant not used for
its intended purpose, used in violation of defined procedures, or received improperly or
in an excessive amount. The conditions for liability of a company’s management board
for reimbursement of a grant are examined, in particular the condition of timely filing of
a bankruptcy petition for the legal person. The article argues that the case law and legal
literature do not reflect the peculiarities of state aid regulations, and also overlook fun-
damental principles of interpretation of the regulations on the liability of a member of the
management board of an insolvent company, including apparently key provisions of the
Polish Bankruptcy Law. The analysis leads to the conclusion that the current interpretation
of the regulations in question may hinder the defence of a member of the management
board of an insolvent company against liability for reimbursement of grants, or at least
require measures to be taken even before receipt of a grant, which is clearly unacceptable.

STATE AID ®* GRANTS * MANAGEMENT BOARD MEMBERS ¢ LIABILITY °
INFRINGEMENT ¢ BANKRUPTCY
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ADIUNKT W KATEDRZE FINANSOW I SYSTEMOW FINANSOWYCH WYDZIALU
ZARZADZANIA POLITECHNIKI WARSZAWSKIE]J, RADCA W DEPARTAMENCIE SYSTEMU
PODATKOWEGO W MINISTERSTWIE FINANSOW*

Joanna Piskorz

APLIKANTKA ADWOKACKA, STARSZA SPECJALISTKA W DEPARTAMENCIE SYSTEMU
PODATKOWEGO W MINISTERSTWIE FINANSOW

Wspotpraca w zakresie tax good
governance na forum UE

Przestrzeganie standardu tax good governance jest istotq zasady sprawiedliwego opo-
datkowania, ktéra lezy u podstaw unijnego modelu spoteczno-gospodarczego. Tax
good governance obejmuje zasadniczo przejrzysto$é podatkowq, uczciwg konkurencije
podatkowq oraz stosowanie standardéw uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym.
Celem artykutu jest po pierwsze przesledzenie procesu budowania standardu tax good
governance w oparciu o przeglqd konkluzji, komunikatéw oraz zalecen organéw UE, a po
drugie analiza i préba oceny unijnych instrumentéw promujqcych tax good governance,
jak Kodeks postepowania w sprawie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, unijny
wykaz jurysdykeii niechetnych wspdtpracy do celédw podatkowych oraz érodki ochronne
stosowane wobec jurysdykcji umieszczonych w wykazie.

DOBRE ZARZADZANIE W KWESTIACH PODATKOWYCH ¢ UNIINY WYKAZ
JURYSDYKCJI NIECHETNYCH WSPOLPRACY DO CELOW PODATKOWYCH °
SPRAWIEDLIWE OPODATKOWANIE ¢ PODATKOWE SRODKI OCHRONNE ¢ SOFT LAW

Powyzszy tekst stanowi prywatng opinie autorek i nie jest jednoznaczny z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa
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Wstep

W zwigzku z postepujgca zmiang modelu
gospodarki globalnej systemy podatko-
we panstw cztonkowskich UE stojg przed
wyzwaniami zwigzanymi z cyfryzacjg,
zintensyfikowaniem wspéipracy admini-
stracyjnej miedzy organami podatkowymi
poszczegdlnych paristw oraz promowaniem
dobrego zarzgdzania podatkowego (dalej:
tax good governance, TGG). W dobie glo-
balnej odbudowy po skutkach pandemii
CcovID-19 zasada sprawiedliwego opodatko-
wania, w tym zwalczanie szkodliwych prak-
tyk podatkowych prowadzacych do erozji
podstawy opodatkowania oraz transferu
zyskéw, nabiera szczegdélnego znaczenia
jako niezbedny warunek zapewnienia sta-
bilnych dochodéw publicznych. Konieczna
staje sie przy tym unijna (skoordynowana)
polityka podatkowa adekwatna do coraz
bardziej zglobalizowanej i cyfrowej gospo-
darki xx1 wieku, realizujgca fundamental-
ne reguty sprawiedliwego i skutecznego
opodatkowania.

Artykut omawia dziatania zwigzane z bu-
dowaniem standardu tax good governance
podejmowane na forum UE od ponad dwu-
dziestu lat. Zawiera przeglad konkluzji,
komunikatéw oraz zaleceri organéw UE,
analize wprowadzonych rozwigzan oraz
prébe ich oceny.

Inicjatywy UE sluzgce stworzeniu
sprawiedliwszego otoczenia
podatkowego w ramach Unii i poza
jej granicami

Zapewnienie dobrego zarzgdzania w kwe-
stiach podatkowych, a w powigzaniu z nim
sprawiedliwego opodatkowania, uczciwej
konkurencji i réwnych warunkéw dziata-
nia przedsiebiorstw na jednolitym rynku
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unijnym wcigZ pozostaje jednym z waz-
niejszych celéw polityki podatkowej UE
w nadchodzacych latach. Zasadniczo tax
good governance obejmuje przejrzystoscé
podatkowg, uczciwg konkurencje podat-
kowg, brak szkodliwych instrumentéw
podatkowych, a takze stosowanie zasad
uzgodnionych na szczeblu miedzynaro-
dowym, w tym przede wszystkim wdro-
zenie minimalnych standardéw w zakresie
przeciwdziatania erozji bazy podatkowej
i przenoszeniu zyskow (BEPS).

Wymog ciggtej aktualizacji przyjetych
zasad i kontynuacji dziatarn zwigzanych
z ksztattowaniem tax good governance wy-
nika z jednej strony z postepu w ksztat-
towaniu miedzynarodowych standardéw
podatkowych, a z drugiej z permanentnego
rozwoju globalnych relacji gospodarczych
iryzyka, ze przy rozbiezno$ciach pomiedzy
poszczegblnymi ustawodawstwami przed-
siebiorstwa transgraniczne bedg w stanie
transferowac zyski, prowadzgc do erozji
unijnej bazy podatkowej?.

W ostatnich latach podjeto znaczgce dzia-
lania na szczeblu unijnym majgce na celu
umocnienie tych zasad oraz zapewnienie
ich przestrzegania. Promowanie tax good
governance przede wszystkim koncentru-
je sie na budowaniu odpowiednich relacji
pomiedzy panstwamiw zwigzku z koniecz-
noscig dostosowywania systemow podat-
kowych do zmieniajgcej sie rzeczywistosci
gospodarczej. TGG wywodzi sie przy tym
nie tyle ze sformalizowanych, wtadczych
procedur legislacyjnych i obecnosci zinsty-
tucjonalizowanego przymusu w razie jego

1 F.Majdowski, J. Wegrzyn, T. Nowakowski, Europe-
izacja standardu dobrego zarzqdzania w podatkach na
przyktadzie unijnej listy rajow podatkowych (black list),
»Monitor Podatkowy” 2020 nr 10, Legalis.



nieprzestrzegania (charakterystycznych
dla typowo rozumianego prawa), ile ze swo-
istego kompromisu i zgody podmiotéw na
zwigzanie jego postanowieniami (soft law)>.

W zakresie tax good governance Komisja
Europejska staje przed kluczowym wyzwa-
niem, jaki kierunek nada¢ wspélnej poli-
tyce podatkowej, aby skutecznie wspierac
dziatania poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich w walce z unikaniem i uchyla-
niem sie od opodatkowania, z drugiej za$
strony — integrowac wspoélnote europejska
poprzez wyznaczanie i przestrzeganie spra-
wiedliwych regut konkurencji podatkowe;j.
Dorazne dziatania poszczegodlnych panstw
cztonkowskich w zakresie uszczelniania
luk podatkowych czasowo minimalizujg
negatywne skutki, jednak nie mogg za-
stgpi¢ systemowych rozwigzan na pozio-
mie unijnego prawa podatkowego, ktore
by mogto skutecznie przeciwdziata¢ mie-
dzynarodowemu unikaniu opodatkowania3.
Jest to zadanie bardzo trudne, wymagajgce
wypracowania kompromisu pomiedzy inte-
resami wszystkich panstw cztonkowskich.

Warto zauwazy¢, ze w Komunikacie w spra-
wie dobrego zarzgdzania w kwestiach
podatkowych w UE i poza jej granicami#,
opublikowanym w lipcu 2020r. (dalej: Ko-
munikat z 2020r1.) w ramach tzw. nowego
pakietu podatkowego, Komisja Europejska,
uwzgledniajgc dotychczasowe doswiad-
czenia oraz nakres$lajgc kierunki zmian,
zwraca uwage na $rodki z zakresu prawa
miekkiego (soft law) i dziatania zewnetrzne

2 P.Skuczyniski, Soft law w perspektywie teorii prawa [w:]
0.Bogucki, S.Czepita (red.), System prawny a porzqdek
prawny, Szczecin 2008, s.334.

3 D.J.Gajewski, Polityka Unii Europejskiej przeciwdzia-
tajqca szkodliwej miedzynarodowej optymalizacji opodat-
kowania, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2015 nr 3(7), t. 2,
https://econjournals.sgh.waw.pl/Kkszpp/article/view/635.
4 CcoM(2020) 313 final.

majgce na celu umocnienie zasad TGG oraz
zapewnienie ich przestrzegania. Obejmuja
one miedzy innymi stosowanie klauzuli tax
good governance oraz strategie zewnetrzng
na rzecz efektywnego opodatkowania.

1.1. KLAUZULA TAX GOOD GOVERNANCE
Standardowa klauzula dotyczgca zaanga-
zowania na rzecz dobrych rzgdéw w dzie-
dzinie opodatkowanias zostata uzgodniona
przez panstwa cztonkowskie UE w maju
2008 1. Miata by¢ stosowana m.in. w za-
wieranych przez UE umowach i uktadach
stowarzyszeniowych z panstwami trzecimi
i regionami (grupami panstw trzecich)®.
Tax good governance rozumiano wowczas
jako przejrzystos¢, wymiane informacji
i uczciwg konkurencje podatkowg. Tre$¢
klauzuli, odnoszgca sie w swojej istocie
do wspdlpracy administracyjnej i walki ze
szkodliwym opodatkowaniem, zostata po
dziesieciu latach zaktualizowana” w celu
dostosowania jej do najnowszych stan-
dardow miedzynarodowych. Jej gtéwne
elementy obejmujg globalne standardy do-
tyczace przejrzystosci i wymiany informa-
¢ji, uczciwego opodatkowania oraz zasady
przeciwdziatania erozji bazy podatkowej
i przenoszeniu zyskow.

Parlament Europejski promuje klauzule
jako jeden z ,gtéwnych instrumentéw
polityki zewnetrznej UE”® i wielokrotnie

5 Konkluzje Rady z 14 maja 2008 r. w sprawie kwestii
podatkowych w umowach z pafistwami trzecimi, Komu-
nikat Prasowy 8850/08.

6 Np. porozumienia o wolnym handlu, umowy
o partnerstwie i wspotpracy czy umowy o partnerstwie
ekonomicznym.

7 Konkluzje Rady z 25 maja 2018 r. w sprawie standardo-
wego postanowienia UE dotyczgcego dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych na potrzeby uméw z paristwami
trzecimi, Dz. Urz. UE C 193 z 6.6.2018.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26.03.2019T.
w sprawie przestepstw finansowych, uchylania sie od
opodatkowania i unikania opodatkowania (2018/2121(INT)).
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wzywat do systematycznego wigczania
jej do wszelkich odpowiednich uméw UE
z panstwami trzecimi i regionami. Oczeku-
je sie, ze klauzula stanie sie jednym z pod-
stawowych narzedzi w biezgcych i przy-
sztych negocjacjach z panistwami trzecimi,
w odniesieniu do jak najszerszego obszaru
geograficznego.

Zgodnie ze zaktualizowang trescig klauzu-
li® strony umowy uznajg zasady tax good
governance i zobowigzujg sie do ich wdra-
zania oraz stosowania. W tresci klauzuli
wskazano na kwestie o zasadniczym zna-
czeniu, tj.:

« konieczno$¢ respektowania przez
panstwa trzecie czy regiony miedzy-
narodowych standardéw w dziedzinie
podatkdéw stosowanych zaréwno
w ramach UE, jak i OECD,

e promowanie TGG w ramach wypra-
cowywania zasad dalszej wspotpracy
w kwestiach podatkowych, co stanowi
istotny aspekt polityki UE na rzecz
zapewnienia rownych warunkéw dzia-
tania na jednolitym rynku unijnym,
uwzgledniajgc réwniez biezgce prace
nad wypracowaniem rozwigzan zwig-
zanych z opodatkowaniem gospodarki
cyfrowej.

Po zatwierdzeniu zaktualizowanego tekstu
klauzuli przez wszystkie panstwa czton-
kowskie Komisja Europejska wprowadza jg
we wszystkich nowych i trwajgcych negocja-
cjach, jak np. z Wielkg Brytanig czy Chinami.

1.2. STRATEGIA ZEWNETRZNA NA RZECZ
EFEKTYWNEGO OPODATKOWANIA
W 2012 1. Komisja Europejska wydata zale-

cenie okreslajgce jednolite kryteria oceny

9  Konkluzje Rady z 25 maja 2018r., op.cit.
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panstw trzecich nieprzestrzegajgcych mi-
nimalnych standardéw TGG, zachecajac
tym samym panstwa cztonkowskie do
stosowania wobec tych jurysdykcji zale-
canych $rodkéw, jak np. umieszczenie na
krajowej liscie tzw. rajéw podatkowych*®.
Zwienczeniem toczgcej sie woéwczas dys-
kusji nad skoordynowanym i spéjnym po-
dejsciem panstw cztonkowskich do kwestii
promowania tax good governance poza UE
byt Komunikat Komisji z 2016 1. w sprawie
strategii zewnetrznej na rzecz efektyw-
nego opodatkowania** (dalej: Komunikat
7 2016 1.; strategia zewnetrzna UE).

Impulsem dla opracowania Komunika-
tu z 201671. stato sie przyjecie pakietu
OECD dotyczgcego erozji bazy podatko-
wej i przenoszenia zyskow (projekt BEPS),
ktory przyczynit sie do zmiany globalnego
paradygmatu z przeciwdziatania podwoj-
nemu opodatkowaniu na przeciwdziatanie
podwoéjnemu nieopodatkowaniu*2. Istotne
byto réwniez zapewnienie rownych szans
dzialania przedsiebiorstw w gospodarce
globalnej oraz przeciwdziatanie skutkom
Swiatowego kryzysu finansowego w latach
2008-2009 i kryzysu gospodarczego strefy
euro w latach 2010-2012. Nie bez znacze-
nia byta tez presja opinii publicznej, aby
zintensyfikowaé miedzynarodowe dzia-
lania przeciw unikaniu i uchylaniu sie od
opodatkowania po ujawnieniu skandali
podatkowych, jak LuxLeaks czy Panama
Papers.

10 Zalecenie Komisjiz 6 grudnia 2012 1. w sprawie srod-
kéw majacych na celu zachecenie panstw trzecich do
stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dzie-
dzinie opodatkowania, Dz. Urz. UE L 338 z 12.12.2012.

11 COM/2016/024 final.

12 F.Bungaro, M. Federici, F. Roccatagliata, The EU’s
External Strategy for Effective Taxation: The General Frame-
work and the Role Played by the European Commission, [w:]
A.J.M.Jiménez (red.), The External Tax Strategy of the
EU in a Post-BEPS Environment, IBFD, 2019, s. 21.



Strategia zewnetrzna UE odnosi sie do pod-
stawowego zagrozenia polegajgcego na tym,
ze niektore panstwa trzecie, stosujgc niski

poziom opodatkowania podatkiem docho-
dowym lub nie stosujgc go wcale (w tym

jurysdykcje no or only nominal), ograniczajg

baze podatkowg panstw cztonkowskich

iich mozliwos$ci w zakresie egzekwowania

polityki podatkowej's. Strategia zewnetrz-
na UE opierata sie na zalozeniu, ze skoro

panstwa czlonkowskie wspoétpracujg juz

ze sobg, koordynujgc krajowe strategie

opodatkowania 0os6b prawnych w ramach

jednolitego rynku, to powinny réwniez

porozumie¢ sie co do likwidowania ze-
wnetrznych zagrozen (spoza UE) zwigza-
nych z erozjg bazy podatkowe;j.

W celu promowania standardu tax good
governance zaproponowano podjecie na-
stepujgcych srodkow:

» zrewidowanie przez Rade kryteriow
standardu, co zostato odzwierciedlone
w konkluzjach o kryteriach przysztego
unijnego wykazu jurysdykcji niechet-
nych wspéipracy*4,

» wykorzystanie umow z panstwami
trzecimi w celu wzmocnienia wspot-
pracy w zakresie TGG poprzez zak-
tualizowanie w 2018 1. klauzuli oraz
wigczenie jej do stosownych umow
z panstwami trzecimi,

e oOpracowanie unijnego procesu oceny
panstw trzecich i umieszczania
ich w unijnym wykazie jurysdykcji
niechetnych wspétpracy do celow

13 Reflections on the EU objectives in addressing
aggressive tax planning and harmful tax practices Final
Report, CEPS, November 2019, DOI 10.2778/39958, s. 110.
14 Konkluzje Rady z 8 listopada 20161. ws. kryteriow
iprocesu prowadzacego do ustanowienia unijnego wykazu
jurysdykeji niechetnych wspétpracy do celow podatko-
wych, 14166/16.

podatkowych (dalej: unijny wykaz
jurysdykcji niewspotpracujgcych;
unijna lista). Jak wskazano, wspdlne
podejscie UE stanowitoby silny przekaz
o charakterze odstraszajgcym. To
wyrazna ewolucja w kierunku bardziej
skoordynowanego podejscia do kwestii
globalnego promowania TGG w stosun-
ku do zalecen Komisji z 2012T1., w kt6-
rych rekomendowano publikowanie
krajowych tzw. list rajow podatkowych.
Pierwsza unijna lista zostata przyjeta
przez Rade 5 grudnia 2017r.;

e przyznawanie funduszy UE w powig-
zaniu z zasadami tax good governance
poprzez wykorzystanie listy unijnej
przy ksztattowaniu stosunkéw gospo-
darczych z panstwami trzecimi.

Przedstawione powyzej rekomendacje
stworzyty podwaliny do dalszej dyskusji
nad tym, jak skuteczniej promowac¢ TGG
w polityce zewnetrznej UE. Dyskusja jest
obecnie kontynuowana za sprawg Komu-
nikatu z 20207., w ktérym wskazano, ze
nalezy zbada¢ skuteczno$¢ unijnego wyka-
zu jurysdykcji niewspotpracujgcych, szerzej
wykorzystywac¢ fundusze UE do promo-
wania tax good governance oraz zwiekszy¢
wsparcie dla krajow partnerskich w jego
wdrazaniu.

2. Instrumenty tax good governance

Realizacje unijnych celéw zwigzanych
7 propagowaniem zasad TGG majg umoz-
liwia¢ narzedzia jak Kodeks postepowania
w sprawie opodatkowania dziatalnosci go-
spodarczej z 19971.*S (dalej: Kodeks), unijny
wykaz jurysdykcji niewspotpracujgcych czy

15 Conclusions of the ECOFIN council meeting on 1 De-
cember 1997 concerning taxation policy, Dz. Urz. UE C 2
7 6.1.1998.
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tzw. Srodki ochronne. Narzedzia te majg po-
dobny cel, czyli przeciwdziatanie szkodliwej
konkurencji podatkowej, oszustwom podat-
kowym i uchylaniu sie od opodatkowania,
natomiast sposéb ich oddziatywania jest
juz odmienny. Kodeks jest jednym z podsta-
wowych instrumentéw UE promowania tax
good governance, a jednocze$nie podstawg
oceny panstw trzecich w kontekscie unijne-
go wykazu jurysdykcji niewspdtpracujgcych.
Umieszczenie panistwa na unijnej liscie
ma mie¢ przede wszystkim skutek odstra-
szajacy (reputacyjny), za$ zastosowanie
przez panstwa cztonkowskie UE srodkow
ochronnych wzgledem takiej jurysdykcji ma
ja zmobilizowa¢ do podjecia konkretnych
dziatan zmierzajgcych do wdrozenia TGG.

2.1. KODEKS POSTEPOWANIA W ZAKRESIE
OPODATKOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE] I JEGO REFORMA
Ustanowiony w 19971. Kodeks okre$la zasa-
dy, wedtug ktérych nalezy oceniac rozwig-
zania podatkowe pod katem ewentualnej
promocji szkodliwej konkurencji podatko-
wej. W ramach jego stosowania panstwa
cztonkowskie dobrowolnie zobowigzuja sie
wycofywac szkodliwe instrumenty podat-
kowe i nie wprowadza¢ nowych. Zobowig-
zania te podlegaja wzajemnej weryfikacji.
Pierwotnie Kodeks koncentrowat sie na
panstwach cztonkowskich UE, ktére zobo-
wigzaty sie dziata¢ rowniez na rzecz tego,
by zasady TGG zostaty przyjete przez pan-
stwa trzecie i terytoria, do ktérych nie majg
zastosowania traktaty UE.

Kodeks jest instrumentem tzw. miekkiego
prawa. Jego oddziatywanie opiera sie na
wzajemnej ocenie i ,,presji” partnerskiej
miedzy panstwami cztonkowskimi. Nad-
zOr nad przestrzeganiem przez panstwa
cztonkowskie przepiséw Kodeksu sprawu-
je powotana w 1998 r. Grupa ds. Kodeksu
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Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej, dalej: Grupa CoC)*, bedgca
organem przygotowawczym Rady. Jej rolg
jest ocena instrumentéw podatkowych mo-
gacych wchodzié w zakres Kodeksu. Grupa
CoC ocenita ponad 400 rozwigzan podat-
kowych w UE, z czego okoto 100 uznata za
szkodliwe. W 2008 1. Rada poparta inicja-
tywe, by w celu lepszego wykorzystania
dorobku grupy opracowywa¢ konkretne
wytyczne. Od tego czasu uzgodniono szereg
wytycznych, zatwierdzanych nastepnie
przez Rade, ktérych wdrazanie przez pan-
stwa cztonkowskie jest regularnie wery-
fikowane.

Kodeks opiera sie na prostym zatozeniu,
ze potrzebne sg wspdlne zasady dotyczgce
zakresu, w jakim panstwa cztonkowskie
mogq wykorzystac¢ swoje systemy i pre-
ferencyjng polityke podatkowg do przy-
ciggania przedsiebiorstw i ich zyskéw. Ma
to szczegdlne znaczenie w nawigzaniu
do jednolitego rynku UE, gdzie swobody
traktatowe zwiekszajg mobilnos¢ zyskéw
i inwestycji. Okreslone w Kodeksie zasady
uczciwej konkurencji podatkowej sa jednym
z kryteriéw oceny panstw trzecich podczas
sporzadzania unijnego wykazu jurysdykcji
niewspoipracujacych.

Zasady Kodeksu obejmujg wstrzymanie
i wycofanie szkodliwych praktyk podat-
kowych (par. B), dziatania majgce na celu
zwalczanie unikania podatkow i uchylania
sie od nich (par. Ki L), a szerzej wszelkie
preferencyjne $rodki podatkowe (ustawo-
dawcze, wykonawcze i administracyjne),
ktore wptywaja lub mogg wptywaé w zna-
czacy sposéb na lokalizacje dziatalnosci

16 Konkluzje Rady z 9 marca 1998, o ustanowieniu Grupy
ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej), Dz. Urz. UE C 91 7 1.4.1998.



gospodarczej w UE (par. A). Za potencjalnie
szkodliwe, a zatem objete zakresem oceny,
moga by¢ uznane rozwigzania podatko-
we, ktore prowadzg do znaczgco nizszego
poziomu efektywnego opodatkowania (ze
stawkg zerowg wigcznie) w stosunku do
ogo6lnego poziomu opodatkowania w da-
nym panstwie (kryterium wyjéciowe). Srod-
ki podatkowe podlegajg ocenie zaréwno
pod katem analizy de iure (analiza tresci
regulacji), jak i analizy de facto (analiza rze-
czywistego oddziatywania). Aby stwierdzic,
czy $rodki sg faktycznie szkodliwe, przy
ocenie stosuje sie pie¢ kryteriéw:

« czy korzysci podatkowe zostaty przy-
znane tylko nierezydentom,

» czy korzysci podatkowe sg skierowane
do dziatalnosci niezwigzanej z gospo-
darka krajowgq i nie majg wptywu na
krajowe podstawy opodatkowania,

» czy korzysci podatkowe sg przyzna-
wane w przypadku braku rzeczywistej
dziatalnosci gospodarczej (real eco-
nomic activity) i znaczacej dziatalnosci
(substantial economic presence),

» czy zasady ustalania zyskéw pod-
miotéw powigzanych odbiegajg od
miedzynarodowych zasad, przede
wszystkim uzgodnionych w ramach
OECD,

» czy wystepuje brak transparentnosci
w sytuacji, gdy przepisy prawa na po-
ziomie administracyjnym dopuszczajg
uznaniowos$¢ i sg stosowane w nie-
przejrzysty sposéb.

Niezmieniony od 1997r. zakres uwzglednia
ocene jedynie preferencyjnych instrumen-
téwirozwigzan podatkowych, a nie szerszg
ocene systemowa. Stawia to pod znakiem
zapytania zdolnos¢ Kodeksu do skuteczne-
go przeciwdziatania coraz bardziej zaawan-
sowanym formom szkodliwej konkurencji

podatkowej stosowanej wewnatrz UE, jak
i poza jej granicami. Ze wzgledu na rosna-
cg transgraniczng integracje gospodarcza

w XXI w. polityka podatkowa poszczegol-
nych paniistw staje sie coraz bardziej zalezna

od wspoélnej bazy podatkowej generowanej

przez mobilny, ponadnarodowy kapitat,
a wptyw na nig majg m.in. decyzje kon-
kurujgcych ze sobg panistw, co moze nies¢

negatywne skutki w postaci wzajemnej

erozji podstawy opodatkowania'”.

W Komunikacie z 2020r1. wskazano, ze na-
lezy rozszerzy¢ zakres Kodeksu tak, aby
poza oceng preferencyjnych rozwigzan
podatkowych objat réwniez ogdlne cechy
krajowych systemow opodatkowania oséb
prawnych. Jako argument wskazano, ze
istnieje zbyt wiele rodzajéw szkodliwych
systemow, ktore przez ograniczony zakres
Kodeksu mogg zosta¢ pominiete w ocenie
potencjalnej szkodliwo$ci. W ramach kon-
kurencji podatkowej pafistwa coraz czesciej
wykorzystujg ogélne struktury czy cechy
systemdéw podatkowych, np. wprowadzajgc
szczegblne zasady dotyczgce rezydencji
podatkowej, ktére moga prowadzi¢ do po-
dwdjnego nieopodatkowania lub zwolnien
podatkowych w odniesieniu do zagranicz-
nych zyskow, co przy braku odpowiednich
zabezpieczen moze sprzyja¢ szkodliwym
praktykom podatkowym.

Prace nad rewizjg Kodeksu trwajg juz od
pewnego czasu, a zadanie postawione przed
Grupg CoC nie jest proste. Z jednej strony
nalezy wypracowac spojny, skoordynowa-
ny proces oceny potencjalnie szkodliwych
srodkow podatkowych dopasowany do bie-
zgcych wyzwan polityczno-gospodarczych.
Z drugiej strony skuteczne przeciwdziatanie

17 K.Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia
systemu podatkowego, PWN 2020.
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miedzynarodowej optymalizacji opodatko-
wania musi uwzglednia¢ zasade suweren-
nosci panstw cztonkowskich w dziedzinie
opodatkowania. Moze to skutkowac ogra-
niczong integracjg panstw, ktére w réznym
stopniu stykajg sie z wyzwaniami podatko-
wymi o charakterze transgranicznym i roz-
nie podchodzg do szkodliwej konkurencji
podatkowej w ramach UE. W Kodeksie nalezy
tez odpowiednio uwzgledni¢ wyniki trwajg-
cych obecnie w OECD dyskusji nad kwestiami
opodatkowania gospodarki cyfrowej*®.

2.2. UNIJNY WYKAZ JURYSDYKCJI
NIECHETNYCH WSPOLPRACY

Przyjecie unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspétpracy do celéw podat-
kowych zostato zaproponowane w strategii
zewnetrznej UE z 20161. Unijna lista mia-
la by¢ wyrazem przejrzystego i sp6jnego
podejscia do walki z unikaniem opodat-
kowania, przeciwstawianego rozbieznym
i zr6znicowanym Srodkom o charakterze
krajowym?®®. Jej zasadniczym celem jest
promowanie zasad TGG wobec krajéw trze-
cich. To wlasnie przestrzeganie tego stan-
dardu sformutowanego w formie trzech
obiektywnych kryteriéw oceny determinuje
umieszczenie jurysdykcji na liscie unijnej.

Wykaz wskazuje jurysdykcje spoza UE, ktére
sprzyjajg naduzyciom podatkowym, uszczu-
plajgc dochody panstw cztonkowskich
z naleznych podatkéw od oséb prawnych.
Identyfikujgc te jurysdykeje, pafistwa czton-
kowskie mogg w skoordynowany sposéb

18 Konkluzje Rady z 27 listopada 2020r1. w sprawie
sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania w czasach
odbudowy, w sprawie wyzwan podatkowych zwigzanych
z cyfryzacja i w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych w UE i poza jej granicami, 13350/20.

19 I.Lazarov, The Compatibility of the EU Tax Haven

“Blacklist” with the Fundamental Freedoms and the Charter,

[w:] A.].M.Jiménez (red.), The External Tax Strategy of the
EU in a Post-BEPS Environment, IBFD 2019, S. 27.
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naktania¢ je do reform. Nie chodzi przy

tym o pietnowanie, a o zachecanie poprzez

wspbiprace do wprowadzania zmian w usta-
wodawstwie i praktykach podatkowych.

W procesie przegladu jurysdykcji Grupa
CoC ocenia tgcznie nastepujace kryteria:

» Przejrzystos¢ podatkowg — obej-
mujgcg wdrozZenie automatycznej wy-
miany informacji z wszystkimi pan-
stwami cztonkowskimi UE, uzyskanie
satysfakcjonujgcej oceny Swiatowego
Forum Przejrzystosci i Wymiany
Informacji do Celéw Podatkowych
OECD odno$nie do spontanicznej
wymiany informacji oraz posiadanie
ram prawnych dla wymiany informa-
¢ji podatkowych poprzez ratyfikowa-
nie (uczestniczenie w) wielostronnej
konwencji OECD 0 wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podat-
kowych lub posiadanie sieci uméw
obejmujgcych wszystkie panstwa
cztonkowskie UE.

» Sprawiedliwe opodatkowanie —
zgodnie z ktorym jurysdykcje nie
mogg stosowac preferencyjnych srod-
kéw podatkowych, ktore w §wietle
kryteriow Kodeksu zostatyby uznane
za szkodliwg konkurencje podatko-
wa, ani struktur typu offshore lub
uzgodnien majgcych przyciggac zyski
bez wymogu prowadzenia rzeczywi-
stej dziatalnosci gospodarczej w danej
jurysdykcji.

» Realizacje srodkéw przeciwdzialaja-
cych BEPS — dotyczgcych efektywnego
zwalczania szkodliwych praktyk po-
datkowych, zapobiegania naduzyciom
w zakresie umow o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, dokumentacji
cen transferowych i raportowania we-
dtug panistw (CBCR) oraz usprawnienia



w kwestii sporow dotyczgcych podwoj-
nego opodatkowania.

Poza witasciwg unijng listg, zwang tez

~czarng listg”, ktéra stanowita zatgcznik 1 do

Konkluzji z 5 grudnia 2017r. 2°, w zatgczni-
ku 11 (,,szara lista”) wymieniono jurysdykcje,
ktére uznane zostaty co prawda za wspéi-
pracujgce, ale pod warunkiem, ze wypetnig

podjete na wysokim szczeblu politycznym

zobowigzania wdrozenia standardow TGG.
Przegladu unijnego wykazu dokonuje sie

dwa razy w roku, aktualizujgc oba zatacz-
niki na podstawie dokonanej oceny.

Od powstania unijnej listy poddano ocenie
95 jurysdykcji wybranych w oparciu o do-
konang przez Komisje Europejskg w 2016 1.
preselekcje. Przy wyborze jurysdykcji do
oceny wzieto pod uwage:

» wiezi gospodarcze z UE,

« aktywno$¢ sektora finansowego
(w szczegolnosci nieproporcjonalnie
wysoki poziom eksportu ustug finan-
sowych),

« stabilno$¢ instytucjonalng (czy dana
jurysdykcja moze by¢ traktowana
przez podmioty unikajgce opodat-
kowania jako bezpieczne miejsce do
lokowania kapitatow),

» przejrzysto$¢ i wymiane informacji
podatkowych,

» stosowanie szkodliwych rezimow
podatkowych,

» nieposiadanie systemu opodatkowa-
nia os6b prawnych lub opodatkowanie
stawka zerowg>".

20 Konkluzje Rady z 5 grudnia 2017 r. w sprawie unijnego
wykazu jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celow
podatkowych, Dz. Urz. UE C 438 z 19.12.2017.

21 Scoreboard of indicators: methodology, https://
ec.europa.eu/taxation_customs/document/download/
g9e13cba2—-27e6-4fdg—-9oc9-744fcegsdeta_en [dostep:
29.09.2021]

W Komunikacie z 2020t. zapowiedziano

prace nad aktualizacjg listy jurysdykcji do

przegladu, tak aby odzwierciedlata zmiany
w Swiatowej gospodarce i polityce podatko-
wej. Na jej podstawie zakres geograficznego

przegladu jurysdykcji zostanie rozszerzony.
Kwestig otwartg pozostaje objecie przegla-
dem Wielkiej Brytanii, ktéra od 20211. stata

sie dla UE panistwem trzecim.

Oczekiwania polityczne co do wykorzy-
stania unijnej listy sg coraz wieksze, na
co wskazuje m.in. niedawna rezolucja Par-
lamentu Europejskiego, w ktérej stwier-
dza sie, Ze jej potencjat nie jest w peini
wykorzystany, ,poniewaz jurysdykcje
znajdujace sie obecnie w wykazie odpo-
wiadajg za mniej niz 2% $wiatowych strat
podatkowych”22, Wedtug raportu Oxfam
International, do ktérego Parlament od-
wotywal sie w swojej wczesniejszej rezo-
lucji w sprawie przestepstw finansowych,
uchylania sie od opodatkowania i unikania
opodatkowania®3, gdyby panstwa unijne
podda¢ ocenie wedle tych samych kryte-
riéw co jurysdykcje objete procesem prze-
gladu, to czes¢ z nich mogtaby réwniez
znaleZ¢ sie na liscie unijnej2<.

Warto nadmieni¢, ze jednym z celéw pla-
nowanej reformy Kodeksu jest zapewnienie

pelnej spdjnosci pomiedzy kryteriami sto-
sowanymi w obrebie UE oraz wobec pafistw
trzecich. Konsensus w ramach polityki po-
datkowej catej UE i wypracowanie skutecz-
nych, systemowych rozwigzan na poziomie

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21.01.2021T1.
w sprawie zmian w unijnym wykazie rajow podatkowych
(2020/2863(RSP)), pkt 1.

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26.03.2019r.,
op.cit., pkt 330.

24 Wymienia sie Cypr, Irlandi¢, Luksemburg, Malte,
Holandie, zob. Off the hook. How the EU list is about to
whitewash the world’s worst tax havens, Oxfam Interna-
tional March 2019, s.18.
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unijnym ma stuzy¢ nie tylko skutecznej
walce z narastajgcym problemem mie-
dzynarodowego unikania opodatkowania,
ale tez integracji europejskiej?s. Niektore
z panstw cztonkowskich wobec braku sku-
tecznej wizji unijnej polityki podatkowej
starajg sie dostosowywaé swoje regulacje
do potrzeb koncernéw miedzynarodowych,
ktore stajg sie sktonne wlasnie do nich
transferowac zyski. Szkodliwa konkurencja
podatkowa w ramach panstw Unii Europej-
skiej staje sie jednym z najpowazniejszych
inajgrozniejszych probleméw, ktéry moze
okaza¢ sie czynnikiem dezintegrujgcym
wspolnote europejskge.

2.3. DEFENSIVE MEASURES — SRODKI

NA RZECZ WZMOCNIENIA DOBREGO
ZARZADZANIA

Srodki ochronne (ang. defensive measures),
mimo ze petnig wtérng role wobec unijnego
wykazu jurysdykeji niewspotpracujacych,
majg wzmocni¢ przekaz do odno$nych
jurysdykcji i sktoni¢ je do podjecia ocze-
kiwanych dziatan, pozwalajgcych na ich
wykreslenie z listy. Innymi stowy, zasto-
sowanie srodkéw ochronnych przez pan-
stwa cztonkowskie lub UE wobec jurysdykcji
umieszczonej w wykazie ma jg zdopingowac
do podjecia dziatarh zmierzajgcych do wdro-
zenia standardow tax good governance®".

Szczegoblnie istotne dla zagwarantowania
rzeczywistego wplywu unijnego wykazu
staje sie wspdlne (skoordynowane) podej-
Scie panstw cztonkowskich do stosowania
srodkéw ochronnych. W tym celu zapropo-
nowano dwutorowe podejicie. Po pierw-
sze UE przyjeta przepisy zapobiegajgce

25 D.J.Gajewski, Miedzynarodowe unikanie opodatko-
wania — wyzwania dla Polski i UE, https://ec.europa.eu/
poland/news/200121_gajewski_pl (21/01/2020).

26 Ibidem.

27 F.Majdowski, op.cit.

ANALIZY | OPINIE

przekazywaniu funduszy unijnych za po-
Srednictwem podmiotow zarejestrowanych
lub majacych siedzibe w takich jurysdyk-
cjach?8. Na marginesie mozna zauwazyc,
ze powyzsze ograniczenie wyptat funduszy
unijnych moze by¢ postrzegane w kon-
tekscie obecnej w polityce unijnej zasady
warunkowos$ci, w tym warunkowosci wy-
ptat Srodkéw unijnych, bedgcej narzedziem
promowania unijnych wartosci i celéw=°.
Po drugie panstwa cztonkowskie UE zgo-
dzity sie stosowac w sposéb skoordynowany
okreslone $rodki ochronne o charakterze
podatkowym — administracyjne oraz usta-
wodawcze (materialnoprawne).

W grudniu 2017r1. panstwa cztonkowskie
podjety pierwsze kroki w kierunku koor-
dynacji srodkéw podatkowych, uzgadniajgc
srodki o charakterze administracyjnym
oraz zobowigzujgc sie do stosowania co
najmniej jednego z nich:

» zwiekszenia skali monitorowania
niektérych transakeji,

» zwiekszenia prawdopodobienstwa
przeprowadzenia kontroli podatnikéw
korzystajgcych z odnos$nych syste-
mow,

» zwiekszenia prawdopodobieristwa
przeprowadzenia kontroli podatni-
koéw korzystajgcych ze struktur lub
uzgodnien obejmujgcych jurysdykcje
umieszczone na liscie unijne;j3°.

Dalsza koordynacja dziatan nastgpita
w grudniu 2019r1., kiedy panstwa czton-
kowskie osiggnety porozumienie w sprawie

28 Np.rozporzadzenia 2018/1046, 2017/16013, 2015/10175,
decyzja 466/2014/UE.

29 F.Heinemann, Going for the Wallet? Rule-of-Law Con-
ditionality in the Next EU Multiannual Financial Framework,
Intereconomics, 2018, Vol. 53, No. 6, s.298-299.

30 Konkluzje Rady z 5 grudnia 2017r., op.cit., zal. 111.



zestawu $§rodkéw ochronnych o charakte-
rze ustawodawczym i zobowigzaty sie do
zaimplementowania najp6zniej do 1 stycz-
nia 20211. co najmniej jednego sposrod
czterech wskazanych srodkow3*:

« braku mozliwosci odliczenia kosztéw
podatkowych, jezeli te koszty zostang
uznane za skierowane do podmio-
tow z jurysdykeji umieszczonych na
unijnej liscie,

» stosowania przepiséw dotyczgcych
kontrolowanych spoétek zagranicz-
nych (Crc), czyli uwzglednienia
w podstawie opodatkowania u kra-
jowego rezydenta podatkowego
dochodéw uzyskiwanych przez pod-
miot bedacy rezydentem jurysdykcji
umieszczonej w unijnym wykazie
lub zaktad (permanent establishment)
majacy siedzibe w takiej jurysdykciji,

» stosowania wyzszych stawek podatku
u zrédta np. w stosunku do odsetek,
tantiem, optat za ustugi lub wynagro-
dzenie, jezeli sg otrzymywane w jurys-
dykcji umieszczonej na unijnej liscie,

« ograniczenia zwolnienia partycypa-
cyjnego, jezeli dywidendy lub inne
zyski pochodzg z jurysdykcji objetej
unijnym wykazem.

Wobec powyzszego zobowigzania z poczat-
kiem 20211. weszta w zycie m.in. noweli-
zacja przepisow polskiej ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych dotyczg-
cych podatku od dochodéw zagranicznej
spotki kontrolowanej (art. 24a)32. Za za-
graniczng jednostke kontrolowang uzna-
je sie odtad, w sposdb bezwarunkowy

31 Code of Conduct Group (Business Taxation) - Report
to the Council 25.11.2019, zat. 4 (14114/19).
32 Dz.U.z2020rt. poz. 2123.

i automatyczny?33, podmiot majacy siedzibe
lub zarzad albo zarejestrowany lub poto-
zony m.in. w jurysdykcji umieszczonej na
liscie unijnej34. Co wiecej, tylko w przy-
padku takich podmiotéw przyjeto zasade,
ze za podstawe opodatkowania uznaje sie
catkowity dochdd jednostki w danym roku
podatkowym, bez wzgledu na procentowg
wielko$¢ udziatéw czy okres, w ktérym
dana jednostka byta kontrolowana przez
podatnika3s.

Mimo wszystko w komunikacie z 2020r.
Komisja ocenita inicjatywe skoordynowa-
nego podejscia do srodkéw ochronnych jako
dziatanie zmierzajgce w dobrym kierunku,
jednak pozbawione ambicji. Zwrécita przy
tym uwage, ze dana panstwom cztonkow-
skim duza swoboda wyboru rodzaju i ilo-
$ci Srodkdéw, ktére zaimplementujg, moze
budzi¢ obawy przedsiebiorcow zwigzane
z brakiem pewno$ci prawa. Co wiecej, moze
to zacheci¢ niektérych podatnikéw do wy-
korzystywania rozbieznosci wystepujgcych
miedzy zastosowanymi Srodkami ochron-
nymi w poszczeg6lnych panstwach, aby
wyprowadzac zyski poza jednolity rynek.
Zaplanowana na 2022 r. kompleksowa oce-
na skutecznosci dotychczasowego systemu
$rodkéw ochronnych odpowie wiec na py-
tanie, czy taka forma koordynacji z duzym
stopniem fakultatywnosci wywiera oczeki-
wany pozytywny efekt na jednolity rynek
UE oraz czy nie wymaga wprowadzenia
odpowiednich korekt.

33 W.Modzelewski, ]. Pyssa (red.), Komentarz do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych. Komentarz.
Wyd. 18, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 24a.
34 Kazda aktualizacja listy unijnej jest implementowa-
na do polskiego porzadku prawnego za posrednictwem
obwieszczenia ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych.

35 W.Modzelewski, op.cit.
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Warto tez wspomnie¢ o zaleceniu Komi-
$ji%® z 20207, aby panistwa cztonkowskie
udzielaty przedsiebiorstwom wsparcia fi-
nansowego w przeciwdziataniu skutkom
covID-19 pod warunkiem braku powigzan
z jurysdykcjami znajdujgcymi sie na unijnej
liscie, tak aby wysitki na rzecz odbudowy
gospodarczej byty realizowane w sposéb
spéjny z potrzebg zapewnienia miedzy-
narodowej sprawiedliwosci podatkowej.
Jeszcze przed komunikatem podobne roz-
wigzanie zostato zastosowane w ramach
polskich rzadowych programéw Tarczy
Finansowej PFR.

Whnioski

Konsensus polityczny wypracowany blisko
dwadziescia lat temu w zakresie tax good
governance wymaga ciggtego dostosowy-
wania do realiéw zachodzgacych globalnie
przemian. Wspdlna, a jednoczes$nie spra-
wiedliwa strategia podatkowa UE wcigZz po-
zostaje wyzwaniem. Nie oznacza to jednak,
ze nalezy zaniecha¢ préb wypracowania
kompromisowej, efektywnej, skoordyno-
wanej polityki panstw cztonkowskich oraz
promowania tax good governance w UE, jak
i poza jej granicami.

Szkodliwa konkurencja podatkowa staje
sie coraz powazniejszym problemem oraz
czynnikiem dezintegrujagcym wspdlnote
europejskg — i to w chwili, gdy w zwigzku
z pandemig panstwa potrzebujg stabilnych
dochoddw publicznych, a decyzje podatko-
we podjete przez jedno panstwo cztonkow-
skie mogg mie¢ znaczgcy wptyw na przy-
chody pozostatych parnistw cztonkowskich

36 Zalecenie Komisji 2020/1039 z 14 lipca 2020T. w spra-
wie uzaleznienia pafistwowych srodkéw wsparcia finanso-
wego na rzecz przedsiebiorstw w Unii od braku powigzan
z jurysdykcjami niechetnymi wspétpracy, Dz. Urz. UE L
227 Z 16.7.2020.
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oraz na zakres, w jakim mogg one podej-
mowac wtasne decyzje polityczne. Dlatego

konsensus dotyczacy polityki podatkowej

catej UE i wypracowanie skutecznych, sy-
stemowych rozwigzan na poziomie wspol-
notowym jest priorytetem nie tylko w ra-
mach walki z narastajgcym problemem
miedzynarodowego unikania opodatkowa-
nia, ale tez w celu utrzymania integracji eu-
ropejskiej, jako odpowiedzi na zmieniajgcg
sie globalnie rzeczywisto$¢ gospodarczg.

Immanentng cechg skutecznego promowa-
nia tax good governance powinny pozostac
spojne i sprawiedliwe zasady prawne, ko-
respondujgce z realiami gospodarczymi,
dobrowolnie i bez wyjatku respektowane
przez wszystkie panistwa cztonkowskie UE,
jak i pozostate panistwa. Skutecznos$¢ wyko-
rzystywanych do tego celu instrumentow
typu soft law jest uzalezniona od silnego
poczucia wspotodpowiedzialnosci i woli
wspolpracy pomiedzy panistwami. Jednak
nie wystarczy sama deklaracja wspotpracy
czy zobowigzanie polityczne do polepsza-
nia swoich systeméw podatkowych poprzez
wprowadzanie sygnalizowanych zmian
(nastawienie koncyliacyjne). Kluczowym
wyzwaniem, przed ktérym obecnie staje
Komisja Europejska, jest okreslenie formy
iwybor kierunkéw ksztattowania skoordy-
nowanej wspotpracy na poziomie unijnym,
aby rozwigzania, takie jak unijna lista czy
srodki ochronne, przyniosty oczekiwany
efekt skutecznej promocji tax good govern-
ance, a nie stanowity tylko kolejnych do-
raznych dziatan wobec braku systemowych
rozwigzan na poziomie unijnym.

Fakt, ze panstwa muszg wykazac wole ta-
kiego ,podporzgdkowania”, stanowi argu-
ment zaréwno na korzys¢ instrumentow
soft law, jak i przeciwko ich wykorzysty-
waniu w tym celu. Z pewnoscig sg one



postrzegane jako bardziej kompromisowe

(nie sg narzucone) i przez to mogg by¢ chet-
niej przestrzegane. Istnieje jednak istotne

ryzyko, Ze poszczeg6lne panstwa stracg

chec takiego zwigzania sie, kiedy nie bedzie

juz ono dla nich korzystne. ®
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APLIKANTKA ADWOKACKA, KANCELARIA WARDYNSKI I WSPOLNICY

Wszyscy mamy prawo zy¢
w czystym srodowisku

Glosa do uchwaty Sgdu Najwyziszego z 28 maja 2021 r., 11l CZP 27/20

Swiadomos¢ ekologiczna spoteczerstwa wzrasta w miare coraz to bardziej dotkliwego
odczuwania skutkéw zmian klimatycznych. Stopniowa degradacja $§rodowiska sktania nie
tylko do poszukiwania rozwigzan umozliwiajgcych realizacje zréwnowazonego rozwoiju,
ale takze do wysuwania roszczen wobec wtadzy publicznej powotanej do ochrony
$rodowiska. O ile prawo do zycia w czystym §rodowisku nie moze byé postrzegane jako
dobro osobiste, o tyle jako dobro wspdlne wymaga ochrony i moze posrednio stanowié
podstawe do egzekwowania od organéw administracji publicznej okre$lonych dziatan,
jakie naktadajg na nie przepisy prawa na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynaro-
dowym. Z zaprojektowanych w tym celu narzedzi nalezy jednak korzystaé niezwykle
ostroznie, poniewaz mogq sta¢ sie polem do naduzyé.

DOBRA OSOBISTE ¢ EMISJE DO POWIETRZA * OCHRONA SRODOWISKA
ODPOWIEDZIALNOSC WELADZY PUBLICZNE] ¢ ZMIANY KLIMATU
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Prawo do zycia w czystym srodowisku nie
jest dobrem osobistym.

Ochronie, jako dobra osobiste (art. 23 k.c.
wzwiqzku z art. 24 k.c. i art. 448 k.c.), podle-
gajq zdrowie, wolnos¢, prywatnos¢, do naru-
szenia (zagrozenia) ktérych moze prowadzi¢
naruszenie standardéw jakosci powietrza
okreslonych w przepisach prawa.

Komentowana uchwata dotyczy rozstrzyg-
niecia, czy prawo do zycia w czystym srodo-
wisku jest dobrem osobistym. Sad Najwyz-
szy doszed} do wniosku, Ze o ile odpowiedZ

na to pytanie nie moze by¢ twierdzgca,
o tyle prawo do zycia w czystym Srodowisku

jest dobrem wspolnym dla ludzkosci i jako

takie podlega ochronie. Sktad rozstrzygajg-
cy wyjasnit, ze w jego ocenie okreslone za-
chowania przyczyniajgce sie do degradacji

srodowiska mogg prowadzi¢ do naruszenia

ustalonych juz débr osobistych, takich jak
zdrowie, wolnos$¢ czy prywatnosc.

II

Uchwata zapadta na tle sprawy, ktéra po-
czatkowo zawista przed Sgdem Rejonowym
w Rybniku*. W 2015r1. O.P. wniést pozew
przeciwko Skarbowi Panstwa reprezento-
wanemu 6wczesnie przez Ministra Klima-
tu oraz Ministra Aktywow Panstwowych,
w ktorym domagat sie zasgdzenia na jego
rzecz 50 000 zt tytutem zados$c¢uczynienia.
Podstawg swych roszczen powdd uczynit
naruszenie dobr osobistych, tj. zdrowia,
wolnosci i prywatnosci. O.P. upatrywat
swej krzywdy w tym, ze w Rybniku, w kt6-
rym mieszka, systematycznie i od wielu lat
dochodzi do znaczgcego naruszenia norm

1 Wyrok sR w Rybniku z 30 maja 2018r., 11 C 1259/15.
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jakosci powietrza. To za$ uniemozliwia mu
normalne funkcjonowanie.

Wyrokiem z 30 maja 2018 r. Sad Rejonowy
w Rybniku oddalit pow6dztwo O. P. W toku
postepowania sad ustalit, ze pomiary sub-
stancji zanieczyszczajgcych srodowisko
przeprowadzane w latach 2010-2015 w Ryb-
niku wykazywaty regularne przekraczanie
ustalonych dla nich norm, a wtasciwe orga-
ny wielokrotnie powiadamiaty mieszkan-
cow o przekroczeniu norm pytu zawieszo-
nego PM10 i zalecaty pozostanie w domach.
Ponadto w styczniu 2017t1. zZ powodu ztej
jakosci powietrza zawieszano zajecia dy-
daktyczne w placéwkach oswiatowych.
Ustalono réwniez, ze gtéwng przyczyng
przekroczenia norm pylu zawieszonego
PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu w sezonie
jesienno-zimowym w tamtym czasie w Ryb-
niku byta emisja z ogrzewania budynkéw,
a latem — blisko$¢ gtéwnej drogi o duzym
natezeniu ruchu i emisja wtérna zanie-
czyszczen z powierzchni odkrytych (ulice,
drogi), czemu sprzyjaja niekorzystne wa-
runki meteorologiczne, w tym brak wiatru.

Powdd od 2011 r. monitorowat stan jakosci
powietrza w Rybniku przez 100-130 dni
w roku. Jego obserwacje pozwolity ustali¢,
ze normy jako$ci powietrza byly w tym
czasie regularnie przekraczane o od 10 pro-
cent do kilku tysiecy procent. O. P. zgodnie
z zaleceniami pozostawat w domu w reko-
mendowanych okresach, co nie uchronito
go jednak od skutkéw zaistniatej sytuacji.
Powod wskazywat, ze odczuwa nieprzy-
jemny zapach powietrza i Ze dokuczajg
mu dolegliwosci zwigzane ze ztg jakoscig
powietrza — nie leczyt sie jednak i rzadko
chorowat. W okresie jesienno-zimowym
powdd nie mogt w petni korzystac z miesz-
kania, otwieraé okien i spedzaé¢ aktywnie
czasu z rodzing poza domem.



Powyzsze okolicznosci okazaly sie niewy-
starczajgce dla uwzglednienia powddztwa
w jakimkolwiek zakresie. Sagd Rejonowy
w Rybniku wyjasnit, ze warunkiem uzy-
skania zado$¢uczynienia w rezimie delik-
towym na podstawie art. 445 &1 k.c. jest
doznanie uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia. Art. 448 k.c. stanowi natomiast
podstawe do zasgdzenia zadoS¢uczynie-
nia za naruszenie dobr osobistych. Takim
dobrem jest zdrowie, ale zdaniem sgdu
jego naruszenie réwniez przybiera postac
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia.
Skiad orzekajgcy uznat zatem, Ze art. 448
k.c. nie jest podstawg kompensowania blizej
niesprecyzowanego dyskomfortu zdrowot-
nego, z ktérym nie wigze sie uszkodzenie
ciata lub rozstréj zdrowia. Prawo do zycia
w czystym §rodowisku nie jest dobrem oso-
bistym, ktére mogtoby korzystac z ochrony
na podstawie art. 24 k.c. i art. 448 k.c.

0Od tak wydanego wyroku O. P. wnidst ape-
lacje do Sadu Okregowego w Gliwicach, kt6-
ry powzial watpliwos¢ co do stusznosci
ustalen sgdu pierwszej instancji. Na tym
etapie postepowania do sprawy przystgpit
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry za
powodem wni6st o zmiane zaskarzone-
go wyroku i uwzglednienie powédztwa
w catosci.

Sad drugiej instancji zwrécit uwage, ze
katalog débr osobistych zaproponowa-
ny w art. 23 k.c. ma charakter otwarty
i przyktadowy — przedstawiciele doktry-
ny i orzecznictwo dostarczajg coraz to
nowszych postaci débr osobistych, ktore
trzeba przeciez wyznaczac z uwzglednie-
niem wartosSci uznawanych przez spote-
czenstwo w czasie dokonywania oceny.
Jednoczes$nie w ostatnich latach w polskim
spoleczenistwie dostrzegany jest wzrost
Swiadomosci dotyczgcej jakosci powietrza

ijego zasadniczego znaczenia dla codzien-
nego funkcjonowania cztowieka.

Powyzsze watpliwosci sktonity Sad Okre-
gowy w Gliwicach, by przedstawi¢ Sgdowi
Najwyzszemu pod rozwage nastepujace
zagadnienie prawne:

Czy prawo do zycia w czystym srodowisku
umozliwiajgcym oddychanie powietrzem
atmosferycznym spetniajqcym standardy
jakosci okreslone w przepisach powszechnie
obowiqzujqcego prawa, w miejscach, w kto-
rych osoba przebywa przez dtuzszy czas,
w szczegolnosci w miejscu zamieszkania, sta-
nowi dobro osobiste podlegajqce ochronie
na podstawie art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c.
iart. 448 k.c.?

111

Sad Najwyzszy pochylit sie nad zagadnie-
niem prawa do zycia w czystym Srodowi-
sku jako dobra osobistego. Uzasadnienie
uchwaty poswieca wiele uwagi ochronie
wartosci niematerialnych zwigzanych
z cztowiekiem na przestrzeni czasu, a takze
temu, w jakich okoliczno$ciach dochodzi
do ich naruszenia. Sgd podsumowat, Ze
ogdblne ujecie dobr osobistych w orzecz-
nictwie zaktada, ze obejmujg one fizyczng
i psychiczng integralno$¢ cztowieka albo -
jako przejaw jego tworczej dziatalnosci —
skupiajg niepowtarzalng, pozwalajgcg na
samorealizacje indywidualnos¢ cztowieka,
jego godno$¢ oraz pozycje wsréd innych
ludzi. Wobec tego dobrem osobistym jest
warto$¢ immanentnie ztgczona z istotg
cztowieczenstwa oraz naturg cztowieka,
niezalezna od jego woli, stata, dajgca sie
skonkretyzowacé i zobiektywizowac.

Taka analiza doprowadzita Sad Najwyz-
szy do konkluzji, ze §rodowisko naturalne
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cztowieka jest pozbawione cech dobra oso-
bistego. Wrecz przeciwnie — jest to dobro
wspolne dla ludzkosci, ktére ma substrat
materialny w postaci powietrza, wody, gleby,
fauny i flory. Nie przesadza to w zadnym
razie o braku ochrony podobnych warto-
Sci, bo polski ustrojodawca zadeklarowat
w art. 5 Konstytucji RP, ze Rzeczypospolita
Polska zapewnia ochrone Srodowiska, kie-
rujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.
ZXkolei art.74 ustawy zasadniczej precyzuje,
ze ochrona Srodowiska jest obowigzkiem
wiadz publicznych, ktére powinny prowadzi¢
polityke zapewniajgcq bezpieczenstwo eko-
logiczne wspétczesnemu i przysztym poko-
leniom oraz wspierac dziatania obywateli na
rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego naruszenie
norm jakosci powietrza moze niekiedy
prowadzi¢ do naruszenia débr osobistych
jednostki takich jak zdrowie, wolnos¢, pry-
watnos$¢ czy inne. W uchwale na prézno
jednak szuka¢ wskazéwek co do formy
naruszenia standardéw powietrza, ktora
uruchamiataby odpowiedzialnos$¢ cywilno-
prawng po stronie naruszyciela i uzasad-
niataby wysuniecie okreslonych roszczen
przez jednostke. Zagadnienie to pozostaje
poza zakresem przedstawionego pytania
prawnego i bedzie podlegato ocenie sgdu
rozpoznajgcego apelacje.

IV

Stanowisko Sgdu Najwyzszego wydaje sie
czesciowo stuszne, cho¢ nie wyczerpuje
zagadnienia w catosci. Kluczowa jest kon-
kluzja, ze prawo do zycia w czystym $rodo-
wisku nie jest dobrem osobistym, a dobrem
wspolnym, ktére podlega jednak ochro-
nie. Z nieco mniejszym entuzjazmem, lecz
wiekszg ostroznos$cig nalezy sie natomiast
odnie$¢ do drugiej tezy, zgodnie z ktérg
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konkretne zachowania powodujgce degra-
dacje srodowiska mogg naruszac ustalony
juz katalog chronionych wartosci. Podob-
ne stwierdzenie budzi niepokdj w okolicz-
nosciach takich jak w analizowanej spra-
wie — gdy chodzi o szkode niematerialng
(krzywde), ktérg trudno rzetelnie wykazac,
ale ktorej rownie trudno z przekonaniem
pokrzywdzonemu odmoéwic. Tak czy inaczej
rozwazania na gruncie tej sprawy powin-
ny dotyczy¢ nie tego, w jakich warunkach
okreslone wartosci mozna uznac za dobra
osobiste, a raczej tego, w jakich okolicz-
nosciach dochodzi do ich naruszenia i jak
mozna skutecznie domagac¢ sie ochrony.
Sad Najwyzszy otrzymat jednak do$¢ wasko
zakres§lone zagadnienie prawne i tylko do
takiego mégt odnies¢ sie w uchwale.

Powdd od poczatku podnosit, ze dzialania
czy tez zaniechania organdéw administra-
¢ji publicznej doprowadzity do naruszenia
jego dobr osobistych w postaci zdrowia,
wolnosci i prywatnosci. W tym kontek-
Scie nasuwajg sie rézne pytania, z ktérych
pierwsze zmierza do ustalenia, czy mozna
domagac sie ochrony w sytuacji, w ktérej do
naruszenia dobra osobistego doszto przez
zaniechanie. Przeciez zgodnie z literalnym
brzmieniem art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego
uprawniony moze zadac tylko zaniechania
dziatania, jesli jego dobro osobiste zostaje
zagrozone wilasnie dziataniem? Trudno
przyjac to za przeoczenie ustawodawcy,
poniewaz ten na gruncie innych przepisow
Kodeksu cywilnego $wiadomie postuguje
sie sformutowaniem ,dziatanie lub zanie-
chanie” w odniesieniu do konkretnych
okolicznosci3. Jednoczes$nie w praktyce

2 Ustawaz 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
Z 2020T. pOZ. 1740 ze zm., ,k.c.”).

3 Np. art. 5, art. 353 §2, art.361 §1, art. 417 §1 czy
art. 443 Kodeksu cywilnego.



nietrudno o sytuacje, gdy w wyniku za-
niechania dochodzi do naruszenia jakiego$

dobra osobistego - R. Strugata podaje jako

przyktad lekarza, ktéry odmawiajgc udzie-
lenia pomocy medycznej moze naruszy¢

dobra osobiste pacjenta w postaci zdrowia

lub zycia%. Sad Najwyzszy na gruncie roz-
strzyganych spraw doszedt z kolei do wnio-
sku, ze wynikajace z art. 24 § 1 k.c. dzialanie

moze polega¢ na zaniedbaniu wykonania

obowigzku usuwania skutkéw zdarzen na-
ruszajgcych cudze dobro osobiste?.

Przedstawiciele doktryny prawa cywilnego

wyjasniaja, ze z naruszeniem dobra 0so-
bistego przez zaniechanie mamy do czy-
nienia w sytuacji, w ktérej na okres§lonym

podmiocie cigzyt natozony przez prawo

obowigzek dzialania. Nie mozna zatem

na podstawie samego twierdzenia o ist-
nieniu dobra osobistego domagac¢ sie od

innych pozytywnego zachowania, podjecia

konkretnych czynnosci®. W analizowanej

sprawie Sgd Najwyzszy doszedt do wniosku,
ze do naruszenia takich wartosci jak zdro-
wie, wolnos$¢ i prywatno$¢ moze prowadzic¢
naruszenie standardéw jakosci powietrza

okreslonych w przepisach prawa, wobec

czego mozna sie spodziewad, ze sad ten do-
strzegl mozliwos¢ naruszenia konkretnych

przepiséw, ktére powdd mégltby uczynic
podstawg swych zadan.

W dalszej kolejnosci nalezy zatem zasta-
nowic sie, kto i na podstawie jakich prze-
pisoéw byl zobowigzany podja¢ dziatania,
ktorych ostatecznie nie podjat, co mogto

4 R.Strugala, Naruszenie praw osobistych przez za-
niechanie. Konstrukcja prawna, ,Transformacje Prawa
Prywatnego” 2018 nr 3, s. 105.

5  Wyrok sNz16 lipca1984r., 1 PR 64/84.

6 P.Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, Nb 3
do art. 24.

doprowadzi¢ do naruszenia débr osobistych
powoda. Nie moze przeciez by¢ tak, ze pod-
miot dochodzi roszczen wobec nieokreslo-
nej grupy oséb — organéw administracji
publicznej (,wtadzy”) albo wobec naczelne-
go organu administracji publicznej (niejako
jako przedstawiciela organéw powotanych
do ochrony sSrodowiska) — ministra wtasci-
wego do spraw Srodowiska. Organy admi-
nistracji publicznej sg bowiem wyposazone
w okres$lone kompetencje, ktére tworzg ich
sytuacje prawng i dajg im mozliwo$¢ dzia-
tania”. Nie mozna zapomina¢, ze organy
administracji publicznej sg zwigzane za-
sadg legalizmu, co z jednej strony wymaga
zachowania przez nie zgodnosci z obowig-
zujgcymi normami prawnymi, a z drugiej
wyklucza mozliwo$¢ odwotywania sie przy
wykonywaniu kompetencji do pozapraw-
nych (zewnetrznych systemowo) wartosci
i kryteriéw®. O ile kompetencje Ministra
Klimatu i Srodowiska zakreslone s szeroko
ina dos$¢ duzym poziomie ogdlnosci, o tyle
nie bedzie wtasciwe powotywanie sie nanie,
skoro istniejg organy upowaznione do rea-
lizowania szczegbtowych zadan w danym
obszarze. W tym kontekscie zastanawia,
dlaczego powdd nie wytoczyt powddztwa
chociazby przeciwko organom, o ktérych
mowa w art. 92 ustawy Prawo ochrony
srodowiska®, regulujagcym zasady usta-
lania planu dziatan krétkoterminowych.
Uchwate w tym zakresie organy podejmujg
w przypadku ryzyka wystepowania prze-
kroczen dopuszczalnych lub alarmowych
poziomow substancji w powietrzu w danej

7 M.Matczak [w:] R. Hauser, A. Wrdbel i Z. Niewiadom-
ski (red.), System Prawa Administracyjnego. Instytucje
Prawa Administracyjnego. Tom 1, Warszawa 2015, S. 43—44.
8 M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski [w:] R.Hauser,
A.Wrébel i Z. Niewiadomski (red.), System Prawa Admi-
nistracyjnego. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania
administracji publicznej. Tom 2, Warszawa 2012, s.18-19.
9 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodo-
wiska (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 1219 ze zm., ,,p.0.5.”).
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strefie. Trudno zarzuci¢ pozwanemu, ze
takich dziatan nie podjat, skoro w Swietle
prawa nie nalezato to do jego kompetencji.

Przyklady mozna mnozy¢, ale zamiast tego

warto przeanalizowa¢, jak wygladaty oko-
licznosci tej sprawy. O. P. zarzucit Skarbowi

Panstwa reprezentowanemu przez ministra

wilasciwego do spraw srodowiska oraz mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki zto-
zami kopalin naruszenie zwtaszcza art. 13

dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza

iczystszego powietrza dla Europy*®, a takze

art. 5174 Konstytucji RP w zw. z art. 85 p.o.$.
Prawdg jest, Ze w maju 2018 r. — a zatem na

krétko przed wydaniem wyroku przez sad

pierwszej instancji — Trybunat Sprawied-
liwo$ci Unii Europejskiej orzekt, ze Polska

uchybita cigzgcym na niej zobowigzaniom

przewidzianym wta$nie w art. 13 ust. 1 dy-
rektywy CAFE'". Sklad orzekajgcy ustalit

m.in., ze w Polsce, w okresie od 20071. do

2015 1. dobowe wartosci dopuszczalne dla

stezenia pytu pm10 przekraczaty normy
w 35 strefach oceny i zarzgdzania jakoscig
powietrza, za$ do przekroczenia rocznych

wartos$ci tego pytu zawieszonego docho-
dzito w tamtym czasie w 9 strefach oceny
izarzadzania jako$cig powietrza. Ponadto

TSUE stwierdzit, ze Polska nie podjeta od-
powiednich dziatan, aby niepozgdany stan

trwat mozliwie najkrécej.

Zlektury uzasadnienia wynika, ze Komisja
Europejska dostrzegta nie tylko spdznione
wdrozenie dyrektywy CAFE do polskiego
porzadku prawnego, ale réwniez zarzucita,
ze wojewddzkie plany ochrony powietrza,

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/
WE z 21 maja 2008 1. w sprawie jako$ci powietrza i czyst-
szego powietrza dla Europy (Dz. U. UE. L. z 2008 1. Nr 152,
str. 1 ze zm., ,dyrektywa CAFE”).

11 Wyrok TSUE z 22 lutego 2018r., C-336/16, Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.
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o ktérych mowa w art. 91 p.o.S., s nie-
efektywne i niedopasowane dla potrzeb
wyeliminowania konkretnych zrédet za-
nieczyszczenia. Minister wtasciwy do spraw
srodowiska byl wowczas odpowiedzialny
za okreslenie szczegdétowych wymagan,
jakim powinny odpowiadaé programy
ochrony powietrza, ale juz samo przygo-
towanie i uchwalenie planéw nalezato do
wiasciwych organéw jednostek samorzg-
du terytorialnego. Powdd nie sprecyzowat
tymczasem, jakich konkretnych dziatan
oczekiwal w tamtym czasie i Ze to wlasnie
ich niepodjecie doprowadzito do przekro-
czenia wskaznikéw emisji, a zwtaszcza — do
wyrzadzenia mu krzywdy. Odrebng kwestig
pozostaje przeciez postawa spoteczenstwa
wobec dziatani narzecz klimatu — niezgodne
z prawem spalanie odpaddw poza instalacja-
mi do tego przeznaczonymi czy wzrastajgca
dynamicznie liczba rejestrowanych w Polsce
pojazdow uzytkowych majg niebagatelny
wplyw na ztg jakos$¢ powietrza i niweczg
dziatania na rzecz poprawy tej sytuacji.

Przyjmujac jednak, Ze przywotane przepisy
mogg stanowi¢ podstawe odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez wlasciwych ministréw, trzeba zasta-
nowic sie, z jakich §rodkéw moze skorzystac¢
osoba uprawniona. Na gruncie Kodeksu
cywilnego bedg to zar6wno roszczenia
o charakterze niemajgtkowym — roszczenie
o zaniechanie naruszen oraz o dopetnienie
czynnosci (usuniecie skutkéw naruszenia),
jak i te o charakterze majgtkowym, czyli
roszczenie o zado$¢uczynienie, o odszko-
dowanie na zasadach ogélnych lub ewentu-
alnie o zaptate odpowiedniej sumy na wska-
zany cel spoteczny*?. Do katalogu trzeba

12 Istniejg takze regulacje pozakodeksowe, ktére
umozliwiajg dochodzenie roszczen z tytutu naruszenia
débr osobistych w konkretnych okolicznosciach — zob.



doda¢ réwniez powddztwo o ustalenie, ze
doszto do naruszenia dobra osobistego czy
tez odwrotnie — Ze naruszenie nie miato
charakteru bezprawnego*3.

Ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze
O.P. domagat sie od Skarbu Parnistwa za-
do$¢uczynienia, a zatem rekompensaty
za doznane krzywdy. Tre$§¢ wyroku Sgdu
Rejonowego w Rybniku pozwala dodatkowo
ustali¢, ze powdd nie zazgdat obok roszczen
majgtkowych zaniechania naruszen czy
podjecia przez Skarb Panistwa okreslonych
dziatan na rzecz poprawy jakosci powie-
trza, co niezwykle dziwi. MoZna by sie spo-
dziewac, ze powdd zwlaszcza jako lokalny
aktywista — zmagajacy sie z silnym lekiem
o wlasne zdrowie i Zycie — bedzie dazyt do
wyegzekwowania od organéw konkret-
nych dziatan, tymczasem w wytoczonym
powddztwie trudno upatrywac efektyw-
nej ochrony, a wytacznie checi uzyskania
korzysci majatkowych. Zados¢uczynienie,
podobnie zresztg jak odszkodowanie, nie sg
natomiast Srodkami, ktére majg umozliwiac
wzbogacenie sie na wtasnej szkodzie, a pet-
nig funkcje kompensacyjng — zados¢uczy-
nienie w odniesieniu do szkdd niemajgtko-
wych (krzywdy), a odszkodowanie — tych
o charakterze majgtkowym.

Pojecie krzywdy jest rozumiane jako
uszczerbek dotykajgcy sfery przezy¢ czto-
wieka, np. w postaci cierpienia fizycznego
(bélu) albo cierpien psychicznych, takich jak
stres, utrata radosci zycia czy uczucie po-
gorszenia jego jakosci*4. Wobec tego krzyw-

np. P. Sobolewski [w:] K. Osajda (red), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2021, Teza 52-53 do art. 448.

13 P.Sobolewski [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2021, Teza 79 do art. 24.

14 R.Strugata [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, Nb 2 do
art. 448.

da nie musi polega¢ na potwierdzonym
pogorszeniu stanu zdrowia psychicznego
(jak przyjat Sad Rejonowy w Rybniku). Moze
tez polegac na ujemnych przezyciach psy-
chicznych spowodowanych naruszeniem
dobra osobistego*s. W tym kontekscie warto
zwréci¢ uwage na relacje zachodzgcg po-
miedzy art. 448 k.c. aart. 445 k.c., zktérych
ten drugi umozliwia dochodzenie zado$¢-
uczynienia w troche wezszym zakresie,
bo w razie takiej szkody na osobie, ktéra
polega na uszkodzeniu ciata lub wywo-
taniu rozstroju zdrowia. Kwestia zwigzku
pomiedzy wspomnianymi przepisami jest
szeroko dyskutowana w literaturze, ale na
uwage zastuguje wielokrotnie powielany
poglad, Ze art. 445 k.c. stanowi lex specialis
wzgledem art. 448 k.c.*® W komentowanej
sprawie powdd uczynit podstawg swych
roszczen wlasnie art. 448 k.c., wiec nawet
bez znajomosci okolicznos$ci faktycznych
mozna by przyjaé, ze wskutek przekro-
czenia dopuszczalnych norm pytu zawie-
szonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu O. P.
nie doznat ani uszczerbku majgtkowego
(bo nie zgdat zaptaty odszkodowania), ani
uszczerbku na zdrowiu w postaci uszko-
dzenia ciata czy rozstroju zdrowia (bo nie
powotal sie na przepis szczegdlny, ktory
odnosi sie do zado$¢uczynienia naleznego
w takich przypadkach). W rezultacie mamy
do czynienia z blizej niesprecyzowanym dy-
skomfortem zdrowotnym powoda, co - jak
sie okazuje — jeszcze nie wyklucza mozli-
wosci dochodzenia zrekompensowania tego
stanu jako ujemnych przezy¢ psychicznych.

Taki stan rzeczy budzi obawy, skoro do-
tyczy dobra wspdlnego — prawa do zycia

15 Wyrok SN z 17 wrzesnia 2020T., I CSK 628/18.

16 Za takim pogladem opowiada sie zwlaszcza A. Olej-
niczak [w:] A.Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom I1I. Zobowiqzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2014,
Teza 4 do art. 445.
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w czystym Srodowisku. Gdyby bezreflek-
syjnie przyzna¢ powodowi racje, nie ana-
lizujgc dogtebnie okolicznosci catej sprawy,
mogtoby sie okazac, ze takie samo powddz-
two powinien wytoczy¢ kazdy mieszkaniec

ponadstutysiecznego Rybnika oraz osoby

zyjace w pozostatych 34 strefach oceny i za-
rzadzania jako$cig powietrza. Dla uwzgled-
nienia powodztw bytoby wystarczajace, ze

mieszkancow martwita sytuacja klimatycz-
na. Bez znaczenia pozostawatyby natomiast

pozostate okolicznosci, jak np. przyczynia-
nie sie mieszkancéw do zaistniatej sytuacji

lub przekraczanie dopuszczalnych wskaz-
nikéw emisji przez posiadaczy pozwolen

sektorowych na wprowadzanie gazow lub

pytéw do powietrza (czy tez pozwolen zin-
tegrowanych).

Wreszcie nalezy zwr6ci¢ uwage, ze art. 448
k.c. nie stanowi samodzielnej podstawy
odpowiedzialno$ci za krzywde, gdyz ta
odpowiedzialnos$¢ jest zwigzana ze zda-
rzeniami, z ktéorymi Kodeks cywilny 13-
czy odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg
w ramach rezimu deliktowego (np. zda-
rzeniami opisanymi np.w art. 415, 435,
436 k.c.)*”. W omawianej sprawie powdd
powotlat sie na art. 417 k.c., ktéry reguluje
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone
przy wykonywaniu wtadzy publicznej. Na
tle tego przepisu w literaturze podnosi sie,
ze odpowiedzialno$¢ na tej podstawie po-
noszg pafistwowe osoby prawne, ktérym na
podstawie szczegdlnego przepisu ustawy
przypisana zostata kompetencja do wy-
konywania dziatan z zakresu wtadzy pub-
licznej, a wiec czynnos$ci wtadczych cha-
rakterystycznych dla sfery imperium. Nie
jest przy tym konieczne ustalenie bezpo-
sredniego sprawcy szkody — osoby fizycznej,
poniewaz konstrukcja odpowiedzialnosci

17 R.Strugala [w:] Kodeks cywilny..., Nb 10 do art. 448.
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na zasadzie art. 417 k.c. wymaga tylko
wykazania, ze szkoda powstata w wyniku
dziatania lub zaniechania osoby wykonu-
jacej wtadze publiczng*®. W zadnym razie
nie oznacza to jednak, Ze mozna dowol-
nie wybra¢ organ, ktéremu bedzie mozna
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ np. za zty stan
srodowiska — czy to Gtéwnemu Inspek-
torowi Ochrony Srodowiska, Ministrowi
Klimatu i Srodowiska czy wybranym orga-
nom wykonawczym jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktére przeciez tez bywajg
wilasciwe np. w sprawach wydawania po-
zwolen i zezwolen zwigzanych z emisjami
do powietrza czy gospodarowaniem odpa-
dami. Chodzi raczej o to, Ze nie ma znacze-
nia, kto w danym momencie petni funkcje
organu, ktory byt odpowiedzialny za za-
chowania wywotujace szkode (krzywde).
Ponadto autorzy podnoszg, ze na gruncie
art. 417 k.c. nalezatoby wyodrebni¢ czwar-
ta zasade odpowiedzialno$ci deliktowej
(obok winy, ryzyka i stusznosci) — zasa-
de bezprawnosci. Autorzy motywujg takg
koncepcje specyficzng konstrukejg, ktora
nie do konca odpowiada zastanym trzem
modelom. W rezultacie na gruncie art. 417
k.c. nie trzeba wykazywac zwlaszcza winy
organu, a po prostu dowies¢, ze dziatanie
lub zaniechanie byto niezgodne z prawem —
co wydaje sie spojne z uwagami na temat
mozliwos$ci naruszenia dobr osobistych
przez zaniechanie. Punktem wspolnym
pozostaje pewien skonkretyzowany w prze-
pisach obowigzek dziatania, ktérego organ
nie wykonat, a do ktérego byt zobligowany.

Cho¢ dostrzegalny jest poglad, ze wina
z kolei stanowi przestanke zastosowania

18 J.Kuzmicka-Sulikowska [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021,
Nb 3 do art. 417.



art. 448 k.c.*, to jednak nadal nie dotyczy
to sytuacji, w ktorej oparte na nim rosz-
czenie kierowane jest przeciwko Skarbowi
Panstwa na tej podstawie, ze Zrédtem na-
ruszenia dobr osobistych byto niezgodne
z prawem dziatanie organu wtadzy pub-
licznej?°. Wobec tego przyjmuje sie, ze
szkoda pozostajgca w normalnym zwigzku
przyczynowym z wykonywaniem witadzy
publicznej jest oparta na przestance bez-
prawnos$ci. Utrzymanie jako przestanki tej
odpowiedzialnoSci takze czynnika subiek-
tywnego (winy) naruszatoby konstytucyjnie
uksztattowang zasade odpowiedzialnosci
panstwa za dziatania w sferze imperium?'.

Wreszcie trzeba tez dostrzec, ze zgodnie
z brzmieniem art. 448 k.c. przyznanie
zado$¢uczynienia nie jest obligatoryjne
w kazdym przypadku wyrzgdzenia krzywdy.
Realizacja wyliczanych juz roszczen bedzie
z kolei bezwzglednie niemozliwa, jesli dzia-
tanie lub zaniechanie naruszyciela nie byto
bezprawne. Do okoliczno$ci wylaczajacych
bezprawnos¢ naruszenia débr osobistych
zwykle zalicza sie zgode uprawnionego,
dziatanie w ramach obowigzujgcego po-
rzadku prawnego, wykonywanie prawa
podmiotowego oraz dziatanie w obronie
uzasadnionego interesu spotecznego lub
prywatnego (w ramach spotecznie uza-
sadnionego interesu)>2. Na gruncie odpo-
wiedzialno$ci wladzy publicznej istotne
bedzie zwlaszcza dziatanie w ramach obo-
wigzujgcego porzadku prawnego — w tym
kontekscie nalezy odrézni¢ dziatania

19 P.Sobolewski [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2021, Tezy 1—2 do art. 448.

20 Uchwata sktadu7sedziéw sN z 18 paZzdziernika 2011r.,
111 CZP 25/11.

21 A.Olejniczak [w:] A.Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom 111. Zobowiqzania — czes¢ ogdlna, War-
szawa 2014, Teza 8 do art. 448.

22 J.Panowicz-Lipska [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, Nb 9 do art. 24.

bezprawne od dziatan niestusznych, z kt6-
rych te drugie — je$li wykonywane sg w ra-
mach przyznanych kompetencji — nigdy
nie bedg bezprawne i nie moga urucho-
mi¢ odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
(np. emisja substancji do powietrza w ra-
mach posiadanego pozwolenia sektorowego
lub zintegrowanego).

\%

Nie ma watpliwosci, ze prawo do zycia

w czystym powietrzu nie jest dobrem oso-
bistym. Sad Najwyzszy stusznie zwrdcit

uwage na problem niekontrolowanego roz-
rastania sie katalogu dobr osobistych, ktéry
w miare tego zjawiska traci na wyjatkowo-
$ci. Prawda jest, ze z czasem wzrasta §wia-
domos¢ spoteczenstwa, a rzeczywistosé¢

ulega dynamicznym zmianom, ale nie uza-
sadnia to przyzwolenia na naduzywanie

instytucji débr osobistych w celu rekom-
pensowania kazdego, nawet najmniejszego

dyskomfortu psychicznego.

Emisje do powietrza sg powaznym prob-
lemem i stanowig wyzwanie dla catego

Swiata, co potwierdzajg chociazby ambitne

zatozenia przygotowanych na szczeblu eu-
ropejskim Zielonego Ladu i Pakietu Fit For
55. Redukcja emisji nie jest jednak obowigz-
kiem jedynie wtadzy publicznej, a catego

spoteczenstwa, ktére niechetnie pozbywa

sie nawykéw pogorszajgcych jako$é po-
wietrza. Nawet najlepiej skonstruowane

przepisy okazg sie bezwartosciowe, jesli nie

beda rzetelnie respektowane, a obywatele

bedg przejawia¢ wobec organow wylgcznie

roszczeniowg postawe.

Powyzsze wcale nie oznacza, ze wladze
publiczne nie dopuscity sie naruszen, a po-
wod na pewno nie ma racji, domagajac sie
zado$cuczynienia w swojej sprawie, skoro
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odczuwany dyskomfort zdrowotny - czy ra-
czej zyciowy — jest spowodowany przekra-
czaniem lub niedopetnianiem konkretnych
kompetencji spoczywajacych na organach
administracji publicznej. Ostatecznie to
jednak rolg Sgdu Okregowego w Gliwicach
jest ocena, czy powdd wystarczajaco pre-
cyzyjnie zakreslit podstawy prawne dla
uwzglednienia jego powodztwa i czy pra-
widlowo ustalit podmiot odpowiedzialny
za dopuszczenie do zidentyfikowanych
naruszen. Wreszcie sgd drugiej instan-
cji powinien wnikliwie zbada¢, czy takie
naruszenia mogtyby by¢ i byty przyczyng
krzywdy powoda oraz czy taka krzywda
w ogble miata miejsce.

Nie jest tak, ze obywatele sg pozbawieni na-

rzedzi, ktére umozliwityby im wyréwnanie
strat spowodowanych obnizong jako$cig

JUDYKATURA | GLOSY

powietrza, jezeli jest to w jakikolwiek spo-
sOb stuszne, a zty stan powietrza jest kon-
sekwencjg niepodejmowania konkretnych

dziatan. Wszystko to wymaga starannej

i rzetelnej argumentacji, w przeciwnym

razie kazdy mieszkaniec mégtby dgzy¢ do

uzyskania rekompensaty finansowej z uwa-
gi na obnizony nastr6j. Jesli za zgdaniem

zadoS¢uczynienia powdd nie wysuwa rosz-
czen zmierzajgcych do uzyskania ochrony
swoich dobr osobistych, to jego motywacje

mogq odbiegac od takich, ktére zastugiwa-
tyby na uwzglednienie powddztwa. Z tej

przyczyny nalezy podkresli¢, ze komen-
towana uchwata nie powinna otwiera¢
drogi do wytaczania nieprzemyslanych
powddztw ani zacheca¢ do podejmowania
takich dziatan, ktérych celem nie bytaby
ochrona doébr osobistych, a jedynie cheé
wzbogacenia sie. W



Paulina Wojtkowska
ATTORNEY-AT-LAW TRAINEE, WARDYNSKI & PARTNERS

We all have a right to live in a clean
environment

Comment on the Supreme Court of Poland resolution of 28 May 2021,
case no. lIl CZP 27/20

The ecological awareness in society is growing along with the increasingly deleterious
effects of climate change. The gradual degradation of the environment encourages not
only a search for solutions enabling sustainable growth, but also assertion of claims
against public authorities charged with protecting the environment. While the right to
live in a clean environment cannot be regarded as a personal right, as a common good
it requires protection and may indirectly constitute the basis for enforcing performance of
certain actions by the public authorities required of them by national, EU and international
law. But the instruments designed for this purpose should be applied with great caution,
as they are susceptible to abuse.

PERSONAL RIGHTS ¢ AIR POLLUTION ¢ ENVIRONMENTAL PROTECTION
LIABILITY OF PUBLIC AUTHORITIES ¢ CLIMATE CHANGE
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dr Maciej Kietbowski

ADWOKAT, KANCELARIA WARDYNSKI I WSPOLNICY

h

Kwalifikacja naruszenia jako znikomego
w przypadku deliktu administracyjnego
sankcjonowanego bezwzglednie karqg
pieniezng

Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie z 2 marca 2021r., 11 SA/OI 885/20

Glosa komentuje wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie zapadty
w odniesieniu do kwalifikacji naruszenia prawa jako znikomego w kontekscie administra-
cyjnej kary pienieznej z tytufu naruszenia przepiséw o drogach publicznych. Interesujq-
cymi zagadnieniami tego orzeczenia sq przede wszystkim zakres zastosowania przepisu
o mozliwosci odstgpienia od natozenia kary pienigznej z uwagi na znikomy charakter
naruszenia, wymagania postepowania dowodowego majgcego ustalié fakty potrzebne
dla ewentualnego odstgpienia, wptyw samego sposobu prowadzenia postgpowania na
jego wynik, oraz wreszcie relacja przepiséw o przestankach wymiaru administracyjnej kary

pienigzneji samego przepisu przewidujgcego mozliwo$é odstgpienia od jej wymierzenia.

ADMINISTRACYJNA KARA PIENIE;ZNA °* ODSTAPIENIE OD WYMIERZENIA
ADMINISTRACYJNE]J KARY PIENIE;ZNE] ¢ PRZESLANKI WYMIARU
ADMINISTRACYJNE]J KARY PIENIE;ZNE] * DROGI PUBLICZNE ¢ WSA
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Sam fakt zaistnienia deliktu administracyj-
nego (np. budowa zjazdu po wygasnieciu

zezwolenia) sankcjonowanego bezwzglednie

karg pienieznq, nie moze wykluczaé uznania

naruszenia prawa za znikome.

Komentowany wyrok® jest interesujg-
cy i wymaga szerszego przedstawienia,
uwzgledniajgc dokonang przez sad ocene
kilku zagadnien zwigzanych z przepisami
o administracyjnych karach pienieznych,
wprowadzonych do k.p.a.? z dniem 1 czerw-
ca2017r.3

Rozstrzygniecie Wojewo6dzkiego Sgdu Ad-
ministracyjnego w petni podzielam, zaréw-
no jesli chodzi o tres¢, jak i sposéb uzasad-
nienia. Jednocze$nie sporzadzone przez
sgd uzasadnienie tegoz wyroku sklania
do poczynienia kilku dalszych uwag, ktére
pozwolg jeszcze szerzej spojrze¢ na cieka-
wg problematyke wyroku. Przedmiotowy
wyrok i dalsze uwagi w ocenie autora ni-
niejszej glosy maja bowiem znaczenie dla
innych spraw, w ktérych stosowane maja
by¢ przepisy regulujgce administracyjne
kary pieniezne.

11

Aby wlasciwie zrozumie¢ komentowa-
ny wyrok, nalezy w pierwszej kolejnosci
przywotac regulacje szczegdtowe, ktére
w sprawie byty stosowane i ktérych za-
stosowanie zostalo nastepnie przez sgd
administracyjny zanegowane.

1 Wyrok wsa w Olsztynie z 2 marca 2021r., 11 SA/Ol
885/20, niepubl., Legalis nr 2554455, teza za Legalis.

2 Zob.art.189a-189k k.p.a.

3 Weszly w zycie z dniem 1 czerwca 2017r., Dz.U.
poz.935.
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Sprawa dotyczyta budowy zjazdu pub-
licznego z drogi wojewddzkiej na dziatke
skarzacego. Skarzacy dysponowat stosow-
ng decyzja lokalizacyjng w tym zakresie,
ktéra jednakze zostata udzielona do dnia
29 stycznia 2019 1. Sam zjazd byt budowany
w dniu 5 kwietnia 2019r., zatem juz po
wygasnieciu decyzji lokalizujgcej zjazd.

W tym samym jednak dniu do wtasciwego
organu zostat ztozony drugi wniosek o zgo-
de na lokalizacje przedmiotowego zjazdu
i ta zgoda zostala nastepnie udzielona -
niemniej juz po wykonaniu samego zjazdu.

Wobec ustalenia, Ze przedmiotowy zjazd
zostat wybudowany w dniu, w ktérym
skarzgcy nie dysponowat wazng zgoda
zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu, wo-
bec skarzgcego zostato wszczete postepo-
wanie administracyjne odnoszgce sie do
wymiaru administracyjnej kary pienieznej
z tego tytutu. Skarzgcemu wymierzono
kare w kwocie 32 156 zt. W decyzji organu
pierwszej instancji podano przy tym, ze
Nie mozna odstqpi¢ od wymierzenia kary ze
wzgledu na to, ze poprzez budowe zjazdu bez
zgody zarzqdcy drogi zagrozone jest bezpie-
czeristwo ruchu drogowego. Odstepowanie od
wymierzenia kary z opisywanych przyczyn
powodowatoby przekonanie u podmiotow
bezprawnie zajmujqcych pas drogowy o tym,
ze budowa zjazdu bez zezwolenia jest opta-
calna i w istocie takie dziatanie nie powoduje
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci*.

Od decyzji wydanej w I instancji ztozono
odwotanie, w ktérym skarzgcy wskazywat
m.in. na nieadekwatno$¢ wymierzonej kary
oraz istnienie podstawy do odstgpienia od
jej wymierzenia, jako ze skarzgcy dyspo-
nowat — mimo ze nie doktadnie w dacie

4  Zauzasadnieniem komentowanego wyroku.



budowy zjazdu - decyzjami lokalizacyjny-
mi. Decyzja wydana w I instancji zostata
jednak utrzymana w mocy przez Samorzg-
dowe Kolegium Odwotawcze.

W wydanej decyzji odwotawczej SKoO wy-
jasnito, ze podstawg prawng dla wydania
przedmiotowej decyzji byt art. 29a ust.1
pkt 1 ustawy o drogach publicznych?, zgod-
nie z ktérym za wybudowanie lub przebudo-
we zjazdu: 1. bez zezwolenia zarzqdcy drogi,
2. 0 parametrach innych niz okreslone w ze-
zwoleniu zarzqdcy drogi — zarzqdca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej,
kare pienieznq w wysokosci 10-krotnosci
optaty ustalanej zgodnie z art. 40 ust. 4.
Kwota kary zostata zatem wyliczona w od-
niesieniu do wysokos$ci optaty za zajecie
pasa drogowego, bowiem zgodnie z art. 40
ust. 4 u.d.p. oplate za zajecie pasa drogo-
wego w tym przypadku ustala sie jako ilo-
czyn liczby metréw kwadratowych zajetej
powierzchni pasa drogowego, stawki optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni
zajmowania pasa drogowego, przy czym
zajecie pasa drogowego przez okres krotszy
niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie
pasa drogowego przez 1 dzien. Kolegium
uznalo tym samym poprawnos¢ decyzji
wydanej w pierwszej instancji zaréwno
co do podstaw do ukarania, jak i samej
wysokosci kary.

SKO uznato takze, ze brak byto podstaw do
odstgpienia od wymierzenia administra-
cyjnej kary pienieznej, na co wskazywat
w odwotaniu skarzacy, bowiem samowolne
dokonanie budowy zjazdu z drogi publicz-
nej powoduje, iz waga tego naruszenia jest
wieksza niz znikoma. Samowolne oznacza
bowiem, iz chodzi o postepowanie wedtug

5 Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(obecny tekst jednolity z 20211., Dz.U. poz. 1376 ze zm.).

wiasnej woli, nieliczenie sie z nikim i z niczym.
O braku znikomego charakteru naruszenia
Swiadczy takze fakt, zZe naruszenie prawa nie
miato charakteru jednorazowej czynnosci,
lecz byto to dziatanie o charakterze ciggtym,
trwatym®.

Skarzacy z takg decyzjg sie nie zgodzit i za-
skarzy?t ja do Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Olsztynie.

III

W komentowanym wyroku wsa, cho¢ nie

podzielit wszystkich zarzutéw skarzace-
go, to jednak uwzglednit skarge i uchylit

w catosci zaskarzong decyzje oraz decyzje

wydang w1 instancji. Jak zasygnalizowano

na wstepie, w ocenie autora w uzasadnieniu

omawianego wyroku wyrézni¢ nalezy trzy
elementy do dalszego omdéwienia w ramach

glosy.

Pierwszym z nich jest sama kwalifikacja
przedmiotowego przypadku pod katem
przepiséw o mozliwosci odstgpienia od wy-
mierzenia administracyjnej kary pienieznej.
Godzi sie przypomnieé, Ze takg instytucje
przewiduje art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a., zgodnie
z ktérym:

Organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstepuje od natozZenia administra-
cyjnej kary pienieznej i poprzestaje na po-
uczeniu, jezeli: (...) waga naruszenia prawa
jest znikoma, a strona zaprzestata narusza-
nia prawa (...)

Przepis ten ma charakter obligatoryjny dla
organu, tj. w przypadku spetnienia wa-
runkéw dla odstgpienia od natozenia kary
administracyjnej nie pozostawia organom

6  Zauzasadnieniem komentowanego wyroku.
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zadnej swobody decyzyjnej w zakresie od-
stgpienia’. Jednoczesnie jednak zaistnienie
sytuacji opisanej w & 1 pkt 1 — stanowigcej
jedna z przestanek do odstgpienia od uka-
rania — wistocie wymaga kumulatywnego
spetnienia dwoch kolejnych przestanek —
znikomosSci naruszenia prawa oraz zaprze-
stania naruszania prawa w tym zakresie
przez strone®.

Wiasnie w tym zakresie szczegdtowa anali-
ze przeprowadzit sad wojewddzki na wste-
pie uzasadnienia prawnego omawianego
wyroku, wskazujgc, ze okolicznosci popet-
nienia naruszenia i jego skutki przemawiajq
za uznaniem, Ze waga naruszenia prawa
jest znikoma, a skarzqcy bezspornie uzy-
skat zezwolenie na lokalizacje zjazdu jeszcze
przed wszczeciem postepowania w sprawie
natozenia kary, a wiec zaprzestat naruszenia
prawa®. W tym kontekscie, powotujgc sie
takze na poglady doktrynalne, Wojewodzki
Sad Administracyjny przeprowadzit dalszg
analize, wskazujac, ze aby w ogdle méc brac¢
pod uwage mozliwos¢ odstagpienia przez

7 Por. chocby R. Stankiewicz [w:] R. Hauser, M. Wierz-
bowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. vii, Warszawa 2021, Legalis, Nb 2 do
art.189f k.p.a.: Wykazanie jednej z powyzej okreslonych
przestanek skutkuje koniecznosciq odstgpienia przez
organ od nalozenia kar.

8 W tym zakresie por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. xvi1, Warszawa 2021, Legalis, w Nb 2
do art.189f k.p.a.: Organ obowiqzany jest ustali¢ wage
naruszenia prawa. Stopien naruszenia prawa obejmuje:
naruszenie kwalifikowane, naruszenie, ktére nie ma az
ciezaru kwalifikowanego, ale dla zachowania porzqdku
prawnego jest istotne i naruszenie prawa nieistotne. Na-
ruszenie prawa nieistotne to naruszenie przepisow prawa,
ktdre nie wywotato negatywnych nastepstw dla wartosci
podlegajqcych ochronie. Nieistotne naruszenia prawa wy-
petniajq warunek wskazania jako podstawowq przestanke
odstgpienia od natoZenia kary: waga naruszenia prawa
jest znikoma. Ocena wagi naruszenia prawa jako znikomej
wymaga spetnienia drugiego warunku: zaprzestania przez
strong naruszania prawa, a zatem przywrdcenie przez strone
stanu zgodnego z prawem.

9 Zauzasadnieniem komentowanego wyroku.
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organy od natozenia administracyjnej kary
pienieznej, trzeba najpierw ustali¢ zaist-
nienie naruszenia prawa sankcjonowane

takg karg - tylko bowiem w takim wypadku

analiza okoliczno$ci danego przypadku ma

podstawy. Konstatacja ta jest oczywiscie

trafna, rozwazania odnosnie do odstg-
pienia od ukarania wobec braku ustalenia

obiektywnej podstawy do takiego ukarania

sg bowiem bezprzedmiotowe.

Co jednak bardziej istotne, w tym zakresie
sad dalej wyjasnia, ze Oznacza to, Ze sam
fakt zaistnienia deliktu administracyjnego
(tutaj: budowa zjazdu po wygasnieciu ze-
zwolenia) sankcjonowanego bezwzglednie
karq pienieznq, nie moze wykluczac uznania
naruszenia prawa za znikome. Ustawodawca
nie wyjasnia, jakie przypadki naruszenia
prawa mozna uznac za znikome*°. Fragment
ten wymaga wysuniecia na pierwszy plan
w kontekscie przygotowywanej glosy - Wo-
jewodzki Sgd Administracyjny wylozyt
bowiem tym samym, Ze nie mozna a priori
twierdzi¢, ze taki czy inny delikt admini-
stracyjny nie moze by¢ uznany za znikome
naruszenie prawa. Nie ma podstaw w prze-
pisach ku takiemu twierdzeniu, a kazdy
przypadek nalezy rozpatrywac¢ indywidual-
nie. Jest to tym bardziej istotne, gdy wzigé
pod uwage okoliczno$ci omawianej sprawy,
ktoére sad opisat nastepujaco: za przyjeciem
znikomosci naruszenia przemawia fakt, ze
skarzqcy przed realizacjq zjazdu otrzymat
zgode zarzqdcy drogi na jego wybudowanie
i wykonat go zgodnie z otrzymang decyzjq,
w ktorej zarzqdca drogi potwierdzit, Ze bu-
dowa zjazdu we wskazanej lokalizacji i przy-
jetych parametrach jest dopuszczalna i nie
zagraza bezpieczeristwu w ruchu drogowym.
W zwiqzku z tym, nie mozZna przypisac skar-
zqcemu zupetnie samowoli i nieliczenia sie ze

10 Zauzasadnieniem komentowanego wyroku.



stanowiskiem zarzqdcy drogi, czy ignorowa-
nie przepisow, w tym wymogow bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym. (...) Niezwtocznie

po stwierdzeniu wygasniecia zezwolenia,
skarzqcy wystqpit ponownie o zezwolenie na

lokalizacje zjazdu i jq otrzymat w takim sa-
mym ksztatcie jak uprzednio. Obowiqzujgca

decyzja potwierdza, Ze wybudowany zjazd

nie narusza prawa**. Nie moge sie bardziej

zgodzi¢ z tymi wskazaniami — stosowanie

prawa, przede wszystkim prawa admini-
stracyjnego oraz przepiséw sankcjonujg-
cych wobec obywatela, nie moze by¢ nigdy
procesem automatycznym, nieuwzgled-
niajgcym catoksztattu okolicznosci spra-
wy*2. Zresztg poglad, Ze samo naruszenie

prawa przesadza o niemozliwos$ci uznania

go za znikome, prowadzitby do nieakcep-
towalnych wnioskéw wyktadni, co takze

zauwazylt sad, konstatujac: Przyjmujqc tok
myslowy organdéw orzekajgcych nigdy nie

bytoby mozliwe odstgpienie od natozZenia

kary na gruncie omawianej ustawy*3. Po-
glady wyrazone przez sagd w tym zakresie

sg zatem szczegolnie trafne.

IV

Po drugie, w uzasadnieniu wyroku za-
warto kompleksowg analize dowodéw

11 Tamze.

12 W tym zakresie por. M. Kietbowski, Zwiqzanie sqdu
administracyjnego wyrokiem interpretacyjnym Trybunatu
Konstytucyjnego, wyd. 1, Warszawa 2017, s. 219—-220: Sqgdo-
we stosowanie prawa nie moze by¢ bowiem nigdy procesem
automatycznym i bezmyslnym. Kazda sprawa sqdowoadmi-
nistracyjna, w ktérej, ujmujqc rzecz generalnie, najczes-
ciej dochodzi do ograniczenia przez organ administracji
publicznej jakiegos uprawnienia obywatela lub natozenia
narn okreslonego obowiqzku o charakterze administracyj-
noprawnym, wymaga odpowiedniej uwagi ze strony sqdu
irozwazenia w toku analizy konkretnego stanu faktycznego
ijego poszczegolnych okolicznosci, dokonywania wyktadni
prawa oraz subsumpcji wyinterpretowanych norm prawnych,
w tym wszystkich ,za” i ,,przeciw” danego rozstrzygniecia,
aby wyda¢ poprawny wyrok.

13 Zauzasadnieniem komentowanego wyroku.

potrzebnych w sprawach tego typu - za-
réwno pod katem ustalenia prawidtowej
wysokosci administracyjnej kary pieniez-
nej, jak i pod katem ustalenia, czy dany kon-
kretny przypadek nie stanowi naruszenia
o znikomym charakterze.

W tym zakresie zresztg sad nie podzielit
zarzutéw skargi i wskazat, ze zgromadzony
materiat dowodowy byt kompletny i zostat
prawidtowo zebrany oraz przeanalizowa-
ny przez organy. Sad wskazat, ze w toku
postepowania zostaty ustalone wszystkie
potrzebne kwestie dotyczace lokalizacji
zjazdu w pasie drogowym i powierzchni
zjazdu, a takze liczby dni zajecia pasa dro-
gowego bez zezwolenia i obowigzujgcych
stawek optat, ktére warunkowaty sposéb
naliczenia kary.

Sad wskazal jednak w tym zakresie tak-
Ze istotng okoliczno$¢, ktéra dodatkowo
zostata oceniona jako przemawiajgca na
korzys$¢ skarzgcego i uznania naruszenia
prawa za znikome. Sad bowiem wytknat
organowi, ze w warunkach niniejszej spra-
wy, nie sposob tez pomija¢ mechanizmu
dziatania organu 1 instancji, ktéry pomimo
stwierdzonego naruszenia, nie wszczqt od
razu postepowania w sprawie natozenia kary
i opieszale zatatwiat ponowny wniosek skar-
zqcego o wydanie ponownego zezwolenia na
lokalizacje przedmiotowego zjazdu. Okolicz-
nos¢ ta miata decydujqcy wptyw na wymiar
natozonej kary pienieznej, wiec nie mozna jej
pomijac przy ocenie wagi naruszenia prawa*#.
I'wtym zakresie nalezy w petni zgodzic sie
z Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym.
Wziecie pod uwage sekwencji okolicznosci
w sprawie, w ktorej postepowanie o nato-
zenie administracyjnej kary pienieznej
zostato wszczete dopiero kilka tygodni po

14 Zauzasadnieniem komentowanego wyroku.

JUDYKATURA | GLOSY

165



166

wydaniu skarzgcemu ponownej decyzji ze-
zwalajgcej na lokalizacje zjazdu, tez zastu-
guje na pelng aprobate. Sgd wojewddzki

trafnie zidentyfikowat, ze takie dziata-
nie organu budzi uzasadnione wqtpliwosci

i podwaza zaufanie do organdéw administra-
¢ji publicznej i powierzonego im wtadztwa

(art. 8 k.p.a.), szczegélnie, ze organ wiedziat

o naruszeniu i powinien mie¢ Swiadomos¢, ze

kazdy dzieri zwtoki w wydaniu ponownego

zezwolenia powiekszat kare, ktora przez to

jest razqco nieproporcjonalna do wagi naru-
szenia's. Takie postepowanie organu zde-
cydowanie narusza ogélng zasade art. 8 §1

k.p.a., stawia bowiem obywatela w sytuacji,
w ktorej korzystne dla niego zatatwienie

jednej sprawy (w tym przypadku — wydanie

kolejnego zezwolenia na lokalizacje zjazdu)

stanowi wistocie przyczynek do wszczecia

postepowania o charakterze sankcyjnym

(odnosnie do wymiaru kary za brak tego

zezwolenia na dzieri wykonania zjazdu).
Tego typu sytuacja jawi sie jako niedopusz-
czalna i wydaje sie, ze w ramach samego

postepowania o ponowne zezwolenie na

lokalizacje zjazdu naruszona zostata takze

zasada dbatosci o to, aby strona nie ponio-
sta szkody przez nieznajomo$¢ prawa®®.
Tym bardziej trafne jest zatem wziecie tej

okoliczno$ci pod uwage przez sad admini-
stracyjny w analizowanym wyroku, jako

okoliczno$ci na korzy$¢ uznania naruszenia

prawa za znikome i pozwalajgcej na odstg-
pienie od wymierzenia kary.

v

Trzecig kwestig wymagajgcg przybli-
zenia jest natomiast relacja przepiséw
o przestankach wymiaru administracyj-
nej kary pienieznej oraz samego przepisu

15 Tamze.
16 Przewidzianej art. 9 k.p.a.
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przewidujgcego mozliwo$¢ odstgpienia od
jej wymierzenia.

W tym kontekscie na uwage zastuguje pas-
sus uzasadnienia wyroku, zgodnie z kto6-
rym: tres¢ art. 189d pkt 1 k.p.a. jest pomocha
przy zrozumieniu, jakie okolicznosci nalezy
bra¢ pod uwage przy ocenie wagi naruszenia
prawa. Art. 189f § 1pkt 1 k.p.a. nie okresla
bowiem jakie okolicznosci wptywajq na ocene
wagi naruszenia. Natomiast w art. 189d pkt 1
k.p.a. ustawodawca wskazat, ze wymierzajqc
administracyjng kare pieniezng, organ admi-
nistracji publicznej bierze pod uwage: wage
i okolicznosci naruszenia prawa, w szcze-
golnosci potrzebe ochrony Zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub
ochrony waznego interesu publicznego lub
wyjqtkowo waznego interesu strony oraz
czas trwania tego naruszenia. W mysl tego
unormowania na ustalenie wagi narusze-
nia prawa ma wptyw ochrona wskazanych
wartosci, a takzZe czas trwania naruszenia”.
Wzajemna relacja art. 189f i art. 189d k.p.a.
polegataby tym samym przede wszystkim
na wewnatrzsystemowym odestaniu do
katalogu wartosci, ktére ustawodawca
zdecydowat sie chroni¢ administracyjny-
mi karami pienieznymi (przewidzianymi
art.189d pkt 1 k.p.a.), a ktérych narusze-
nie (lub nie) moze przesadzi¢ o tym, czy
w sprawie mamy do czynienia ze znikomym
naruszeniem prawa. Sad wskazuje takze
za doktryna, ze uwzgledniajqc dyrektywe
wagi naruszenia prawa, organ administra-
cji publicznej powinien oceni¢ wage (zna-
czenie, ciezar gatunkowy) niedopetnionego
obowiqzku (naruszonego zakazu) oraz wage
niedopetnienia/naruszenia rzeczonego obo-
wiqzku/zakazu*®.

17 Zauzasadnieniem komentowanego wyroku.
18 Tamze.



Tym samym mozna by przyjac, ze kwalifi-
kacja danego zachowania - jako narusza-
jacego wartosci przewidziane w art. 189d
pkt 1 k.p.a. — nie uniemozliwia, lecz moze
istotnie utrudnia¢ uznanie danego naru-
szenia prawa za znikome. Natomiast ewen-
tualne zachowanie niegodzgce w podsta-
wowe chronione systemowo wartos$ci takg
kwalifikacje moze utatwiac¢. Wniosek ten,
jakkolwiek ma charakter uogélniajgcy, wy-
daje sie jednakze trafny — administracyjne
kary pieniezne nie majg bowiem funkcjo-
nowaé w prézni i stanowi¢ podstawy do
ukarania dla samego ukarania, ale majg
chroni¢ okreslone wartosci, istotne dla
ustawodawcy, ale takze dla interesu spo-
tecznego®.

19 Ktdrytakze wymaga kazdorazowego wywazenia wra-
mach postepowania administracyjnego, w odniesieniu do
stusznego interesu strony. Poglad ten jest konsekwentny
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych i doktrynie,
por. chociazby wyrok Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego z 11 czerwca 1981r., SA 820/81, z glosa J. Letowskiego,
0SPiKA 1982, Nr 1-2, poz. 22, s.51: Zasady ogdlne KPA,
azwlaszcza zasada wyrazonaw art. 7, zobowiqzujq organy
administracji paristwowej m.in. do zatatwienia sprawy
,majqc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli”, zmusza do odmiennego traktowania instytucji
dotychczasowego uznania administracyjnego. Wprawdzie
powotany przepis nie stwarza wyraznych kryteriéw ocennych,
jednakze nakazuje organowi administracji paristwowej
kierowac sie nie tylko interesem spolecznym, lecz takze
i stusznym interesem strony. W swietle powyzszej zasady
mozna zatem uznad, ze obrona interesu indywidualnego
ijej zakres siegajq do granic kolizji z interesem spotecznym
(...). Zasada ta odnosi sie nie tylko do zakresu i wnikliwosci
postepowania wyjasniajqcego i dowodowego, lecz réwniez
do tresci rozstrzygniecia, to znaczy — do stosowania norm
prawa materialnego, na co wskazuje uzyty w art. 7 KPA zwrot
o ,zatatwieniu sprawy”. Oznacza to, Ze jesli w sprawach
pozostawionych przez przepis prawa materialnego uznaniu
administracyjnemu nie stoi na przeszkodzie interes spotecz-
ny, ani nie przekracza to mozliwosci organu administracji
w realizacji przyznanego potencjalnie uprawnienia, organ
ten ma obowiqzek zatatwic sprawe w sposob pozytywny
dla strony. Jest to tym bardziej istotne, gdy wzig¢ pod
uwage — co takze zostato odnotowane w komentowanym
wyroku — ze art. 189f § 1 k.p.a. stosuje si¢ takze do decyzji
zwigzanych, a taki charakter miata decyzja w przedmio-
towej sprawie.

VI

Reasumujac, uwazam, ze poglad przyjety
w sprawie przez Wojewoddzki Sgd Admini-
stracyjny w Olsztynie jest trafny i wymaga

aprobaty. Sad wypowiada sie takze na sze-
reg tematéw zwigzanych z administracyj-
nymi karami pienieznymi, ktére — pomimo

obowigzywania przepisow juz od przeszto

czterech lat — nie pozostajg w petni jasne

dla organéw administracji stosujacych

prawo, stad podjete przez administracje

decyzje wymagaja potem korekty ze stro-
ny sgdoéw administracyjnych. Szczegdlnie

istotny w tym kontekscie wydaje sie poglad

o niemozliwosci apriorycznej kwalifika-
¢ji danego przypadku jako nienadajgcego

sie do uznania za przypadek znikomego

naruszenia prawa. Jak wspomniatem juz
powyzej, wskazane poglady sadu popieram

i uwazam za istotne dla stosowania przed-
miotowych przepiséw i stagd wymagajgce

rozpowszechnienia. |
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Dr Maciej Kietbowski
9 - ADWOKAT, WARDYNSKI & PARTNERS
-

Classification of an infringement
as negligible in the case of

an administrative tort subject

to a mandatory fine

Comment on the Province Administrative Court in Olsztyn judgment
of 2 March 2021, case no. Il SA/OIl 885/20

This comment discusses a judgment of the Province Administrative Court in Olsztyn on
holding an infringement of regulations on public roads to be negligible for purposes of
imposing an administrative fine. The interesting issues raised by this judgment primarily
involve the scope of application of the regulation allowing waiver of imposition of an
administrative fine due to the negligible nature of the infringement, the requirement to
present evidence to determine the facts necessary for potential waiver of a fine, the in-
fluence of the method of proceeding on the result, and, finally, the relationship between
the provisions on the basis for determining the amount of an administrative fine and the
regulation providing for the possibility of waiving the fine.

ADMINISTRATIVE FINES ® WAIVER OF ADMINISTRATIVE FINE ¢ BASIS
FOR AMOUNT OF ADMINISTRATIVE FINE ¢ PUBLIC ROADS °* PROVINCE
ADMINISTRATIVE COURT
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Rozmowa z prof. dr. hab. Tomaszem Giaro
DZIEKANEM WYDZIALU PRAWA I ADMINISTRAC]JI UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

O systemie ksztatcenia prawnikow
i nowych wyzwaniach z tym zwigzanych

Redakcja: Nie sposéb nie zaczgc¢ od pytania
zwigzanego z kierowaniem przez Pana
Profesora jednym z wiodgcych w Polsce
wydzialéw prawa. To juz szdsty rok na
stanowisku dziekana wpriA Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Wydzial ma ponad
200-letnig tradycje ksztalcenia, a jego
pozycje na rynku szkolnictwa wyzszego
potwierdzajg liczne rankingi. Jakie czyn-
niki, zdaniem Pana Profesora, decydujg
w gléwnej mierze o atutach Wydzialu
ijego prestizowej marce?

Prof. dr hab. Tomasz Giaro: Niewat-
pliwie najwazniejszg przyczyng sukce-
su Wydziatu jest jego kadra naukowo-
-dydaktyczna. Nasi pracownicy petnig
odpowiedzialne funkcje w réznych orga-
nach sgdowniczych, administracyjnych
i innych, ale brylujg tez w warszawskiej
palestrze. Z jednej strony Swiadczy to o ich
wysokim poziomie merytorycznym, ale
réwnoczesnie takie doswiadczenia prze-
ktadajg sie na podnoszenie kwalifikacji
oraz mozliwos$¢ tgczenia wiedzy teore-
tycznej z praktyka, co daje dobre efekty
w zakresie dydaktyki, jak i pracy naukowej.

Wskazany efekt synergii miedzy pracg na-
ukowgq a zawodowg jest widoczny w dorob-
ku naukowym naszych pracownikow, ktéry
miarodajnie wplywa na pozycje Wydziatu
w rankingach, ale przede wszystkim na
postrzeganie Wydziatu zarowno w §wiecie
naukowym, jak i zawodowym — w moim
przekonaniu jest to gtéwny czynnik bu-
dowy prestizu.

Skoro sukces tworzg ludzie, warto zwrdci¢
uwage, w jaki sposob powstaje na Wydziale
kapitat ludzki. Dbatos¢ o rozwoj i ksztatce-
nie kadry zaczyna sie juz na etapie studiéw,
gdzie oprocz klasycznego modelu edukacji
oferujemy wiele dodatkowych mozliwo$ci
i form rozwoju naukowego. Przede wszyst-
kim s3 to prezne kota naukowe, efektem
dziatania ktérych jest wiele konferencji —
w tym zagranicznych, na ktérych wygta-
szane sg nierzadko stojgce na wysokim
poziomie referaty. Réwnoczesnie dbamy
o mozliwos¢ publikacji najlepszych prac
studenckich w réznych czasopismach,
w tym branzowych, ale przede wszystkim
prowadzimy w tym celu wysoko punkto-
wane czasopismo ,,Przeglad prawniczy



Uniwersytetu Warszawskiego (Warsaw
University Law Review)”.

Do tego dochodzi bardzo rozbudowany pod
katem zainteresowan studenckich program
studi6w, ale takze mozliwo$¢ ubiegania sie
o granty zaréwno uniwersyteckie, jak i rzg-
dowe. Otwiera to $ciezke prawdziwej pracy
naukowej. Wsréd wielu programéw granto-
wych, w ktérych uczestniczg nasi studenci,
wymienie najwazniejsze: diamentowe gran-
ty oraz Szkote Ortéw. W dziedzinie prawa
gléwnymi beneficjentami wspomnianych
programéw sg wtasnie studenci wria Uw.
Przy ksztalceniu studentéw ktadziemy tez
silny nacisk na umiedzynarodowienie na-
uki — zar6wno przez bardzo rozbudowany
program ERASMUS (ponad 160 uméw z uczel-
niami z catego Swiata), jak i organizacje
szko6t prawa obcego, ktérych obecnie mamy
siedem (amerykariska, brytyjska, francuska,
hiszpanisky, wloskg, niemiecky i chiriskg),
a organizujemy juz kolejng — prawa szwaj-
carskiego.

Przedstawiona wyzej polityka ma charakter
dtugofalowy, w efekcie uzyskujemy zdol-
nych, dobrze wyksztatconychijuz na tym

etapie doswiadczonych w pracy naukowej

kandydatow na studia doktoranckie. Wich

trakcie dbamy o dalszy rozwdéj naukowy
naszych przysztych pracownikéw, ale takze

juz na tym etapie ksztattujemy ich jako

przysztych nauczycieli akademickich - po-
niewaz jak wspomniatem - ksztattowa-
nie przysztej kadry zaczyna sie na etapie

studiéw. Najlepsi sposrod doktorantéw po

obronie znajdujg zatrudnienie na Wydziale

irozpoczynaja ksztalcenie kolejnego poko-
lenia — oto tajemnica sukcesu.

Istotny wptyw na prace naukowgq oraz

ksztatcenie studentéw, a co za tym idzie na
prestiz Wydziatu, maja takze inne czynniki,
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utatwiajgce dostep do wiedzy, takie jak no-
woczesne budynki ze zinformatyzowanymi

w duzej mierze salami wyktadowymi czy
jedna z najlepszych w Polsce bibliotek wy-
dziatowych z dostepem do wielu, takze za-
granicznych, baz danych, udostepnianych

bezptatnie on-line pracownikom i studen-
tom. Mysle, ze istotna jest tez profesjonalna

obstuga administracyjna, ktéra z jednej

strony zapewnia pomoc przy ubieganiu

sie i rozliczaniu grantéw dla pracownikéw
naukowych, a z drugiej strony zapewnia

kompleksowg i sprawng obstuge studentow.
Na peten sukces sktadajg sie wszystkie te

elementy. Marke buduje sie latami dbajgc

o wszystkie detale.

Jak Pan Profesor ocenia ogdlny sposéb
ksztalcenia w Polsce studentéw prawa
iich przygotowania do przysztego wyko-
nywania zawodu prawnika? Czy aktualny
system sie sprawdza, czy tez wymaga
pewnych modyfikacji w kontekscie zmie-
niajgcych sie zapotrzebowan ze strony
rynku i biznesu?

Ksztalcenie prawnikéw w Polsce nadal ob-
cigzone jest podejsciem ilosciowym. My
moéwimy o udanej rekrutacji, jesli przy-
jeliSmy ponad 2 ooo studentéw, podczas
gdy Yale, Stanford i Chicago przyjmuja do
ich szkét prawa okoto 200 kandydatéw
rocznie. Problem wyboru modelu ksztat-
cenia studentow prawa to skomplikowane
i wieloptaszczyznowe zagadnienie. Z jednej
strony nie ulega watpliwosci, ze studia
prawnicze to studia zawodowe — prawie
wszyscy nasi absolwenci posrednio lub
bezposrednio zajmujg sie w pracy zawo-
dowej prawem w dziataniu. Zatem wydawac
by sie mogto, Ze trzeba postawi¢ wylgcz-
nie na nauke umiejetnosci praktycznych.
Z drugiej jednak strony prawo wymaga
przyswojenia sobie specyficznego jezyka



prawnego i prawniczego z wlasng siatkg
pojeé, definicji instytucji prawnych oraz
mechanizmoéw dziatania systemu. Bez tej
wiedzy nie mozna by¢ prawnikiem. Nalezy
mie¢ tez na wzgledzie, ze wyksztalcenie
uniwersyteckie wymaga, by absolwent
mial wiedze 0gdlng na odpowiednim po-
ziomie, co tez nie jest bez znaczenia nawet
z pragmatycznego punktu widzenia przy
wykonywaniu zawodu prawnika.

Zatem wybrany model musi stanowic ja-
kis kompromis miedzy teorig a praktyka.
Nie ulega watpliwosci, ze dotychczaso-
wy model, w duzej mierze odziedziczony
po ,czasach minionych”, byl nadmiernie
teoretyczny. Dawat duzg, niewatpliwie
cenng wiedze, jednakze czesto kosztem
pozbawienia absolwenta podstawowych
umiejetnosci, takich jak np. umiejetnos¢
napisania nawet prostego pisma proceso-
wego. Niewatpliwie obecnie dochodzi do
tego kwestia bardzo szybko zmieniajgcego
sie Swiata i jego wyzwan.

Na naszym Wydziale dyskusja nad modelem

nauczania trwata wiele lat i ostatecznie trzy
lata temu zdecydowalismy sie na do$¢ rady-
kalng reforme, ktéra w zatozeniu ma wpro-
wadzi¢ pewien kompromis pomiedzy naukg

teorii, co jest niezbedne dla wyksztatcenia

kompletnego prawnika, oraz naukg umie-
jetnosci praktycznych, co jest niezwykle

wazne dla pracodawcy jak i absolwenta na

samym poczatku jego kariery. Pierwsze dwa

lata edukacji majg charakter zasadniczo

propedeutyczny (1 rok) i teoretyczny (11 11

rok). Dajg one podstawy wiedzy o prawie

oraz uczg postugiwania sie jezykiem praw-
nym i prawniczym oraz wiasciwg siatka

pojec iinstytucji. Te pierwsze dwa lata dajg

tez wiedze w zakresie znajomos$ci podsta-
wowych galezi prawa, jak prawo cywilne,
karne, konstytucyjne, miedzynarodowe.

Natomiast poczynajgc od 111 roku dajemy
studentom z jednej strony mozliwo$¢ wybo-
ru specjalizacji zarowno w doborze przed-
miotéw podstawowych (co najmniej dzie-
wieé przedmiotow z 13 dostepnych w puli),
jak i dalszej specjalizacji w postaci wyboru

szczegblowych zaje¢ specjalistycznych

w ramach blokéw specjalizacyjnych (mamy
ok. 40 blokéw po trzy wyktady o duzym

stopniu specjalizacji), z ktérych student
musi wybra¢ minimum trzy (kazdy blok za-
wiera trzy powigzane tematycznie wyktady
specjalizacyjne w matych grupach). Takie

rozwigzanie umozliwia studentowi wybor
specjalizacji juz na studiach — mamy bo-
wiem Swiadomo$¢, ze w dzisiejszym stanie

prawnym nie ma mozliwosci ksztatcenia

specjalistow w kazdej dziedzinie. W efek-
cie nasi studenci majg na tyle elastyczne

ramy samodzielnego ksztattowania swoje-
go programu, ze od 111 roku studiéw kazdy
dziata jak gdyby w indywidualnym trybie

studidéw, a znalezienie wsrdd absolwentow

dwoch takich, ktérzy mieliby identyczny
suplement do dyplomu, w zasadzie sie nie

zdarza. Zatem specjalizacja i indywidu-
alizacja studiéw to jeden aspekt naszej

reformy nauczania.

Z drugiej strony wtasnie od 111 roku ograni-
czyli$my nadmierng teoretycznos¢ studiow,
doktadajgc istotny element praktyczne-
go wykonywania zawodu. Nie wchodzac
w szczegbty, chcialbym wskazaé jeden
symptomatyczny przyktad zmiany sposo-
bu nauczania w zakresie procedur. Przede
wszystkim zlikwidowalismy tradycyjny
nieobowigzkowy wyktad, wygtaszany dla
catego rocznika w jednej sali dla kilkuset
stuchaczy. Wieloletnia praktyka pokaza-
ta, ze dzisiaj, zwlaszcza w odniesieniu do
przedmiotéw praktycznych, jakimi sg pro-
cedury, taka forma dydaktyki stanowi ana-
chronizm. Wyktad kursowy zostat zatem
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zastgpiony tzw. wyktadem ograniczonym
w nieduzych grupach do 50 0séb, ktéry jest
czysto teoretyczny, a obowigzek obecnosci
na nim przypomina dawne ¢wiczenia. Te
natomiast zostaty zastgpione tzw. warszta-
tami: zajeciami w matych grupach, ktére
odbywaja sie wylacznie w 11 semestrze (gdy
studenci nabyli juz wiedze teoretyczng
z wyktadu) i majg charakter czysto prak-
tyczny. Na warsztatach studenci rozwigzujg
konkretne sprawy i piszg samodzielnie pis-
ma procesowe. Przyktad ten pokazuje, do
jakiego absolwenta dazymy: z jednej strony
ma on odpowiednig wiedze teoretyczna,
umozliwiajacg mu dalsza praktyczng nauke
zawodu, np. na aplikacjach, ale z drugiej
strony ma tez umiejetno$¢ samodzielnego
pisania pism procesowych oraz prawnicze-
go my$lenia przy rozwigzywaniu konkret-
nych spraw.

Innymi przyktadami zaje¢, ktére nadajg na-
szej edukacji prawnikow element praktycz-
nosci, sg wyktady specjalizacyjne w ramach
blokéw (o czym byta mowa), ale przede
wszystkim Klinika Prawa, w ktdrej studenci
pod opiekg specjalistéw z poszczegdlnych
dziedzin prawa pomagajg rozwigzywac
prawdziwe sprawy osob zgtaszajgcych sie
po pomoc prawng. Ponadto nalezy zwréci¢
uwage na wspomniane juz szkoty prawa.
Nauka w nich ma charakter praktyczny —
z jednej strony pokazujg one modele pra-
wa innych panstw, ale réwnocze$nie, ze
wzgledu na jezyk wyktadowy, uczg stu-
dentéw niezwykle waznej umiejetnosci,
jaka jest specjalistyczny jezyk prawniczy;
dodatkowo odbywa sie to czesto w formie
rozwigzywania konkretnych spraw.

Znacznie rozbudowany zostal takze obo-
wigzek odbywania praktyk. Student ma
obowigzek ,wyrobienia” 240 godzin prak-
tyk tzw. kancelaryjnych oraz 8o godzin
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praktyk sagdowych; sg to juz oczywiscie
zajecia czysto praktyczne. Nie mozna
w koncu zapomnie(, ze wiekszos$¢ naszych
studentow po 11 roku studiow podejmuje
prace, czesto w renomowanych kance-
lariach; m.in. dlatego od 111 roku dajemy
studentowi tak duzg swobode w ksztatto-
waniu swojej $ciezki kariery naukowej, by
mogli powigzac jg ze Sciezkg zawodowg
juz na tym etapie. W moim przekonaniu
taki elastyczny system ksztatcenia, zapew-
niajgcy synergie miedzy naukg teorii a jej
wykorzystaniem praktycznym, odpowiada
potrzebom wspétczesnego rynku pracy.

Jakie specjalizacje prawa sg obecnie
szczegolnie cenne dla pracodawcéw? Czy
Wydzial wspoélpracuje z organizacjami
przedsiebiorcéw lub planuje uruchomienie
takiej wspolpracy, aby utatwic¢ absolwen-
tom podjecie zatrudnienia?

Dzisiejszy $wiat ulega tak dynamicznym

przemianom, ze nie sposob przewidzie¢ ich

kierunku. Staramy sie jednak aktywnie re-
agowac na potrzeby rynku, a tu najlepszym

probierzem sg preferencje studentéw. Jak
juz wspomniatem, program studiéw jest
utozony elastycznie, zwlaszcza w zakresie

zajed specjalizacyjnych, ktére dostosowujg

wyksztalcenie do potrzeb rynku na konico-
wym etapie studiéw. Tworzona corocznie

lista blokéw, ktérych jest ok. 40, stanowi

wlasnie takg odpowiedZ na biezgce zapo-
trzebowanie rynku ustug prawniczych, na

ktérym studenci juz pracujg, z jego spraw-
nym mechanizmem podazy i popytu. Wy-
daje mi sie, Ze nawet najszersze konsultacje

nie zapewnig tak doktadnego i szybkiego

reagowania na potrzeby rynku ustug praw-
niczych i jego trendy.

Co do ,,cennosci” dla pracodawcéw, wska-
zac nalezy, ze obecnie szczegdlnie duzym



zainteresowaniem studentéw, a wiec i za-
potrzebowaniem na rynku, cieszg sie takie
dziedziny jak prawo wtasnosci intelektu-
alnej, prawo rolne (w jego sktad wchodza
takie tematy jak cho¢by prawo zywnoscio-
we, regulowane w duzej mierze przepisami
unijnymi), prawo karne gospodarcze, prawo
nowych technologii, prawo medyczne oraz
oczywiscie tradycyjnie szeroko rozumiane
prawo cywilne. Wydaje sie, ze nasz elastycz-
ny system edukacji dobrze przygotowuje
absolwenta do podjecia zatrudnienia. Nasi
absolwenci nie majg problemu ze znale-
zieniem pracy, cho¢ oczywiscie specyfika
Warszawy jako siedziby urzeddw, instytucji
i firm (niekoniecznie nawet prawniczych) czy
kancelarii bardzo utatwia rozwoj zawodowy.

W jaki sposéb pandemia wplyneta na
system ksztalcenia? Czy bylo to duze
zaskoczenie czy tez tagodne przejscie
na tryb zdalny? Czy odbilo sie na jakosci
przekazywanej wiedzy?

Pandemia niewatpliwie wptyneta na caty
system ksztalcenia i moZzna nawet zaryzy-
kowac twierdzenie, ze zmienita go w istotny
sposob, w pewnych aspektach nawet trwale.
Pandemia i zwigzane z nig obostrzenia byty
dla nas zaskoczeniem, bo nikt nie mogt
by¢ i nie byt przygotowany na zdarzenie
o charakterze tak naglym i o tak istotnych
konsekwencjach dla catoksztattu nasze-
go zycia, w tym tez edukacji. Nie dato sie
tego przewidzie¢, a zatem i przygotowac
sie. Wszelkie inne twierdzenia, zwtaszcza
wypowiedziane teraz, po pewnym czasie,
bylyby niewiarygodne.

Natomiast istotne jest, ze byliSmy w stanie
szybko i skutecznie zareagowac, chociaz
poczatkowo byto nieco probleméw i tro-
che improwizacji. Przeciez poczgtkowo
nie wiedzieliSmy nawet, z jakich narzedzi

korzystac i jakie daja one mozliwosci: do
czasu pandemii nie byto takiej potrzeby.
Natomiast do roku akademickiego 2020/21
byli§my przygotowani — na podstawie
doswiadczen z semestru letniego roku
2019/20 - duzo lepiej, zaréwno od strony
formalnej, przez odpowiednie zarzgdzenia
wtadz rektorskich, jak i od strony technicz-
nej, i to zaréwno jezeli chodzi o programy,
jak i profesjonalizacje ich obstugi, ale takze
jezeli chodzi o dziatanie poszczegdlnych
komérek Wydziatu.

W moim przekonaniu przej$cie na tryb
zdalny w roku akademickim 2020/21 nie
spowodowato istotnego uszczerbku dla ja-
kosci ksztatcenia. Prosze zwréci¢ uwage,
ze zdalne metody nauczania dajg tez wiele
mozliwosci, ktérych w modelu tradycyjnym
brak. Cata sztuka w tym, by wykorzystac te
mozliwo$ci nauczania zdalnego, rekompen-
sujgc to, co straciliSmy przy nauczaniu sta-
cjonarnym, w ktérym najwiekszym manka-
mentem byt brak bezposredniego kontaktu
ze studentami. W nim dopatrywatbym sie
najwiekszej szkody, spowodowanej przez
nauczanie zdalne przez utrate wiezi spo-
tecznych, ale to jest temat na inng rozmowe.

Wydzial, pod kierunkiem Pana Dzieka-
na, prowadzi rozlegla miedzynarodowg
wymiane studentéw z ponad 70 uniwer-
sytetami na calym swiecie. Jak bardzo
obecna pandemiczna sytuacja zachwiata
tq wspolpracg?

Wydziat prowadzi bardzo rozlegtg wspot-
prace miedzynarodowg, a wymiana studen-
ckajestjedna zjej form. Niestety pandemia
miata na nig istotny wptyw, co wynikato
W oczywisty sposdb z ograniczen w prze-
mieszczaniu sie, jakie wprowadzaty po-
szczegblne panistwa. Natomiast nie mozna
powiedzieé, by pandemia spowodowata
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zamrozenie wspotpracy, ktéra caty czas
funkcjonowata, chociaz w ograniczonej
formie, zwtaszcza jezeli chodzi o wyjazdy
naszych studentéw i przyjazdy studentow
zagranicznych. Niemniej prosze zwrocié
uwage, ze w wiekszos$ci krajow ogranicze-
nia przemieszczania sie miaty charakter
tylko czasowy, co pozwalato na prowadze-
nie wymiany studenckiej, cho¢ moze nie
w takim wymiarze jak przedtem.

Nalezy tez zauwazy¢, ze wspotpraca mie-
dzynarodowa polega nie tylko na wymianie
studentéw. Wspominatem juz, ze mamy
siedem szkot prawa obcego, w ktorych praca
byta kontynuowana, chociaz oczywiscie
w formie zdalnej. Warto tez zauwazy¢, ze
zaréwno wsréd naszych partneréw zagra-
nicznych, jak i studentéw — naszych i za-
granicznych — jest niezwykta wrecz wola
nie tylko kontynuowania tej wspotpracy,
ale jej zintensyfikowania, by nadrobi¢ czas
zabrany przez pandemie. Mam nadzieje,
ze kolejna fala pandemii nam w tym nie
przeszkodzi, gdyz na pewno nie wptynie na
relacje miedzynarodowe, moze co najwy-
zej przesungc realizacje pewnych planéw
w czasie. Determinacja kontynuowania,
anawet intensyfikacji wspdtpracy jest — jak
juz powiedziatem - silna po kazdej stronie.

Wiele lat spedzil Pan Profesor w zagranicz-
nych osrodkach badawczych, m.in. jako
stypendysta Fundacji Humboldta w Bonn,
stuchacz na Uniwersytecie w Camerino,
pracownik Max-Planck-Institut fiir Euro-
paische Rechtsgeschichte we Frankfurcie
nad Menem, profesor kontraktowy we
Frankfurcie i w Berlinie (Freie Universi-
tat) czy wreszcie wykladowca w Giessen
i na Uniwersytecie Florydy (Gainesville)
w USA. Jak wedtug Pana Profesora polski
sposéb ksztalcenia prawnikéw wypada
w poréwnaniu do uczelni zachodnich?
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W takich kontekstach zawsze proponuje, by
nie wymyslac kota od nowa, lecz wzorowac
sie na krajach przodujacych w nauce, jak
UsA, z ktérych pochodzi 80% laureatéw
Nagrody Nobla. W tej chwili r6znice nie sg
juz tak duze, jak byty jeszcze 30 lat temu,
ale w poréwnaniu z czoléwka zagranicz-
ng nasze ksztatcenie prawnikéw, bo jego
dotyczy pytanie, jest wcigz jeszcze zbyt
masowe. Na czotowych uniwersytetach
amerykanskich na jednego pracownika ka-
dry nauczajgcej przypada tylko czterech
studentow. Nie ma tu zadnej mozliwosci,
by nieprzygotowani studenci chowali sie za
plecami innych, zajmowali ostatnie tawki,
$ciggali na sprawdzianach itp.

I dalej, na czotowych uniwersytetach — mo-
wie o czotowych, bo réwniez Ameryka ma
swoje ,,Pcimie” — profesor odbywa tygo-
dniowo tylko cztery godziny wyktadu, ale
do kazdej z nich jest doskonale przygoto-
wany. U nas tych godzin jest wiecej, ale
nawet gdyby byto ich mniej, wbrew pewnej
propagandzie jesteSmy wcigz krajem nie-
zamoznym i dlatego ludzie nauki zmuszeni
sg powiekszac sobie pensje dodatkowymi
godzinami, wypracowywanymi czy to na
wtasnej, czy na obcych uczelniach. Zda-
rzyty sie juz podobno pierwsze przypadki
zasniecia w trakcie wyktadu nie studenta,
lecz profesora. Czy taki profesor jest w sta-
nie dobrze ksztatci¢ prawnikéw lub w ogole
kogokolwiek?

W koncu zauwazmy, ze system zachodni
w wiekszym stopniu stawia na samodziel-
ng prace studenta, podczas gdy system
polski w wiekszym stopniu przypomina
szkote, a moze nawet szkétke. Chodzi mi
zwlaszcza o rozpowszechnienie na polskich
wydziatach prawa formy zaje¢ zwane ¢éwi-
czeniami, w czasie ktérych nieszczesnik
zwany ¢wiczeniowcem usituje za pomocg



represji, perswazji lub korupcji zmusi¢ do
nauki studentéw, ktorzy w swej masie sta-
wiajag mu mniej lub bardziej skutecznie
bierny opor. Zajecia tego typu przypomi-
naja do ztudzenia zwyklte, a moze nawet
gorsze niz zwykte lekcje szkolne, ktére
na uniwersytecie powinny juz naleze¢ do
przesztosci.

Wracajgc do pytania, nie wiem zresztg, czy
pojecie jednolitego systemu ,,zachodnie-
go” jest catkowicie poprawne. Ten system
ma bowiem swoich lideréw, ktérymi sg
czotowe amerykanskie szkoty prawa, za-
pewniajgce swoim absolwentom przewage
na globalnym rynku prawniczym: The
American Advantage in Global Lawyering,
jak okreslono to zjawisko juz kilka lat temu
(M. Reimann, Rabels Zeitschrift 78, 2014,
1-36). Nie chodzi tu bynajmniej o prostg
konsekwencje ekonomicznej i militarnej
potegi UsA, amerykanizacji wielu dziedzin
prawa, Swiatowego sukcesu amerykan-
skich firm prawniczych i jezyka angiel-
skiego jako globalnej mowy prawnikéw.
Przyczyna wspomnianego zjawiska lezy
nieco glebiej.

Amerykanskie law schools uczg bowiem
prawa nowoczesnego nowoczesnie, a mia-
nowicie zgodnie z realiami transnarodowej
praktyki obrotu, w ktérym prawo jest zja-
wiskiem pragmatycznym, pluralistycznym
i politycznym. Nauczanie to kwestionuje
sporo klasycznych dogmatoéw, takich jak
narodowa jednolito$¢ prawa, jego systemo-
wos$¢, rozgraniczenie kategorii i autorytet
regut. Ktadzie natomiast nacisk na przejscie
od law in books do law in action, a wiec
uzywanie prawa do osiggania konkretnych
celéw i znajdowanie rozwigzan dla kon-
kretnych probleméw. Amerykanskie law
schools uczg wiec raczej polityki prawa niz
tylko jego tekstow i dogmatyki prawniczej.

Jest Pan laureatem Nagrody Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej w dziedzinie nauk
humanistycznych i spotecznych. To bardzo
prestizowa nagroda, nazywana ,,polskim
Noblem”. Jakich wskazéwek moze Pan
udzieli¢ osobom, ktére chciatyby zdoby¢
w przyszlosci tak cenne wyréznienie?

Wyréznienie to rzadko przyznaje sie praw-
nikom, podobnie zresztg jak inne laury aka-
demickie typu cztonkostwa w akademiach
nauk. Prawdopodobnie ma to zwigzek
z kontrowersyjnym statusem naukowym
prawoznawstwa. Otrzymatem te nagrode
W 2011T., a przede mng otrzymat jaw1998r.
prof. Janusz Sondel z Wydziatu Prawa uj,
podczas gdy po mnie nie otrzymat jej juz
zaden prawnik. Zresztg otrzymalismy te
nagrode nie tyle jako prawnicy, ile raczej
po prostu jako osoby zatrudnione na wy-
dziatach prawa, gdyz prof. Sondel byl, po-
dobnie jak ja, historykiem prawa. Trudno
mi zatem ogtaszac jakie$ vademecum dla
prawnikéw zamierzajgcych p6js¢ naszym
sladem. Wydaje mi si¢ niestety, Ze im mniej
sie jest typowym prawnikiem, tym wieksze
ma sie szanse.

Natomiast sama wzmianka o Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej wprawia mnie w na-
stréj melancholii. Powotana na poczatku lat
90. ubieglego stulecia, byta ona krokiem do
reorganizacji nauki polskiej w kierunku jej
odbiurokratyzowania i decentralizacji. Ten
jeden krok nie byl jednak w stanie nauki
polskiej zreformowac. Pozostaje ona nadal
zbiurokratyzowana i scentralizowana. Na-
dal mamy katedry zatrudniajgce czterech,
pieciu i wiecej profesoréow zwyczajnych.
Na catym Swiecie w jednej katedrze za-
wsze byt i jest jeden profesor. Zdaje sie, Ze
ten system ,,wieloprofesorski” wymyslono
W ZSRR, gdzie byto tatwo stwierdzi¢, kt6-
ry z nich byt najwazniejszy, bo byt to ten
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uprzywilejowany wspotpracownik stuzb.
U nas tych czterech profesordw, jesli sie
bezposrednio nie zwalcza, to przynajmniej
sobie przeszkadza.

Nadal mamy réwniez centralng komisje,
zwang tym razem Radg Doskonato$ci Na-
ukowej, ktora przejeta kompetencje dawnej
Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutow.
Wiasnie takie nieznane w krajach cywiliza-
¢ji zachodniej komisje, wykonujgce nadzor
nad naukg, bardzo jg ostabiajg. Wspomnia-
na Rada to organ moim zdaniem poréwny-
walny do Paristwowej Komisji Cen w PRL,
ktora dyktowata, ile co ma kosztowac, po-
dobnie jak dzi$ Rada Doskonatosci decy-
duje, kto ma dosta¢ habilitacje, kto tytut
profesorski itp. Jednak tak jak w PRL — mimo
wysitkow Paristwowej Komisji Cen — towary
byty kiepskie lub nieobecne, nadzér Rady
Doskonatosci powoduje odwrotny skutek
w postaci naukowej miernoty.

Prestiz uniwersytetéw amerykanskich,
takich jak Yale, Harvard czy Stanford, nie
polega na orzeczeniach panstwowych ko-
misji jakosci, na ministerialnych i formal-
nych procedurach ewaluacji czy na uro-
czystym wreczaniu tytutow profesorskich
w Biatym Domu przez samego prezydenta
Bidena, lecz tylko i wytgcznie na tym, ze
uniwersytety te konsekwentnie przyjmujg
do swoich rad wydziatéw tylko uczonych
wybitnych. Jedyng sankcja jest zesliznie-
cie sie przez nie w nizsze strefy hierarchii
prestizu i rankingéw. Pomimo wszelkich
staran Rady Doskonatosci Naukowej nauka
nasza nigdy nie stanowita, nie stanowi i nie
bedzie stanowi¢ zadnej konkurencji dla usa,
gdzie takiej komisji i takich ewaluacji nigdy
nie bylo, nie ma i nie bedzie.
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Rozumiem, Ze jest to Paniska recepta na
uzdrowienie polskiej nauki?

Tak, doktadnie, trafit Pan w sedno. Wiem,
ze program premiera Leszka Balcerowicza
juz troche wyszedt z mody, jednak moja re-
cepta na uzdrowienie nauki polskiej brzmi
bardzo po balcerowiczowsku: wiecej ryn-
ku naukowego, a mniej biurokracji! Rynek
wyeliminuje stabe szkoty wyzsze i stabych
profesoréw duzo skuteczniej niz wszelkie
komisje ministerialne i w dodatku zrobi to
zupelnie za darmo. Buble szybko znikng
z nauki, podobnie jak w wyniku dziatania
rynku znikaja z gospodarki.

Rozmawiat dr Przemystaw Szymczyk
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