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Czy przepisy dotyczgce sektora 83
budowlanego powinny zostaé
skodyfikowane? Sytuacja na

Litwie dr Evaldas Klimas,

Guoda Balsyteé

Mechanizm podatkowego

wsparcia ochrony zabytkow — 97
wnioski de lege ferenda i de lege

lata dr Zaneta Gwardziriska-
-Chowaniec

Tworzenie prawa a uchwaty NsA
wyjasniajgce przepisy prawne —
zarys problemu w ujeciu
poréwnawczym dr Mateusz

JUDYKATURA | GLOSY

Zbywanie nieruchomosci a status
podatnika na gruncie VAT. Glosa
do wyroku Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach

z 7 marca 2018 r. (111 SA/Gl 1016/17)
Jeremiasz Kalus

Odszkodowanie z tytutu kosztow
opieki sprawowanej nieodptatnie
przez osoby bliskie nad
poszkodowanym, ktéry doznat
uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia. Glosa do uchwaty

7 sedziéw Sgdu Najwyzszego

z 22 lipca 202071. (111 CZP 31/19)
Mateusz Jakub Kosiorowski

Tchoérzewski
109 (Nie)rozwigzany problem $rod-
koéw pienieznych na rachunku
ANALIZY 1 OPINIE bankowym w sprawach cyber-
oszustw i nie tylko. Praktyczny
45  Pelnomocnik §wiadka w sprawie komentarz do uchwat Sgdu
karnej — miara rzetelnego Najwyzszego z 13 pazdziernika
procesu dr Artur Pietryka, 20217. (I KZP 1/21) oraz
Filip Rak z 9 listopada 2021r. (1 KZP 3/21)
Aleksandra Stepniewska, LL.M.
61  Przestepstwo publicznego
zniewazenia Prezydenta RP
(art. 135 § 2 k.k.) a jego pozycja WYWIAD
ustrojowa Oskar Kubacki
123 Elektronizacja i automatyzacja

to wygoda dla klientéw i wielo-
milionowe oszczednosci
Rozmowa z prof. dr hab. Gertrudg
Uscinska






od redakc;ji

Drodzy Czytelnicy,

przygotowali§my dla Was lekture na wakacyjne miesigce — oto kolejny
numer naszego czasopisma.

W tym wydaniu znalazto sie pare tekstéw o tematyce karnej. Polecamy
uwadze artykut o pelnomocniku §$wiadka w postepowaniu karnymi o znie-
wazeniu glowy panstwa (cho¢, jak pisze autor, uzywanie tego zwrotu jest
dzi$ anachronizmem). Bardzo interesujgcym uzupelnieniem tej tematyki
jest omOwienie ostatnich uchwat Sgdu Najwyzszego dotyczacych prze-
stepstw bankowych.

Podobnie jak w poprzednim numerze pojawity sie watki podatkowe - tym
razem w kontekscie zbywania nieruchomosci i propozycji podatkowego
wsparcia ochrony zabytkéw. Zachecamy tez do lektury wywiadu z Panig
Profesor Gertrudg Usciriskg, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
wskazujgcg m.in. na zalety elektronizacji i automatyzacji proceséw w ubez-
pieczeniach spotecznych.

PozyskaliSmy takze ciekawy gtos z Litwy na temat potrzeby kodyfikacji
przepiséw budowlanych. Tekst powstat po ogloszeniu prac nad takg ko-
dyfikacjg przez rzad litewski, a takze jako nawigzanie do konferencji Bu-
ilding laws and codes in Europe — past, present and future zorganizowanej
przez Uniwersytet Michata Romera w Wilnie oraz litewskie Ministerstwo
Srodowiska (na ktérej nizej podpisany mial przyjemno$¢ wystapic).

Tradycyjnie publikujemy réwniez oméwienie biezgcego orzecznictwa
w formie glos. Na uwage w tym zakresie zastuguje glosa do uchwaty po-
szerzonego sktadu Sadu Najwyzszego w sprawie kosztow opieki sprawo-
wanej przez osoby bliskie nad osobg poszkodowana.

Niezmiennie zapraszamy do lektury oraz publikowania na naszych tamach.

adw. dr Maciej Kietbowski
zastepca redaktora naczelnego

Poznan, 19 lipca 20221.
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dr Evaldas Klimas

PROFESOR NADZWYCZAJNY NA UNIWERSYTECIE MICHALA ROMERA,
PARTNER W KANCELARII WALLESS

Guoda Balsyté

KANCELARIA WALLESS

Czy przepisy dotyczqgce sektora
budowlanego powinny zosta¢
skodyfikowane? Sytuacja na Litwie

Artykut omawia zalety kodyfikacji stosunkéw prawnych w sektorze budowlanym.
Przedstawia przygotowany na Litwie oficjalny projekt koncepcji Kodeksu budow-
lanego. Wskazuje gtéwne cele Kodeksu budowlanego, sformutowane na podsta-
wie doswiadczen innych krajéw Unii Europejskiej dotyczgcych kodyfikacji prawa
budowlanego.

KODEKS BUDOWLANY ¢ PRAWO LITEWSKIE ¢ PRAWO BUDOWLANE ¢
PRACE KODYFIKACYJNE




W zwigzku z szybkim rozwojem sektora

nieruchomosci i budownictwa w Unii Eu-
ropejskiej kodyfikacja stosunkéw prawnych

w sektorze budowlanym nabiera coraz wiek-
szego znaczenia. Uwaza sie, ze w krajach,
wktérych stosunki prawne w tej dziedzinie

zostaty skodyfikowane, procedury budow-
lane sg bardziej przejrzyste, jednoznaczne

iszybsze. Zgodnie z panujgcymi trendami

niektore kraje Unii Europejskiej podejmuijg

pewne kroki w kierunku kodyfikacji stosun-
kow prawnych w budownictwie.

Litwa nie jest tu wyjgtkiem. 11 grudnia
2020 roku uchwatg nr x1v-72 Parlamentu
Republiki Litewskiej zostal zatwierdzony
Program xvii1 Rzadu Republiki Litewskiej.
Program zaktada zastgpienie skompliko-
wanych procedur biurokratycznych zwig-
zanych z procesami budowlanymi inno-
wacjami i cyfryzacjg*. Mozna to osiggnac,
przygotowujgc Kodeks budowlany. Po-
winien on zawiera¢ jasne i spdjne zasa-
dy budowy, projektowania i uzytkowania
budynkéw, bez zbednych, powielajacych
sie i przypadkowych regulacji prawnych.
W tym celu opracowano koncepcje Kodeksu
budowlanego=.

Koncepcja przedstawia gtdéwne cele i zato-
zenia Kodeksu budowlanego, a takze moz-
liwe rozwigzania alternatywne. Bazuje ona
na dobrych praktykach krajéw Unii Euro-
pejskiej zaprezentowanych przez przedsta-
wicieli nauki prawa i praktykéw podczas
miedzynarodowej konferencji naukowo-
-praktycznej, ktora odbyta sie w 2021 roku.

1 Orzeczenie w sprawie programu X Vv1il Rzgdu Republiki
Litewskiej, Sejm Republiki Litewskiej, nr X1v-72, 2020r.,
pkt 157.6.

2 Oficjalny projekt Koncepcji Kodeksu budowlanego
Republiki Litewskiej, 20221. Dostep online: https://bit.
ly/3uJ6R6d.
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Pierwsze kroki ku kodyfikacji

Spojna kodyfikacja stosunkow prawnych
wymaga jasnego okreslenia zatozen i celow
przysztego Kodeksu budowlanego. Nalezy
przede wszystkim oceni¢, czy kodyfikacja
jest konieczna i jak najskuteczniej mozna
osiggnac jej cele.

Ramy legislacyjne Litwy? przewidujg, ze
przed wprowadzeniem nowej regulacji
prawnej lub istotnych zmian do istniejg-
cej regulacji mozna przygotowac koncepcje
planowanej regulacji prawnej. W koncepcji
nalezy zawrze¢ analize obecnej sytuaciji,
problemoéw do rozwigzania, gtéwnego celu,
zatozen i podstawowych przepiséw pla-
nowanej regulacji prawnej. Nalezy w niej
réwniez wskazac¢ mozliwe pozytywne i ne-
gatywne konsekwencje planowanej regula-
cji, przepisy uzasadniajgce takg regulacje
oraz inne istotne informacje.

Opracowanie koncepcji jest wiec doskona-
tym sposobem, by sprawdzi¢, jaki jest stan
przepiséw danego kraju z punktu widzenia
koniecznos$ci ich kodyfikacji. Koncepcja
Kodeksu budowlanego na Litwie, oprécz
innych aspektow, identyfikuje obecny stan
regulacji prawnych, wyjasnia oczekiwania
uczestnikéw rynku oraz okresla postepy
i zakres kodyfikacji aktéw prawnych.

Przy tworzeniu koncepcji Kodeksu bu-
dowlanego wykorzystano fachowg wiedze
prawnikéw. Krajowa konferencja* nauko-
wo-praktyczna pozwolita zidentyfiko-
wac najbardziej problematyczne aspekty

3 Art. 12 ustawy o ramach legislacyjnych Republiki
Litewskiej, 2012, No. Xx1-2220.

4 ,Kodeks budowlany — mniej regulacji, wigcej mozli-
wosci”. Krajowa konferencja naukowo-praktyczna online,
2021. Dostep: https://bit.ly/3PrQqé6m.



regulacji prawnych budownictwa i dziedzin
zwigzanych z budownictwem na Litwie.

Jest oczywiste, ze sprawne funkcjonowanie

sektora budowlanego ma fundamentalne

znaczenie dla gospodarki Litwy (i praw-
dopodobnie kazdego innego kraju Unii

Europejskiej). Jednak obowigzujgce obecnie

na Litwie przepisy nie zapewniajg sprawne-
go przebiegu budowy. Wrecz przeciwnie —
stawiajg nadmierne wymogi uczestnikom

procesu budowlanego, co w nieuzasadniony
sposob opdznia realizacje projektéw de-
weloperskich5.

Jak podkreslit adwokat Audrius Kairevicius,
gléwnym problemem obowigzujgcych
przepisow budowlanych (przynajmniej
w zakresie planowania przestrzennego)
jest odziedziczone przestarzate ustawo-
dawstwo, ktore zawiera zbedne zasady
i normy®. Do tego poglgdu przychylili sie
réwniez przedstawiciele innych dziedzin.
Na przyktad przewodniczgcy Rady Archi-
tektow Lukas Rekevicius uwaza, ze ramy
prawne regulujgce projektowanie wymaga-
ja zrbwnowazenia i uproszczenia procesow
projektowych?. Mozna wiec stwierdzi¢,
ze regulacja prawna dziedzin bezposred-
nio zwigzanych z budownictwem wymaga
zmian. Przypuszczalnie — kodyfikacji.

Podobne problemy wystepuja w wiekszo-
Sci panstw Unii Europejskiej. Poréwnujgc
regulacje prawne dotyczgce budownictwa
w réznych krajach, mozna stwierdzi¢, ze
kodyfikacja przepiséw prawnych nadaje
stosunkom prawnym harmonijnos¢ i przej-
rzystosc¢. Na przyktad w Estonii, gdzie Ko-
deks budowlany obowigzuje od 2015 roku,

5 Ibid, 00:13:15-00:20:10 min.
6 Ibid, 00:49:00-00:49:07 min.
7 Ibid, 01:44:45-01:45:25 min.

stosunki prawne i procedury budowlane
sg bardziej przejrzyste, dobrze uregulo-
wane i pozostawiajg niewiele miejsca na
interpretacje przez uczestnikéw procesu®.

Stanowiska wyrazone przez przedstawicieli
zawodow prawniczych podczas miedzyna-
rodowej naukowo-praktycznej konferencji
online ,,Kodeksy i prawo budowlane: prze-
szlos¢, terazniejszos¢, przysztos¢” prowa-
dzg do wniosku, zZe potrzeba kodyfikacji
prawa budowlanego wytania sie z uwagi na
konieczno$¢ rozwigzania gtéwnych prob-
lemow legislacyjnych.

Chociaz ramy prawne réznig sie w poszcze-
go6lnych regionach Unii Europejskiej, panu-
je zgoda co do tego, ze wszystkie kraje bo-
rykajg sie z podobnymi problemami. Nalezg

do nich: nadmierna liczba i objeto$¢ aktow

prawnych, zbyt dtugie procedury formalne,
ztozone i czesto niejasne przepisy prawne,
ogromne obcigzenia administracyjne oraz

niepeiny podziat obowigzkéw. Chociaz nie

wszystkie jurysdykcje odczuwajg potrze-
be kodyfikacji istniejgcego prawodawstwa,
wszystkie regiony wyraznie dostrzegaja

potrzebe reformy przepisow regulujgcych

procedury budowlane. Przepisy reguluja-
ce proces budowlany nalezy skodyfikowac

oraz wprowadzi¢ przejrzystyijasny system

w celu zapewnienia skutecznosci w sekto-
rze nieruchomosci.

Powyzsze spostrzezenia litewskich i zagra-
nicznych przedstawicieli branzy budow-
lanej staty sie podstawg do wyznaczenia
celow i zatozen przysztego Kodeksu bu-
dowlanego Republiki Litewskiej.

8 ,Kodeksy i przepisy budowlane: przesztos¢, teraz-
niejszo$¢, przysztos¢”. Miedzynarodowa konferencja
naukowo-praktyczna online, 2021. Dostep: https://bit.
ly/3aBMxNk, 01:01:08—-01:01:30 min.

ARTYKULY | STUDIA



10

Zmiany, do ktérych ma doprowadzi¢
kodyfikacja

Celem koncepcji jest okreslenie wytycznych
dla Kodeksu budowlanego, ktére umozliwia
istotng poprawe w zakresie projektowania,
budowy i ksztattowania Srodowiska bu-
dynkoéw, z uwzglednieniem ram prawnych
i zbadanych probleméw praktycznych. Da-
zenie do tego, aby ramy prawne byty bar-
dziej spojne i przejrzyste, lepiej reagowaty
na zmiany oraz aby zmniejszy¢ naktady
finansowe, ludzkie i czasowe, doprowadzito
do sformulowania nastepujgcych pieciu
celéw Kodeksu budowlanego:

1. Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych

Obcigzenia administracyjne w sektorze
budowlanym sg jednymi z najwiekszych
na Litwie®. Wynika to z czestych zmian
przepiséw prawnych regulujgcych budow-
nictwo, do ktérych instytucje muszg sie
dostosowywac. W celu ochrony zasobéw
publicznych nalezy skonsolidowa¢ regula-
cje prawne dotyczgce rozwoju terytorialne-
go, wyeliminowac¢ dublowanie sie funkcji,
zmniejszyc¢ liczbe aktow sublegislacyjnych
oraz wyznaczy¢ jedno ministerstwo, ktére
bytoby odpowiedzialne za ksztattowanie
polityki w zakresie regulacji prawnych do-
tyczgcych rozwoju projektéw budowlanych
oraz za przyjmowanie aktéw prawnych*®.

2. Zmniejszenie zakresu regulacji

Wiele krajéow Unii Europejskiej, ktore nie
skodyfikowaty jeszcze przepiséw budow-
lanych, stoi przed koniecznos$cig rewizji
iczesciowego uchylenia przepisow nizszego

9 ,Kodeks budowlany — mniej regulacji, wigcej mozliwo-
$ci”. Krajowa konferencja naukowo-praktyczna online, 2021.
Dostep: https://bit.ly/30304uX, 06:27:45-06:00:00 min.
10 Oficjalny projekt Koncepcji Kodeksu budowlanego
Republiki Litewskiej, 2022r., s. 53.
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rzedu*'. Obecne ramy prawne w wiekszo-
$ci krajow Unii Europejskiej sg sprzeczne
i mylace dla konsumentéw ze wzgledu na
duzg liczbe przepiséw regulujgcych bu-
downictwo*2. Dlatego Kodeks budowlany
musi ograniczy¢ zakres obowigzujacego
prawodawstwa. Kodeks budowlany powi-
nien uwzglednia¢ wylgcznie konstytucyjne
prawa i obowigzki jednostek oraz wyraz-
nie rozrézniac techniczne i proceduralne
przepisy budowlane, przy czym niektore
kwestie techniczne powinny by¢ regulo-
wane zgodnie z odpowiednimi normami.

3. Promowanie odpowiedzialnosci
zawodowej

Certyfikowani specjalisci zaangazowa-
ni w procesy budowlane majg obowigzek
dziata¢ w $cistej zgodnosci z wymogami
prawnymi. Zgodnie z zalozeniami Kodeksu
budowlanego specjalisci powinni wedtug
wlasnego uznania wybiera¢ rozwigzania
w ramach obowigzujgcych wymogow praw-
nych, majac jednak §wiadomos¢, ze odstep-
stwa od wymogéw prawnych podlegajg od-
powiedzialno$ci zaréwno administracyjnej,
jak i zawodowe;j.

4. Promowanie odpowiedzialnosci
sektora publicznego

Promowanie odpowiedzialno$ci sektora
publicznego koncentruje sie w szczegodl-
nosci na terminowym i kompleksowym
podejmowaniu decyzji. Celem Kodeksu
budowlanego jest zapewnienie, by osoby
zainteresowane otrzymaty niezbedne od-
powiedzi w terminach okreslonych przez
prawo. Odstepstwa od wymogéw prawnych
podlegaja odpowiedzialnosci administra-
cyjnej.

11 Ibid, 2022, s. 45.
12 Ibid, 2022, 5. 44—45.



5. Zapewnienie stabilnosci

i skutecznosci regulacji
W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej bu-
downictwo jest obecnie regulowane przez
szereg ustaw i rozporzadzen, ktore sg stale
zmieniane'3. Regulacje te sg mylgce i nie-
efektywne.

Prawnicy z réznych krajéw Unii Europej-
skiej (m.in. Ilze Kramina z Lotwy, dr Jan
Wszotek z Polski i Andreia Candeias Mo-
usinho z Portugalii) sg zdania, ze brak
stabilnosci przepiséw jest jedna z najwiek-
szych przeszkdd w pomyslnym przebiegu
procesu budowlanego*.

Kluczowym elementem zapewnienia sta-
bilnosci i efektywnosci regulacji jest zatem

zawarcie w Kodeksie budowlanym podsta-
wowych wymogow (przepiséw material-
nych i proceduralnych) prawa budowlanego.
Przepisy ustanawiane na poziomie legisla-
cyjnym muszg by¢ oceniane w §wietle zasa-
dy celowosci, tj. regulowania tylko tego, co

jest obligatoryjne. Zapewnitoby to stabil-
no$¢ regulacji prawnej, bez mozliwosci cig-
glej zmiany obowigzujgcych wymogdéw na

poziomie sublegislacyjnym lub zawezania

zakresu wymogow okre$lonych w ustawie.
Wymogi techniczne powinny by¢ okreslone

w stosownych wytycznych.

Zintegrowana realizacja wyzej wymie-
nionych zatozen (celéw) jest uwazana za
kluczowy element pozwalajgcy osiggnac
efektywnos$¢ przepiséw w Kodeksie bu-
dowlanym.

13 Np. Lotwa, Polska i Portugalia.

14 ,Kodeksy i przepisy budowlane: przesztos¢, teraz-
niejszo$¢, przysztos¢”. Miedzynarodowa konferencja
naukowo-praktyczna online, 2021. Dostep: https://bit.
ly/3AJk9U7, 01:12:30-01:13:00 min., 05:14:15-05:16:40
min., 07:40:50-07:44:45 min.

Trzy mozliwe warianty Kodeksu
budowlanego

Analiza praktyki w Litwie i innych krajach
Unii Europejskiej nie pozostawia watpliwo-
Sci, ze kodyfikacja przepiséw prawnych ma
istotne znaczenie dla zachowania przej-
rzystosci regulacji. Jednak opracowanie
najbardziej odpowiedniej wersji Kodeksu
budowlanego jest procesem dtugim i zto-
zonym.

Jednym z kluczowych zagadnien przy opra-
cowywaniu Kodeksu budowlanego jest za-
kres obowigzywania Kodeksu. Z analizy
praktyki krajow Unii Europejskiej oraz do-
Swiadczen ich przedstawicieli** wynika, ze
kazdy kraj podchodzi do tego zagadnienia
inaczej. Niektore kraje (np. Polska, Szwecja,
Finlandia)'® decydujg sie na uregulowanie
catego procesu budowlanego — od planowa-
nia przestrzennego po aspekty technicz-
ne — w jednym akcie prawnym (Kodeksie
lub ustawie). Jednak w wiekszos$ci krajow
Unii Europejskiej planowanie przestrzenne
i budownictwo sg regulowane oddzielnie?.
Dlatego tez prawnicy i badacze prawa sg
zgodni, Ze im bardziej szczegbtowe i waskie
sg wymogi zawarte w prawie budowlanym
(lub kodeksie), tym mniej probleméw po-
jawia sie przy jego wdrazaniu*®.

Po ocenie wyzwan przygotowano trzy
wstepne, réznigce sie zakresem, warianty

15 Zaprezentowane podczas miedzynarodowej konfe-
rencji naukowo-praktycznej online , Kodeksy i przepisy
budowlane: przesztos¢, terazniejszos¢, przysztosc”, 2021r.
Dostep: https://bit.ly/3Pn]Z3X.

16 Oficjalny projekt Koncepcji Kodeksu budowlanego
Republiki Litewskiej, 20221., s.38-45.

17 Ibid, 2022, s.38-45.

18 ,Kodeksy i przepisy budowlane: przesztos¢, teraz-
niejszo$¢, przysztos¢”. Miedzynarodowa konferencja
naukowo-praktyczna online, 2021. Dostep: https://bit.
1y/304FQBg.
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koncepcji przysztego Kodeksu budowla-
nego Republiki Litewskiej. Niezaleznie
od tego, ktéry wariant zostanie wybrany,
w koncepcji zaproponowano uproszczenie
dostepu do odpowiednich aktéw prawnych
za pomocg narzedzi informatycznych.

WARIANT I — KOMPLEKSOWA REGULACJA
Realizacja tej koncepcji to szeroko zakro-
jona reforma, w ramach ktérej dokonano
by przegladu wszystkich przepisow regu-
lujgcych rozwdj projektow deweloperskich,
od planowania przestrzennego po prze-
pisy budowlane. Wynikiem zastosowania
wariantu 1 bylby Kodeks budowlany obej-
mujacy wszystkie akty prawne (przepisy)
regulujgce planowanie przestrzenne, zago-
spodarowanie terenu, projektowanie, wy-
konawstwo, budowe, pomiary katastralne,
rejestracje oraz uzytkowanie i utrzymanie
nieruchomosci.

WARIANT II — MNIE] ZNACZY WIECE]
Wariant ,mniej znaczy wiecej” to reforma
na mniejszg skale, polegajgca jedynie na
przegladzie prawodawstwa regulujacego
projektowanie, budowe i uzytkowanie bu-
dynkoéw, od projektu do uzytkowania i kon-
ca okresu eksploatacji budynkéw. Wariant 11
doprowadziltby do powstania Kodeksu bu-
dowlanego obejmujgcego przepisy regulu-
jace projektowanie, budowe i uzytkowanie
budynkéw.

WARIANT III — KORZYSCI Z ZASTOSOWANIA
SZTUCZNE] INTELIGENC]JI

Oceniono tez mozliwo$¢ realizacji koncep-
cji wylacznie poprzez reforme dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, bez dokonywa-
nia przegladu istniejgcych ram prawnych.

Wiekszo$¢ uczestnikdw rynku litewskiego

opowiada sie za drugg opcjg. Jak zauwazyt
adwokat Audrius Kairevicius, planowanie
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przestrzenne i budownictwo to dwa bardzo
skomplikowane procesy, ktore powinny by¢
regulowane oddzielnie*°.

Idee te popierajg rowniez inne kraje Unii
Europejskiej. Kraj sgsiadujgcy z Litwg —
Estonia - zdecydowat sie na kodyfikacje
stosunkow prawnych dotyczgcych budow-
nictwa oddzielnie od planowania prze-
strzennego?°. Podobnie postgpiono w Da-
nii?*, gdzie réwniez skodyfikowano prawo
budowlane.

Biorgc pod uwage doswiadczenia réznych
krajéw Unii Europejskiej, za najbardziej ra-
cjonalny w tym momencie uwaza sie drugi
wariant (,mniej znaczy wiecej”). Zawiera
on wszystkie istotne przepisy, wyrazne
rozréznienie pomiedzy obszarami regula-
cyjnymi oraz jasne i spojne ujecie kwestii
proceduralnych. Uwaza sie rowniez, ze ten
wariant najlepiej realizuje zasade stabilno-
Sci regulacyjne;j.

Kluczowe zalozenia, ktére powinien
realizowac¢ Kodeks budowlany.
Istotne wartosci, ktore nalezy
chroni¢

Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej
wielokrotnie zwracal uwage=2, ze jednym
z zasadniczych elementéw konstytucyjnej

19 ,Kodeksbudowlany — mniej regulacji, wiecej mozliwo-
$ci”. Krajowa konferencja naukowo-praktyczna online, 2021.
Dostep: https://bit.ly/3uK2jMS, 00:47:50-00:48:30 min.
20 Ibid, 01:39:50-01:42:16 min.

21 Oficjalny projekt Koncepcji Kodeksu budowlanego
Republiki Litewskiej, 2022r., s.39-40.

22 Sad Konstytucyjny Republiki Litwy, orzeczenie
W sprawie nr 21/2003, 30 maja, 2003 I., oOrzeczenie w spra-
wie nr 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03, 13 grud-
nia 2004r., orzeczenie w sprawie nr KT36-N10/2014,
11 lipca 2014 1., orzeczenie w sprawie nr KT30-N16/2016,
7 grudnia, 2016 1., orzeczenie w sprawie nr KT4-N3/2018,
8 marca 2018r., orzeczenie w sprawie nr KT105-N8/2020,
Z 12 CZerwca, 2020T.



zasady panistwa prawnego jest imperatyw
pewnosci i jasnosci prawa, ktory zaktada
pewne obligatoryjne wymogi dla regulacji
prawnych:

« regulacje prawne muszg by¢ jasne
i spdjne,

» nalezy zapewnic spéjnos¢ systemu
prawnego i jego wewnetrzng koherencje,

» wustawodawstwie nie moze by¢ prze-
pisow, ktore w rdzny sposob reguluja te
same stosunki spoteczne.

Obecne ramy prawne dotyczgce budowni-
ctwa na Litwie nie sg zgodne z tymi zasada-
mi. Dlatego Kodeks budowlany musi dgzy¢

do zapewnienia realizacji ponizszych zasad

prawnych i ochrony tych wartosci, ktore

powinny by¢ chronione.

Ochrona wartosci konstytucyjnych

Jednym z podstawowych wymogdéw Ko-
deksu budowlanego jest ochrona wartosci
konstytucyjnych. Konstytucja Republiki
Litewskiej ustanawia cztery podstawowe
konstytucyjne wartosci w dziedzinie pla-
nowania miejskiego, ktére ramy prawne
muszg uwzglednia¢ i ktére muszg zostaé
zagwarantowane.

Te wartosci to: zdrowie, zycie, ochrona
mienia i ochrona srodowiska=3.

Kodeks budowlany musi dgzy¢ do realizacji
tych wartosci, wprowadzajac przepisy tech-
niczne wdrazajgce podstawowe wymogi
dla budynku okreslone w zatgczniku 1 do
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011.

23 Konstytucja Republiki Litwy, Protokét sejmowy z 1 li-
stopada 1992r., nr 11-.

W rozporzadzeniu nr 305/2011 mozna zna-
leZ¢ nastepujace elementy kluczowe dla
budynku:

« mechaniczna wytrzymatos¢ i stabil-
nos¢,

» bezpieczenstwo pozarowe,

« higiena, zdrowie i Srodowisko,

» bezpieczenistwo i dostepnos¢ budynku
podczas uzytkowania,

» ochrona przed hatasem,

« oszczedno$¢ energii i zachowanie
ciepla,

» zréwnowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych.

Te istotne wymogi stanowig podstawe
i fundament dziedziny budownictwa oraz
filtr norm Kodeksu budowlanego. Innymi
stowy, sg to imperatywy, na ktérych musi
skupia¢ sie Kodeks budowlany.

Uprawniona realizacja wyzej wymienio-
nych podstawowych warto$ci powinna by¢
zapewniona w oparciu o normy procedural-
ne. W tym przypadku procedury admini-
stracyjne bedg miaty na celu zapewnienie
zgodnosci budynkéw z wymogami tech-
nicznymi i ochrone débr konstytucyjnych.

Rownowazenie interesow
publicznych i prywatnych

Kodeks budowlany musi godzi¢ interesy
publiczne i prywatne. Termin ,interes pry-
watny” odnosi sie do wszelkich korzysci
materialnych (udziat w zyskach, zyski ka-
pitatowe, wzrost ustug, mozliwosci itp.),
ktére osoby prywatne, w tym zatozyciele
lub cztonkowie 0séb prawnych, otrzymujg
lub starajg sie otrzymac. Interes prywatny
opiera sie zatem na kryterium korzysci.

ARTYKULY | STUDIA
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Pojecie interesu publicznego najlepiej pod-
sumowuje nastepujgca definicja: interes
publiczny to obiektywnie istniejgce, praw-
nie chronione i bronione, niezindywidu-
alizowane (nienalezgce do konkretnych
0s6b) wspolne potrzeby socjalne catego
spoleczenistwa i jego réznych grup, ktére to
potrzeby wynikajg z powszechnie waznych
celéw stabilno$ci i pozytywnych zmian
w spoteczenstwie (dobrobyt ogdlny).

Kwestie pogodzenia interesow publicznych
i prywatnych mozna rozwigzac¢ poprzez
sprawniejszg administracje i lepszg orga-
nizacje pracy. Te interesy uzytkownikow
zaangazowanych w procedury budowlane
nie sg sprzeczne z interesem panstwa po-
legajagcym na zapewnieniu racjonalnych
regulacji budowlanych.

Ich wdrozenie wymaga jednak zmiany ram
prawnych poprzez kodyfikacje i gruntowng
zmiane przepisow budowlanych, zaréwno
z punktu widzenia wymogow technicznych,
jak i proceduralnych. Stabilnos¢ funkcjo-
nowania proceséw budowlanych zapew-
nig §rodki prawne i ekonomiczne, takie jak
ustanowienie wigzgcych zasad na poziomie
legislacyjnym oraz zacheta dla uczestnikéw
procesu budowlanego do samodzielnego
wyboru bezpiecznych i rozsagdnych rozwig-
zan, przy minimalnej interwencji instytu-
cjonalnej, ale z sankcjami ekonomicznymi
za nieprzestrzeganie tych wymogow.

Wyrazne rozréznienie miedzy
poziomami legislacyjnym
i sublegislacyjnym

Kodeks budowlany musi rozgranicza¢ kom-
petencje wltadz paristwowych i samorzado-
wych w zakresie przygotowania i realizacji
projektéw budowlanych.

ARTYKULY | STUDIA

Nalezy okresli¢ poziomy regulacji praw-
nych i odno$ne kompetencije:

1. poziom legislacyjny — ustanowienie
norm o charakterze merytorycz-
nym i proceduralnym, regulujgcych
przygotowanie i realizacje projektéw
budowlanych. Na poziomie legislacyj-
nym okre$la sie zasadnicze i niezbed-
ne wymogi dotyczgce budynku. Wy-
mogi te — w zaleznosci od rodzaju lub
kategorii budynku - sg ustalane dla
wszystkich etapéw realizacji projek-
tu nieruchomosci takich jak badania,
projektowanie, budowa i uzytkowanie,

2. poziom sublegislacyjny — przepisy
proceduralne odnoszace sie do zasad
dziatania systemow informatycznych
oraz alternatywne przepisy meryto-
ryczno-techniczne.

Takie rozréznienie zasad prawnych, w for-
mie nakazow i zalecen, zapewniloby sta-
bilno$¢ regulacji i ogélne funkcjonowanie
systemu prawnego.

Whnioski

Kodyfikacja stosunkéw prawnych w budow-
nictwie jest nie tylko potrzebna, ale i zde-
cydowanie zalecana w wiekszo$ci krajow
Unii Europejskiej. Taki wniosek wynika
z do$wiadczen, ktérymi podzielili sie praw-
nicy i praktycy podczas miedzynarodowej
konferencji naukowo-praktycznej ,,Kodeksy
i prawo budowlane: przesztos¢, terazniej-
sz0$¢, przysztos¢”.

Niezaleznie od zakresu i tresci kodeksu,
kodyfikacja zapewnia trwatos¢ podsta-
wowej regulacji prawnej, realizacje istot-
nych warto$ci konstytucyjnych oraz istot-
nych wymogéw dotyczgcych budynkow.



Kodyfikacja prawa ma wiec na celu uprosz-
czenie procesu budowlanego oraz zapew-
nienie przejrzystosci i integralnosci prawa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze kodyfikacja
prawa jest skuteczna tylko wtedy, gdy jest
przeprowadzana w sposéb ukierunkowany,
w oparciu o wartosci i zasady przewodnie.
W Kodeksie nalezy precyzyjnie okresli¢
zakres, pamietajgc, Ze czasem lepiej jest
zrobi¢ mniej, ale w konkretnym celu. Po-
zwoli to osiggna¢ podstawowy cel kodyfi-
kacji - jakosciowg transformacje przepiséw
budowlanych, konsolidacje regulacji praw-
nych i eliminacje regulacji zbednych. m

Ttumaczyta Joanna Gonczarow
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Should regulations governing
the construction sector be codified?
The situation in Lithuania

The article discusses the advantages of codifying legal relationships within the
construction sector. It presents the official draft concept for the Construction Code
prepared in Lithuania. It identifies the main aims of the Construction Code, drawn
up based on the experiences in codification of construction law in other countries
in the European Union.
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Mechanizm podatkowego wsparcia
ochrony zabytkéw — wnioski de lege
ferenda i de lege lata

System ochrony zabytkéw nie moze preznie dziataé bez mechanizmdw podat-
kowego wsparcia ochrony dziedzictwa, ktéra jest wieloptaszczyznowo ztozonym
procesem. Nie od dzi$§ wiadomo, ze preferencje podatkowe mogq staé sie motorem
napedzajgcym system ochrony zabytkdw, a jednoczesnie wptyngcé na ksztattowanie
postrzegania dziedzictwa przez obywateli i inwestoréw. Zaprezentowany w niniej-
szym opracowaniu model finansowego wsparcia systemu ochrony zabytkdéw maégtby
stanowi¢ przyczynek do dyskusji nad wypracowaniem rozwigzan legislacyjnych
w zakresie finansowania ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Jest to jednak
proces wieloletni, wymagajqgcy pogtebionych analiz prawno-ekonomicznych.

Artykut omawia mechanizmy podatkowego wsparcia ochrony zabytkéw oraz ich
role i znaczenie w ochronie dziedzictwa. Catoé¢ opracowania wzbogacajg autorskie
whnioski de lege lata i de lege ferenda, ktére ukazujg potencjat zaprezentowanego
mechanizmu.

OCHRONA ZABYTKOW ¢ PRAWO PODATKOWE ¢ MECHANIZMY PODATKOWEGO
WSPARCIA OCHRONY DZIEDZICTWA ¢ PREFERENCJE PODATKOWE
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1. Uwagi wstepne

Skuteczny mechanizm ochrony zabytkéw
nie moze istnie¢ bez efektywnego syste-
mu jego finansowania. Na poczgtku 2022r.
w mediach toczyly sie rozmowy dotyczace
ulgi na zabytki prze§miewczo nazywanej
»Patacyk+”. Pozornie btahy problem oscy-
lujgcy w granicach krytyki Polskiego Ladu
miat marginalizowane dotychczas podwa-
liny, bowiem jego fundamentem jest me-
chanizm podatkowego wsparcia ochrony
zabytkow. Tworzgc ustawe o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami, jej autorzy
zapomnieli o waznym elemencie - Zrédle
finansowania systemu ochrony zabytkow.

Fundamentem funkcjonowania systemow
ochrony zabytkéw sg finanse publiczne,
sktadajgce sie w gtéwnej mierze ze $rod-
kow pienieznych pozyskiwanych z danin
publicznych®. To dzieki Srodkom pieniez-
nym pozyskanym w procesach zwigzanych
z gromadzeniem $§rodkow publicznych oraz
ich redystrybuowaniem ochrona zabytkow
moze by¢ finansowana z budzetu panstwa,
w szczegoblnosci poprzez dotacje celowe
oraz tzw. ,Programy Ministra” Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, nie-
mniej nie zaspokaja to peini potrzeb fi-
nansowych resortu kultury. Wynikajaca
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997r1.> ochrona dzie-
dzictwa narodowego nalezy bowiem do

1 Zarzadzanie dziedzictwem jest pojeciem niezwykle
szerokim obejmujgcym nie tylko ochrone zabytkéw, lecz
réwniez dziatalno$¢ instytucji kultury, ochrone dzie-
dzictwa niematerialnego, ochrone $wiatowego dziedzi-
ctwa UNESCO itd. Na potrzeby niniejszego opracowania
szczegotowe rozwazania zostang zawezone do zagadnien
dotyczacych ochrony zabytkow, a w uzasadnionych frag-
mentach rozszerzone zostang na inne aspekty zarzadza-
nia dziedzictwem.
2 Dz.U. z1997r1. nr 78, poz. 483, z pozn. zm.; dalej:
,Konstytucja”.
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zadan wlasnych pafistwa. Zgodnie z ustawg

zasadniczg Rzeczpospolita strzeze dziedzi-
ctwa narodowego (art. 5 Konstytucji), stwa-
rza warunki upowszechniania i réwnego

dostepu do dobr kultury (art. 6 Konstytucji)

oraz zapewnia kazdemu wolnos¢ korzy-
stania z débr kultury (art. 73 Konstytucji).
Tym samym prowadzona polityka fiskalna

nie powinna godzi¢ w ochrone zabytkow
poprzez nakladanie na dysponentéw za-
bytkéw danin publicznych ograniczajgcych

srodki na ochrone zabytkéw, a patriotyzm

podatkowy? nie powinien by¢ zagroze-
niem, nawet potencjalnym, dla ochrony
dziedzictwa kulturowego realizowanego

nie tylko przez organy ochrony zabytkéw,
lecz réwniez przez dysponentéw zabytkow.
Wazne jest zatem znalezienie bilansu po-
miedzy politykg fiskalng panistwa a poli-
tykg ochrony zabytkow.

2. System finansowania ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami

Analiza powszechnie obowigzujgcych prze-
piséw prawnych ukazuje, Zze w obecnym
stanie prawnym nie istnieje zintegrowany
i zinstytucjonalizowany system finanso-
wania ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami. Wprawdzie minister wtasciwy ds.
kultury i dziedzictwa narodowego moze
przekazywac srodki publiczne podmiotom
prywatnym poprzez tzw. ,Programy Mini-
stra”, a dodatkowo w 2018 r. zostat powota-
ny Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw,
jednak przewidziany model zapewnienia
zrodet przychodéw funduszu okazat sie nie-
skuteczny, poniewaz zostat oparty wytgcz-
nie na administracyjnych karach pieniez-
nych, naktadanych na podstawie ustawy

3 Zob. J. Gluchowski, Patriotyzm gospodarczy i podat-
kowy a unikanie podatkéw [w:] D. Gajewski (red.), Miedzy-
narodowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2017, 5.77-79.



o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami. Brak zréznicowania zZrédet przycho-
déw Funduszu oraz interdyscyplinarnego
podejscia do finansowania systemu ochrony
zabytkéw nie poprawit sytuacji ochrony
zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow<.

Tym samym, majgc na uwadze modele me-
chanizméw podatkowych, nalezatoby roz-
wazy¢ stworzenie tréjwarstwowego modelu
systemu finansowania ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. Podstawg tego
modelu powinien by¢ dobrze dotowany
NFOZ, ktérego reforma zostanie szczegd-
towo oméwiona w niniejszym opracowaniu,
oraz wspomagajgce go Programy Ministra
odpowiadajgce biezgcym potrzebom dys-
ponentow zabytkéw, tak aby mogli oni
aplikowa¢ do programoéw i czerpa¢ z nich
lukratywne korzysci, w ramach zapewnio-
nych przez Ministra srodkéw finansowych
i ich racjonalnej redystrybucji.

Podstawe systemu powinny uzupetniac
modele preferencji podatkowych dla dys-
ponentéw zabytkow, ktére dgzy¢ bedg do
zmniejszenia ciezaru utrzymania zabyt-
ku nieruchomego, utrzymania atmosfery
miejsca zabytkowego oraz jego charakteru,
a takze budowania publicznych kolekcji
dziet sztuki, ktére zasilg publiczne insty-
tucje kultury, w tym muzea. To wszystko
nie obejdzie sie réwniez bez wsparcia dla
biznesu realizowanego poprzez stworzenie
specjalnych stref ekonomicznych na ob-
szarach parkow kulturowych oraz wspar-
cia prywatnego mecenatu sztuki w formie
preferencji podatkowych.

4  Obecnie zaden z zabytkdw nie zostat wpisany na Liste
Skarbéw Dziedzictwa, w zwigzku z czym zabytki objete
ta formg ochrony nie beda tu szczegétowo analizowane.
Odwotania do Listy Skarbéw Dziedzictwa beda czynione
tylko w wybranym zakresie, uzasadnionym przedmiotem
niniejszego opracowania.

Konieczna jest spdjnos¢ norm prawnych
oraz spojrzenie na tworzony przez nie sy-
stem jako na maszyne stuzacg ochronie
zabytkéw, a zatem chronigcg interes fi-
skalny Skarbu Paristwa. Podatki, pelniac
przede wszystkim funkcje fiskalng, mogg
przystuzyc¢ sie ochronie zabytkéw, ale tylko
i wylgcznie w zakresie, w ktérym zachecg
inwestoréw do inwestowania w polskie
dziedzictwo kulturowe (np.renowacje za-
bytkéw nieruchomych, kupowanie obiek-
téw do muzedw publicznychs).

3. Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkow

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow jest
panstwowym funduszem celowym, ktory
zostat utworzony 1 stycznia 2018 r. na pod-
stawie art. 83b ustawy z dnia 23 lipca 2003 1.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami®. Aktualnie przychodami Funduszu
sg wptywy z kar pienieznych, o ktérych
mowa w art.107a—107e u.0.Z., a Srodki na
nim zgromadzone mogga by¢ przeznaczone
na dofinansowanie:

1. naktadéw koniecznych na wykonanie
prac konserwatorskich lub restaura-
torskich przy zabytku wpisanym na
Liste Skarbow Dziedzictwa;

2. naktadéw koniecznych na wykonanie
prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub robét budowlanych przy za-
bytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Przyjeta konstrukcja prawna sprawia, ze
przychody NFOZ nie sg wsp6tmierne do

5  Przez muzea publiczne nalezy rozumie¢ muzea samo-
rzadowe oraz muzea panstwowe, ktore zostaty wpisane do
odpowiednich rejestréw instytucji kultury prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ministréw.
6 Dz.U. z 2020r. poz.282, 782 i 1378; dalej: ,ustawa
o ochronie zabytkéw” lub ,u.0.z.”.
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potrzeb beneficjentéw funduszu. Uzasadnia
to potrzebe rozszerzenia zakresu zrodet fi-
nansowania NFOZz. Zwiekszenia liczby Zro-
det przychodéw NFOz nalezy poszukiwac
przede wszystkim w stworzeniu mozliwosci
przekazania 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych? Taka konstrukcja praw-
na zostata przewidziana w art. 45 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych® oraz w art. 27
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . 0 dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie®. Nie ma zatem przeciwskazan, aby
w ustawie o ochronie zabytkow zapewnic
podatnikom podatku PIT mozliwo$¢ prze-
kazania 1% podatku na NFOZ.

De lege ferenda istnieje mozliwos¢ zapew-
nienia przychodéw funduszowi poprzez
stworzenie modelu odpisania darowizny
na NFoz od podstawy opodatkowania dla
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych*® oraz podatku dochodowego od
os6b prawnych. Jest to jeden z potencjal-
nych sposobow pozyskania przychodow
dla NFOz, niemniej wymaga on noweli-
zacji art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992T. 0 podatku dochodowym od oséb
prawnych**. Taka konstrukcja prawna nie
tylko przyniesie potencjalny przychéd dla
NFOZ, ale tez moze wptynaé zachecajgco na
przedsiebiorcow chcgcych obnizy¢ podsta-
we opodatkowania w cIT i w konsekwencji
ptaci¢ nizszy podatek CIT.

7  Dalej: ,podatek pIT”.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1426,z pézn. zm.; dalej: ,ustawa
oPIT”.

9 Dz.U.z2020r. poz.1057.

10 W tym zakresie nalezatoby rozwazy¢ nowelizacje
art.26 ust.1 pktg ustawy o PIT w zakresie mozliwo$ci
odliczenia od podstawy podatku kwoty darowizn na NFOZ
w wysokos$ci dokonanej darowizny, nie wiekszej jednak
niz kwoty stanowiacej 6% dochodu.

11 Dz.U.z2020t. poz.1406, 1492 i 1565; dalej: ,ustawa
ocIT”.
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Ponadto nalezy rozwazy¢ utworzenie no-
wego zrodta przychodéw NFOZz poprzez
wprowadzenie nowego podatku na ochro-
ne zabytku*?, ktérego przedmiotem beda
przychody sprzedawcow ze sprzedazy de-
talicznej prowadzonej w zabytkach nieru-
chomych wpisanych do rejestru zabytkdw,
gminnej ewidencji zabytkéw lub ujetych
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Stawka podatku wynosita-
by np. 1% podstawy opodatkowania liczonej
od przychodu w rozumieniu odpowiednio
ustawy o PIT lub ustawy o CIT wynikajgcej
z ewidencji podatkowej, a zwolnieni z niej
byliby mikroprzedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ rzemieslniczg w rozumieniu
ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle*3
(w szczegblnosci szklarze, ku$nierze, jubi-
lerzy), a takze osoby fizyczne, osoby praw-
ne oraz jednostki organizacyjne nieposia-
dajgce osobowos$ci prawnej prowadzgce
dziatalno$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 19911. 0 or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej*4 oraz antykwariaty, ksiegarnie
i zakorzenione w tradycji lokalnej mikro-
przedsiebiorstwa, prowadzgce dziatalnos¢
lub Swiadczgce ustugi w lokalach uzytko-
wych znajdujgcych sie w zabytkach nieru-
chomych. Kwestig otwarta, ktéra wymaga
glebszej analizy oraz konsultacji z resortem
finanséw, jest sprawa poboru przedmioto-
wego podatku (podmiotu pobierajgcego

12 Nalezy podkresli¢, ze nazwanie przedmiotowej dani-
ny publicznej podatkiem spowoduje koniecznos¢ znoweli-
zowania art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2020T. poz. 1325 i 1423; dalej: ,0.p.”),
zgodnie z ktérym podatek jest Swiadczeniem pienieznym
na rzecz Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego. NFOZ jest panstwowym funduszem celowym,
a zatem mozna rozwazy¢ nazwanie przedmiotowego
podatku optatg, co nie bedzie poprawne doktrynalnie,
lecz zdarza sie w praktyce (np. optata paliwowa, optata
od napojow cukrowych i energetycznych).

13 Dz.U.z2018T.p0z.12671 2245 0raz z 2019 1. poz. 1495.
14 Dz.U.z2020r. poz.194.



Rysunek 1 Podatki
wplywajgce na system
ochrony zabytkow.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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podatek oraz ustalenia terminéw jego ptat-
nosci i zasad zaliczek), a takze ustalenia,
czy podatek bytby kosztem uzyskania przy-
chodu w podatku dochodowym.

Nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 217 Kon-
stytucji*s podatki naktadane sg w formie
ustawy, niemniej jednak ustawa zasad-
nicza nie okresla wprost, ze musi by¢ to
odrebny akt prawny*®. Nalezy zauwazy¢,
ze uregulowane w wielu r6znych ustawach
oplaty'? spetniajg znamiona definicji po-
datku z art. 6 o.p., zgodnie z ktérym po-
datkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Paristwa, woje-
wddztwa, powiatu lub gminy, wynikajqce
z ustawy podatkowej. Tym samym nazwa
daniny publicznej nie zawsze przesgdza
o jej charakterze.

15 Zob. art. 217 Konstytucji: Naktadanie podatkdow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyzna-
wania ulg i umorzeri oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

16 Verbi causa podatek od gier hazardowych zostat
uregulowany w art. 71 ustawy z dnia 19 listopada 2009r.
o grach hazardowych (Dz.U. z 2020T. poz.2094).

17 Np.optata targowa, uzdrowiskowa, reklamowa.

S~

4. Prawo podatkowe a ochrona
zabytkow

System finansowania ochrony zabytkéw
nierozerwalnie powigzany jest z podatka-
mi, czyli publicznoprawnymi, nieodptat-
nymi, przymusowymi oraz bezzwrotnymi
Swiadczeniami pienieznymi uiszczanymi
narzecz panstwa. Podatki stanowig gtéwne
zr6édto dochodéw budzetu panstwa. Podat-
ki réznig sie od siebie podmiotem opodat-
kowania, przedmiotem, podstawg opodat-
kowania, stawkami, katalogiem preferenciji
podatkowych (ulg, zwolnieni, wylgczen)
oraz sposobem poboru. Tym samym kazdy
z podatkéw wymaga odrebnego oméwienia,
zachowujgcego jego charakterystyke oraz
przyjety w jego konstrukcji system prefe-
rencji dla dysponentéw zabytkow.

Powyzszy rysunek (rys. 1) zawiera zestawie-
nie podatkéw, ktore moga mie¢ potencjalny
wplyw na ochrone zabytkéw w Polsce.

4.1. PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB
FIZYCZNYCH

Podatek pIT uregulowany w ustawie z dnia
26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od
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0s6b fizycznych jest podatkiem bezposred-
nim obejmujgcym dochody uzyskiwane
przez osoby fizyczne w rozumieniu art. 8
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny*®, Dochody podatkowe z podatku
PIT stanowig trzeci co do wielko$ci stru-
mien dochodéw podatkowych do budzetu
panstwa*9, a ponad potowa z nich przeka-
zywana jest jednostkom samorzadu tery-
torialnego=°.

Analiza przepiséw ustawy o PIT pozwala
stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym
nie istniejg zadne preferencje podatkowe
(ulgi, zwolnienia, odliczenia od podstawy
opodatkowania) dla dysponentéw zabyt-
kéw. Nalezy zauwazyé, ze systemy po-
datkowe niektorych panstw europejskich
przewidujg mozliwo$¢ odliczenia przez
dysponentéw zabytkéw kwoty rocznego
czynszu najmu lokalu od podstawy opo-
datkowania w podatku PIT. Takg mozliwo$¢
przewidujg m.in. przepisy prawa finiskie-
go?* dla wtascicieli zabytkéw nierucho-
mych o funkcji mieszkalnej. W cypryjskiej
ustawie o podatku dochodowym z 2002 r.>>
uregulowana zostata mozliwos¢ zmniejsze-
nia podstawy opodatkowania dysponenta
zabytku bedgcego osobg fizyczng o wydatki
poniesione na utrzymanie, renowacje, kon-
serwacje budynku podlegajgcego ochronie
na podstawie przepiséw prawa o ochronie
zabytkéw, po uzyskaniu zaswiadczenia or-
ganu administracji publicznej wtasciwego
w sprawie nadzoru nad ochrong zabytkow,
ze naktady zostaty poczynione na ochrone

18 Dz.U. z2020t. poz.1740.

19 Pomimo ze ponad 50% dochodéw z PIT stanowi
dochdd budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do postanowien ustawy z dnia 13 listopada
2003 . 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U. z 2020T. poz. 23 z pOzn. zm.

20 Gmina -139,34%; powiat — 10,25%; wojewddztwo — 1,60%.
21 https://bit.ly/308jfU6 [dostep: 1.12.2020].

22 https://bit.ly/303s0yl [dostep: 1.12.2020].
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zabytku. We Francji za$ zgodnie z art. 199
tervicies Code Générale des Impots23 fran-
cuski podatnik moze skorzystac z procen-
towej ulgi w podatku dochodowym, o ile
budynek zabytkowy zostanie odnowiony
w celu stworzenia lokalu mieszkalnego,
ktéry bedzie domem mieszkalnym przez co
najmniej 9 lat oddanym do uzytku w ciggu
12 miesiecy od zakoriczenia prac konser-
watorskich.

Moim zdaniem przedstawione powyzej

preferencje podatkowe dla dysponentéw
zabytkéw moglyby wymiernie wptynaé na

ochrone zabytkéw w Polsce®4. Przemawia

za tym kilka faktow. Po pierwsze, wiek-
szo$¢ polskich zabytkéw nieruchomych to

zabytki o funkcjach mieszkalnych (27,69%

catego rejestru zabytkéw nieruchomych)2s.
Po drugie, podatnicy chetnie korzystajg
z przystugujgcego im prawa odliczenia od

podstawy opodatkowania. Po trzecie, uza-
leznienie mozliwosci skorzystania z tego

typu preferencji podatkowej od uzyskania

zaswiadczenia wlasciwego wojewddzkiego

konserwatora zabytkéw mogtoby wptynaé

na skuteczno$¢ sprawowanego przez orga-
ny nadzoru konserwatorskiego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy réwniez
rozwazy¢ mozliwo$¢ przyznania osobom
fizycznym prawa odliczenia od podstawy
opodatkowania kwoty, za ktérg te osoby
kupity obiekt dla muzeéw publicznych ze
srodkéw wiasnych i przekazaty na pod-
stawie umowy darowizny muzeum, na-
wet jesli odliczenie ograniczone bedzie

23 https://bit.ly/3NYMwWXz [dostep: 1.12.2020].

24 Istnieje rowniez mozliwo$¢ stworzenia preferencji
podatkowej w postaci 50% kosztoéw uzyskania przychodu,
lecz wymagatoby to nowelizacji art. 22 ust.g9b ustawy
O PIT.

25 Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych
w Polsce. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw (ksiegi
rejestru A i C), Warszawa 2017, s. 81.



procentowo lub kwotowo. Obecnie muzea

publiczne z powodu probleméw finanso-
wych nie mogg pozwoli¢ sobie na zakup

cennych obiektéw, ktére wzbogacityby ich

zbiory. Prywatni kolekcjonerzy niechetnie

kupujg obiekty dla muzedéw, cho¢ mogliby
i chcieliby to robié, gdyby zwigzane byty
z tym preferencje podatkowe. Stworzenie

preferencji podatkowej dla sponsoréw zbio-
réw publicznych miatoby zatem nieopisa-
ny wptyw na zaséb zbioréw publicznych,
niejednokrotnie przysparzajgc muzeom

cennych obiektow, na ktére dzi$ nie mogg

sobie pozwoli¢, nawet wnioskujac o dotacje

celowg na zakup obiektu od ich organizato-
ra. Nalezy podkresli¢, ze muzea samorzgdo-
we sg zazwyczaj stabo dotowane, a dotacja

podmiotowa organizatora czesto starcza

wylgcznie na biezgce utrzymanie instytucji,
w tym na pensje dla pracownikow.

Taka konstrukcja prawna bedzie jednak
nieskuteczna w przypadku podatnikéw
rozliczajgcych przychody z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej ryczattem ewi-
dencjonowanym albo opodatkowanych na
zasadach ogélnych i majacych strate lub
niewielki dochdd. Podatnicy rozliczajacy
sie wedtug skali og6lnej mogliby uzyskac
prawo wykorzystania nierozliczonej czesci
wydatku w kolejnych latach albo zwrotu
jakiego$ procentu od wartosci bezwzgled-
nej réznicy podstawy opodatkowania i po-
niesionych wydatkéw na zakup. Warto
rozwazyc¢, czy do odliczenia od podsta-
wy opodatkowania nie mozna by podac
np. 115-120% kwoty zakupu obiektu. Wow-
czas takie rozwigzania bytyby korzystne
dla podatnikéw, a jednoczesnie dziatatyby
zachecajgco na osoby prywatne, ktérych
ambicjg jest wspottworzenie publicznej
kolekcji dziet sztuki.

4.2. PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB
PRAWNYCH

Podatek cIT jest jednym z podatkéw bez-
posrednich obcigzajgcych dochody uzyski-
wane przez osoby prawne, niezaleznie od
sposobu, w jaki nabyty osobowos$¢ prawng,
a takze spéiki kapitalowe w organizacji,
sp6tki komandytowo-akcyjne i jednostki
niemajgce osobowosci prawnej niebedgce
sp6tkami osobowymi. Wptywy podatkowe
z podatku cIT stanowig dochody budzetu
panstwa, z wytgczeniem 22,86% z nich,
ktére przekazywane sg jednostkom sa-
morzadu terytorialnego (gmina - 6,71%;
powiat — 1,40%; wojewddztwo — 14,75%).
W przeciwienstwie do podatku PIT, w przy-
padku podatku cIT wystepuje jedna pre-
ferencja dla dysponenta zabytku bedgcego
koscielng osobg prawng. Zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 4a ustawy o cIT wolne od podat-
ku sg dochody koscielnych 0séb prawnych
uzyskane z dzialalno$ci innej niz ich dzia-
talno$¢ statutowa w czesci przeznaczonej
w szczegblnosci na cele charytatywno-
-opiekuncze oraz na konserwacje zabytkéw.
Tym samym pozyskiwane przez parafie
dotacje na ochrone zabytkéw z Programu
Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu pn. ,,Ochrona Zabytkéw” podlegaja
zwolnieniu przedmiotowemu z podatku CIT.

De lege lata obserwujemy uprzywilejowa-
nie koscielnych os6b prawnych w zakre-
sie zwolnienia od podatku cIT dochodéw
przeznaczonych na konserwacje zabytkéw.
Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie przedmioto-
wej preferencji na wszystkich podatnikéw
podatku cIT. Przyjecie takiej konstrukcji
prawnej sprawi, ze dysponenci zabytkow
bedgcy podatnikami cIT (w szczegdlnosci
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospo-
darczg w zabytkach) zaczng przyktadaé
wiekszg wage do ochrony zabytkéw nieru-
chomych, w ktérych Swiadczg swoje ustugi.
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Istnieje jednak zagrozenie, ze dysponenci
zabytkow zaczng masowo wystepowac do
wojewodzkich konserwatoréw zabytkéw
z wnioskami o wpis zabytkow do rejestru.

W totewskim podatku c1T2° ustawodawca
zastosowat godne uwagi rozwigzanie, kt6-
rego inkorporacje do prawa polskiego moz-
na rozwazy¢. Zgodnie z art. 12 totewskiej
ustawy o cIT podatnik, ktéry przekazat
darowizne na paristwowg spotke kapitato-
wa prowadzgcq dziatalnos$¢ kulturalng, ma
prawo wybra¢ jedng ze wskazanych przez
ustawodawce preferencji podatkowych, tj.:

» odliczy¢ kwote przekazanej darowizny
od podstawy opodatkowania z zastrze-
zeniem, ze kwota ta nie moze przekra-
czaé 5% zyskéw z poprzedniego roku
podatkowego,

« odliczy¢ kwote przekazanej daro-
wizny od podstawy opodatkowania
7 zastrzezeniem, ze kwota ta nie moze
przekraczac 2% tgcznego wynagro-
dzenia brutto za prace, obliczonego
dla pracownikéw w poprzednim roku
podatkowym,

« obnizy¢ podatek dochodowy obliczony
od dywidendy o 75% kwoty darowi-
zny z zastrzezeniem, ze nie moze by¢
ona wieksza niz 20% obliczonej kwoty
podatku dochodowego od obliczonej
dywidendy>7.

Ponadto nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ od-
liczenia od podstawy opodatkowania

26 https://bit.ly/3yY5Tp7 [dostep: 2.12.2020].

27 W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage, ze totewski
cIT jest bardzo podobny do estoriskiego podatku cIT, ktéry
wdrazany jest w Polsce od stycznia 20211. (Rozdziat 6b
Ryczatt od dochodéw spdtek kapitatowych ustawy o cIT,
art.28c—-28t ustawy o CIT). Zatem mozna takg preferencje
wprowadzi¢ dla tych podatnikéw, ktérzy wybiorg opodat-
kowanie w tej wtasnie nowej formie, bo z innych rozwig-
zan na gruncie podatku cIT nie bedg mogli skorzystac.
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podatkiem c1T kwot przeznaczonych przez
osoby prawne na zakup obiektéw do mu-
zebw publicznych, z analogicznych prze-
stanek jak w przypadku stworzenia takiej
preferencji podatkowej dla podatnikéw
podatku PIT.

4.3. PODATEK OD TOWAROW I USLUG
Stworzony przez francuskiego ekonomiste
iurzednika panstwowego Maurice’a Lauré
podatek od towardw i ustug?® jest podat-
kiem posrednim, pobieranym na kazdym
kolejnym etapie obrotu towarami lub ustu-
gami, a jego konstrukcja zaktada brak ka-
skadowego naktadania sie podatku poprzez
zastosowanie mechanizmu odliczenia po-
datku pobranego w poprzednich etapach
obrotu. Podatek VAT uregulowany zostat
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug?, bedgcej implemen-
tacjg dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 1. w sprawie wspoélnego
systemu podatku od wartosci dodane;j3°,
ktéra nie przewiduje specjalnych prefe-
rencji dla zabytkow, niemniej jednak prze-
widuje preferencje dla niektérych ustug
kulturalnych. Jest to szczegblnie wazne
z punktu widzenia muzeéw publicznych.

Obecnie obowigzujgce przepisy prawa po-
datkowego nie sg korzystne dla instytu-
¢ji prowadzgcych dziatalno$¢ kulturalng.
Dziatalno$¢ kulturalna na gruncie przepi-
sow prawa podatkowego spetnia znamiona
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
art.15 ust.2 ustawy o VAT3*. Dyrektywa

28 Dalej: ,podatek vAT”.

29 Dz.U. z 2020T. poz.106, z pdzn. zm.; dalej: ,,ustawa
0 VAT”.

30 Dz.Urz. UEL347711.12.2006, s.1-147; dalej: ,dyrek-
tywa 2006/112/WE”.

31 Zgodnie z trescig cytowanego przepisu dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producen-
téw, handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotdw
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze



2006/112/WE w art. 132 ust. 1. lit. n wymu-
sza zwolnienie od podatku VAT §wiadczenia
niektérych ustug kulturalnych oraz do-
stawy towaréw $cisle z nimi zwigzanych
przez podmioty prawa publicznego lub
inne instytucje kulturalne uznane przez
dane panstwo cztonkowskie. Zastosowa-
nie przez ustawodawce unijnego klauzuli
generalnej niektdre ustugi kulturalne po-
zostawia polskiemu ustawodawcy pewien
luz decyzyjny w tworzeniu przepiséw pra-
wa krajowego. De lege ferenda racjonalny
ustawodawca moéglby rozwazy¢ rowniez
nowelizacje przepiséw prawa podatkowego,
aw szczegdlnosci art. 43 ust. 1 pkt 33 usta-
WY 0 VAT w zakresie zwolnienia muzedw
od podatku VAT, tak aby umozliwi¢ im
rozwoj prowadzonej dziatalnosci kultu-
ralnej, niemniej jednak takie zwolnienie
spowoduje, ze nie bedg one mogty odliczy¢
VAT naliczonego. Nalezy zatem w tym za-
kresie przeprowadzi¢ poszerzone badanie
skutkéw ekonomicznych wprowadzenia
takiego zwolnienia.

Strona polska mogtaby rowniez wnies¢ do
ustawodawcy unijnego postulat o deroga-
cje zasad wynikajgcych z tresci dyrektywy
2006/112/WE poprzez wprowadzenie dodat-
kowych preferencji podatkowych dla mu-
ze6w, co w efekcie mogloby stanowi¢ pod-
stawe objecia ustug Swiadczonych przez
muzea publiczne 0% stawka podatku vaT32,

dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dziatal-
no$¢ gospodarcza obejmuje w szczegd6lnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposdb ciggly dla celow
zarobkowych.

32 Artykut 395 dyrektywy 2006/112/WE niezbyt daje
takg mozliwos¢, jednak w przypadku 0% stawki VAT na
ksigzki Polska wystgpita z takim wnioskiem, wiec row-
niez w tym zakresie mozna postulowa¢ zmiane. Mozna
réwniez postulowac prawo zwrotu VAT. Takie rozwigzanie
prawne funkcjonuje w Wielkiej Brytanii (zob. https://
bit.ly/3zbjHYZ [dostep: 6.12.2020], a takze: https://bit.
ly/3P7pFnG [dostep: 6.12.2020]).

4.4. PODATEK OD CZYNNOSCI
CYWILNOPRAWNYCH

Przedmiotem opodatkowania podatkiem
od czynno$ci cywilnoprawnych sg czyn-
nosci konwencjonalne podmiotéw pra-
wa cywilnego, ktérych tre$¢ okreslajg, co
najmniej w podstawowym zakresie, kon-
sekwencje prawne tego zdarzenia praw-
nego. Podstawg prawng opodatkowania
przedmiotowym podatkiem jest ustawa
z dnia 9 wrzesnia 2000tr. 0 podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych33, na pod-
stawie ktérej nabywcy débr kultury (kupu-
jacy) obowigzani sg uisci¢ 2% podatek od
czynnosci cywilnoprawnych34 (art.7 pkt 1
lit. a ustawy Pcc) naliczany od wartosci
rynkowej przedmiotu czynno$ci cywilno-
prawne;j3s, a nie ceny, za ktorg dana rzecz
ruchoma lub nieruchomos¢ zostata nabyta.
Taka konstrukcja prawna m.in. sprawia, ze
kupujgcy nieruchomo$¢ zabytkowg3® od
syndyka, Agencji Mienia Wojskowego lub
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa37
obowigzany jest optaci¢ podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych. Nalezy zaznaczy¢,
ze w wiekszosci przypadkéw odptatne zby-
cie nieruchomosci zabytkowej wpisanej
do rejestru zabytkéw bedzie zwolnione

33 Dz.U.z2020r. poz. 815; dalej: ,ustawa pcc”.

34 Obowigzek podatkowy w podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych powstanie z chwilg dokonania czynnosci
cywilnoprawnej, tj. zawarcia umowy sprzedazy, zamiany
lub innej umowy, na podstawie ktérej kupujacy nabyt
wtasno$¢ obiektu. Nadmieniam takze, ze darowizna jest
opodatkowana w pcc tylko w zakresie, w jakim dotyczy
przejecia dtugéw, ciezaréw czy zobowigzan darczynicy.
35 Zob. art. 6 ust. 2 ustawy pcc: Wartos¢ rynkowq przed-
miotu czynnosci cywilnoprawnych okresla sie na podsta-
wie przecietnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca
potozenia, stanu i stopnia zuzycia, oraz w obrocie prawami
majqtkowymi tego samego rodzaju, z dnia dokonania tej
czynnosci, bez odliczania dtugow i ciezardw.

36 Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt1 ustawy pPcc podstawag
opodatkowania przy umowie sprzedazy jest wartos¢
rynkowa rzeczy lub prawa.

37 Nastepca prawny Agencji Nieruchomosci Rolnych.
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przedmiotowo z VAT3® lub nieobjete za-
kresem VAT, jezeli sprzedazy dokonuje
podmiot niebedacy przedsiebiorcg, co
w konsekwencji rodzi obowigzek podat-
kowy w PCC po stronie kupujgcego3°. Majgc
na wzgledzie powyzsze, a takze wskazany
wyzej sposéb konstrukeji podstawy opo-
datkowania w Pcc, nierzadko zdarza sie,
ze ciezar podatku od czynnosci cywilno-
prawnych moze by¢ wyzszy od kwoty, za
ktorg kupujacy nabyt zabytek. Wynika to
z faktu, ze podstawg opodatkowania po-
datkiem od czynnosci cywilnoprawnych
bedzie warto$¢ rynkowa nieruchomosci,
a nie cena zakupu. W efekcie kwota po-
datku znaczgco zbliza sie nawet do ceny
zakupu, uwzgledniajac standardowo lub
czesto stosowane bonifikaty i inne przy-
wileje tego typu, czynigc efektywng stawke
podatku znacznie wyzszg w powszechnym
odczuciu potencjalnych nabywcéw.

Tym samym zachodzi uzasadniona potrze-
ba rozwazenia mozliwosci zwolnienia od
podatku od czynnosci cywilnoprawnych
podatnikéw kupujgcych nieruchomosci
zabytkowe wpisane do rejestru zabyt-
kow, niezaleznie od formy wtasnos$ci tych
nieruchomogci. Wprawdzie wedtug mojej
najlepszej wiedzy zadne z panstw euro-
pejskich nie przewiduje takiej preferencji
podatkowej, a dochody z tego podatku
zasilajg budzety gmin<°, niemniej taka
konstrukcja prawna utatwi sprzedaz obiek-
tow bedgcych zabytkami w rozumieniu
art.3 pkt1 ustawy o ochronie zabytkow.
Nalezy podkresli¢, ze takie rozwigzanie
pozwoli wielu gminom znalez¢ nabywce

38 Podstawa prawna zwolnienia w wiekszosci przypad-
kéw: art. 43 ust. 1 pkt g, 10 lub 10a ustawy o VAT.

39 Por. art. 2 pkt 4 ustawy pcc.

40 Zawsze mozna pomys$le¢ nad rekompensatg dla gmin,
np. poprzez zwiekszenie ich udziatu w redystrybuciji wpty-
wow uzyskanych z podatku PIT lub zwigkszenie subwencji.
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dla zabytku, ktéry zostat im przekazany
dlatego, ze nikt go nie odziedziczyt w po-
stepowaniu spadkowym. Co wiecej taka
konstrukcja prawna usprawni toczgce sie
postepowania upadlo$ciowe, pozwalajac
doradcom restrukturyzacyjnym na szyb-
sze zbycie nieruchomo$ci zabytkowych.
Postulowane zwolnienie przyniesie zatem
wymierny efekt nie tylko dla finanséw
publicznych (zabytki stanowigce wtasnosé
Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego utrzymywane sg ze $rod-
kéw publicznych), ale tez stanowi¢ bedzie
zachete dla inwestoréw do inwestowania
w nieruchomosci zabytkowe.

Odnoszac sie do oméwionego w poprzed-
nich podrozdziatach mecenatu prywatnego
nad kolekcjami publicznymi, czyli kupo-
wania obiektow do muze6éw publicznych,
nalezy podkresli¢, ze osoby decydujgce sie
na zakup obiektow do zbior6w muzealnych
obowigzane sg do zaptaty 2% podatku od
czynnosci cywilnoprawnych#*. Zasadne
jest zatem zwolnienie ich z tego podatku
z dwoch powodow. Po pierwsze, kupione
przez nich obiekty stanowi¢ bedg element
kolekcji publicznej. Po drugie, muzea pub-
liczne dotowane sg ze Srodkéw publicznych,
ktére przeznaczane sg takze na zakup no-
wych obiektéw do muzedw. Jesli podmiot
prywatny dokona zakupu obiektu do muze-
um, woéwczas $rodki pieniezne, ktére prze-
znaczone bytyby na zakup danego obiektu,
zostajg do dyspozycji muzeum i moga zo-
sta¢ przeznaczone na inne cele.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy réwniez
rozwazy¢ mozliwos¢ zwolnienia muzedw
publicznych z podatku pcc w przypadku

41 Dlatego ze w wigkszosci przypadkéw kupujg od 0séb
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej i rzeczy te
kosztuja ponad 1000 PLN.



nabywania rzeczy ruchomych, ktére zo-
stang wpisane do inwentarza muzealidw,
a tym samym stanowi¢ bedg muzealia
W rozumieniu art. 21 ust.1 ustawy z dnia
21 listopada 1996 1. 0 muzeach#=.

4.5. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
Uregulowany w rozdziale 2 ustawy z dnia
12 stycznia 19911. 0 podatkach i optatach
lokalnych#3 podatek od nieruchomosci jest
podatkiem lokalnym, pobieranym przez
samorzgdy gminne. Jest on jednym z naj-
wiekszych zrédet dochodéw wiasnych
budzetu gminy, dlatego tez jakiekolwiek
proby nowelizacji przepiséw dotyczacych
podatku od nieruchomosci spotykaja sie
z ostrg krytykg przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego.

W obecnym stanie prawnym od podat-
ku od nieruchomosci na podstawie art.7
ust.1 pkt 6 ustawy o optatach lokalnych
zwolnione sg grunty i budynki wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkdéw, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji,
zgodnie z przepisami o ochronie zabyt-
kow, z wyjatkiem czesci zajetych na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Taka
konstrukcja prawna sprawia, ze wlasciciele
zabytkéw nieruchomych, w ktérych zloka-
lizowane sg lokale ustugowe, niechetnie
stosujg sie do zalecer konserwatorskich
dotyczacych okre$lonej funkcjonalnosci
lokali ustugowych, wynikajgcej z histo-
rii zabytku nieruchomego. Coraz czesciej
lokalni rzemies$lnicy, prowadzgcy od wielu

42 Dz.U. z 2020T1. poz. 902.

43 Dz.U. z 2019r. poz.1170; dalej: ,ustawa o optatach
lokalnych”. Ustawa ta reguluje rowniez podatek od $rod-
kéw transportowych, jednak ze wzgledu na zwolnienie
pojazdéw zabytkowych na podstawie art.12 ust. 1 pkts
ustawy o podatkach i optatach lokalnych od podatku od
srodkow transportowych nie bedzie on tu poddawany
szerszej analizie.

pokolen zaklady zlokalizowane w zabyt-
kach, rezygnuja z uméw najmu, ponie-
waz nie posiadajg sSrodkéw na uiszczenie
oplaty czynszowej. Zasadne jest zatem
rozwazenie nowelizacji przepisow ustawy
o optatach lokalnych w zakresie preferencji
dla wiascicieli zabytkéw nieruchomych,
w ktorych zlokalizowane sg lokale uzyt-
kowe zajmowane przez drobne przedsie-
biorstwa wielopokoleniowe, np. zaktady
szklarskie, ramiarskie czy szewskie. Taka
preferencja podatkowa stanowi¢ bedzie
dozwolong na gruncie prawnym pomoc de
minimis dla mikroprzedsiebiorcow, ktora
wymiernie wptynie na gospodarke lokalng.
Co wiecej takie rozwigzanie prawne bytoby
pionierskie na gruncie przepis6w prawa
podatkowego w Europie4.

Proponuje zatem wprowadzenie ulgi w po-
datku od nieruchomosci dla budynkéw
wpisanych do rejestru zabytkéw powig-
zanej z utrzymaniem przez dysponenta
zabytku funkcji miejsca45. Ulga podatkowa
powinna by¢ atrakcyjna dla dysponenta za-
bytku bedgcego podatnikiem w podatku od
nieruchomosci z tytutu tego zabytku i za-
checac go do przedtuzania uméw drobnym
przedsiebiorcom. Na chwile obecng trudno
jest stwierdzi¢, jaki powinien by¢é wymiar
takiej ulgi, poniewaz przedmiotowe za-
gadnienie wymaga przeprowadzenia sze-
rokich konsultacji publicznych, nie tylko
z przedstawicielami jednostek samorzgdu
terytorialnego, ale tez z organizacjami re-
prezentujgcymi interesy przedsiebiorcow.

44 Wniosek sformutowany na podstawie obserwacji
wiasnych.

45 Inna opcja jest wprowadzenie nizszej stawki lub
redukcji zobowigzania podatkowego o jakis ustalony
procent. Dopuszczalne jest takze wprowadzenie prze-
piséw, na podstawie ktérych podstawe opodatkowania
obliczatoby sie jako x% powierzchni obiektu.
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Odnoszac sie do problematyki ochrony
dziedzictwa kulturowego, warto réwniez
wspomniec o preferencjach podatkowych
dla muzeéw wpisanych do Paristwowego
Rejestru Muzeow. Zgodnie z art. 7ust. 1 pkt7
ustawy o optatach lokalnych od podatku od
nieruchomosci zwolnione sg grunty i bu-
dynki bedgce we wladaniu muzedw reje-
strowanych. Przyjeta przez ustawodawce
preferencja podatkowa sprawdza sie w prak-
tyce, a zatem nie wymaga szerszej analizy.

4.6. PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN
Podatek od spadkéw i darowizn jest po-
datkiem bezposrednim, od przyrostu masy
majatku, osobistym i stanowigcym dochéd
budzetéw gmin. Podstawg jego obowig-
zywania jest ustawa z dnia 28 lipca 1983 1.
o podatku od spadkéw i darowizn46, zgod-
nie z ktérg przedmiotem opodatkowania
podatkiem od spadkéw i darowizn jest na-
bycie przez osoby fizyczne wtasnosci rzeczy
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub praw majgtkowych wy-
konywanych na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej tytutem: dziedziczenia, zapisu
zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windy-
kacyjnego, polecenia testamentowego, da-
rowizny, polecenia darczyncy, zasiedzenia,
nieodptatnego zniesienia wspotwiasnosci,
zachowku (jezeli uprawniony nie uzyskat
go w postaci uczynionej przez spadkodawce
darowizny lub w drodze dziedziczenia albo
w postaci zapisu), a takze nieodptatnej ren-
ty, uzytkowania oraz stuzebnosci4”.

Analiza konstrukcji podatku od spadkow
idarowizn pozwala stwierdzi¢, ze nie ma on
wplywu na ochrone dziedzictwa+®, a tym

46 Dz.U.z2019r1. poz.1813 0raz z 2020T. poz. 1761; dalej:

Lu.p.s.d.”.

47 Zob.art.1ust.1u.p.s.d.
48 Zob. zwolnienie przedmiotowe w art. 4 ust.1 pktg
lit. b-d u.p.s.d.
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samym nie bedzie on poddawany szerszej
analizie.

4.7. PODATEK ROLNY
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 1. 0 podat-
ku rolnym#+° reguluje zasady, zakres pod-
miotowy i przedmiotowy, a takze system
preferencji podatkowych podatku rolnego.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem
rolnym sg grunty sklasyfikowane w ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza. Dochéd z podatku
rolnego stanowi doch6d gminy.

Ustawa o podatku rolnym przewiduje pre-
ferencje podatkowa dla nieruchomosci za-
bytkowych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt11
ustawy o podatku rolnym od podatku rol-
nego zwalnia sie grunty wpisane do rejestru
zabytkéw, pod warunkiem ich zagospo-
darowania i utrzymania zgodnie z prze-
pisami o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Niemniej na gruncie przepiséw
ustawy o podatku rolnym powstaje powaz-
ny problem faktyczno-prawny dotyczacy
ochrony stanowisk archeologicznych usta-
nowionych na gruntach bedgcych uzytkami
rolnymi ujetymi w gminnej ewidencji za-
bytkéw, co wynika z niskiej §wiadomosci
historycznej rolnikéw, dla ktérych istot-
ne sg przychody z uprawiania ziemi, nie
za$ dziedzictwo. W zwigzku z tym nalezy
rozwazy¢ zwolnienie od podatku rolnego
gruntéw ujetych w gminnej ewidencji za-
bytkow, tak aby zapobiec dewastacji stano-
wisk archeologicznych, dajac jednoczesnie
podatnikowi poczucie, Ze nie musi optacac
gruntéw, do ktérych roszczenia ochrony

49 Dz.U. z 20207. poz.333; dalej: ,ustawa o podatku
rolnym”.



Rysunek 2 Mechanizm funkcjonowania
zintegrowanego skutecznego
systemu zarzgdzania dziedzictwem.

Zrédto: Opracowanie whasne.

ochrona
interesu fiskalnego
Skarbu Panstwa

preferencje

podatkowe

posiada organ administracji publicznej (wo-
jewodzki konserwator zabytkéw).

4.8. PODATEK LESNY

Podatek le§ny uregulowany zostat w usta-
wie z dnia 30 pazdziernika 2002r. 0 po-
datku leSnymS5°. Zgodnie z art. 1 ustawy

o podatku leSnym opodatkowaniu podat-
kiem lesnym podlegaja lasy, czyli grunty

lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow

i budynkdéw jako lasy, z wyjatkiem lasow za-
jetych na wykonywanie innej dziatalno$ci

gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna. Kon-
strukcja przedmiotowego podatku prze-
widuje w art. 7ust. 1 pkt 2 ustawy i podatku

lesnym zwolnienie od podatku laséw wpisa-
nych do rejestru zabytkéw, dlatego podatek
ten nie bedzie poddawany szczegdtowej

analizie w niniejszym opracowaniu.

5. Wnioski

Konkludujgc, nalezy stwierdzic¢, ze ochrona
dziedzictwa jest procesem wieloptaszczy-

50 Dz.U. z 2019r. poz. 888; dalej: ,ustawa o podatku
lesnym”.

ochrona
dziedzictwa
kulturowego,
w tym zabytkéw

znowo zlozonym, ktory nie moze popraw-
nie funkcjonowac bez sprawnie dziatajgce-
go mechanizmu zarzgdzania dziedzictwem
potgczonego z mechanizmami finansowy-
mi, realizujgcymi polityke fiskalng panistwa
(rys.2).

Wprawdzie dziedzictwo kulturowe ma sa-
moistne znaczenie, lecz jego ochrona ma
takze znaczenie spoteczne i gospodarcze.
W niniejszym opracowaniu stwierdza sie,
ze osoby odpowiedzialne za jego ochrone
zastugujg na wsparcie painstwa. Fundusze
publiczne sg coraz bardziej niewystarcza-
jace i dotyczy to nie tylko Rzeczypospoli-
tej Polskiej, lecz rowniez innych panstw
o szczegoOlnie bogatym dziedzictwie kultu-
rowym, dlatego tez nalezy wspierac sektor
prywatny, zarowno korporacyjny, instytu-
cjonalny, jak i indywidualny.

Zachety podatkowe to jeden ze sposobow,
w jaki rzady mogg zapewnic wsparcie dla
systemu ochrony zabytkéw. Moga one
mie¢ forme preferencji w zakresie stawek
lub zwolnienn w VAT, a takze obnizenia
zobowigzania podatkowego w podatku
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dochodowym czy podatkach majgtkowych
(tj. podatku od spadkéw i darowizn, po-
datku od nieruchomosci, podatku rolnym
oraz podatku lesnym). Cenng preferencja
podatkowg bytaby mozliwo$¢ odliczenia
od podstawy opodatkowania w podatkach
dochodowych kosztéw poniesionych przez
podatnika na sponsoring kultury, nawet
jesli bytoby to tylko odliczenie procentowe
do okreslonej ustawowo kwoty lub wpro-
wadzenie 50% procentowych kosztéw uzy-
skania przychodu.

Nalezy jednak pamietaé, ze tworzone
preferencje podatkowe nie mogg godzi¢
w ochrone interesu fiskalnego Skarbu Pan-
stwa, dlatego wazne jest wypracowanie
kompromisu pomiedzy politykg ochro-
ny zabytkoéw a polityka fiskalng paristwa.
Tylko wéwczas mechanizmy prawnopo-
datkowe bedg skutecznym wsparciem dla

ARTYKULY | STUDIA

interdyscyplinarnego systemu ochrony
zabytkéw. Co wiecej, preferencje podat-
kowe dla dysponentéw zabytkéw moga
wymiernie wptyna¢ na swiadomos¢ spo-
leczng dotyczaca znaczenia dziedzictwa
kulturowego, dzieki dostrzezeniu profitow
finansowych wynikajgcych ze sponsorin-
gu kultury i prywatnego mecenatu nad
zabytkami. ®
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The mechanism of tax support
for protection of landmarks:
Conclusions under existing law
and with a view to future law

The landmark protection system cannot function robustly without tax mechanisms
supporting the protection of heritage, which is a complex process on many levels.
Itis not news that tax preferences can become a driving force behind the landmark
protection system, and at the same time influence the perception of heritage by
citizens and investors. The model of financial support for the landmark protection
system presented in this study may contribute to the discussion on the development
of legislative solutions for financing protection and care of landmarks. But this is
a long-term process requiring in-depth legal and economic analyses.

The article discusses mechanisms of tax support for protection of landmarks and the
role and significance of these mechanisms in the protection of heritage. The entire
study is enriched by the author’s own conclusions under current law and with a view
to future law, depicting the potential of the mechanism presented in the article.
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dr Mateusz Tchérzewski

RADCA PRAWNY, EKONOMISTA, ADIUNKT W KATEDRZE PRAWA FINANSOWEGO
I EKONOMII UNIWERSYTETU KARDYNALA STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE

Tworzenie prawa a uchwaty NSA
wyjasniajgce przepisy prawne — zarys
problemu w ujeciu porownawczym

Artykut poswiecony jest kwestii uchwat abstrakeyjnych NSA i problematyce granicy
miedzy tworzeniem prawa a stosowaniem prawa. Specyfike uchwat abstrakeyj-
nych NSA zestawiono z dziatalnoscig prawotwdrczg sqddéw kultury common law.
Przeprowadzona analiza pozwolita na wskazanie pewnych podobiernstw zacho-
dzgcych miedzy uchwatami abstrakcyjnymi NSA a prawotwdrczymi orzeczeniami
w rozumieniu anglosaskim. Podobienstwa te nalezy rozpatrywac z ostroznosciq,
co wynika z réznic istniejgcych miedzy kulturami prawnymi civil law i common law.
Niemniej jednak zdaniem autora mozna postawié teze, ze tego rodzaju narzedzie
w rekach sqddéw moze zwiekszac przewidywalnos¢ orzecznictwa, nie wigzgc sie
z istotnym ryzykiem ustrojowym czy tez zagrozeniem dla efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci.

UCHWALY NSA WYJASNIAJACE PRZEPISY PRAWNE ¢
PRAWOTWORCZA DZIALALNOSC SADOW ¢ COMMON LAW ¢ CIVIL LAW
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Wstep

Celem artykutu jest przyjrzenie sie naturze
uchwal, o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt 2
ustawy o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi* (dalej: p.p.s.a.) i proba
syntetycznej analizy ich specyfiki w kon-
teksScie formalnej i faktycznej roli sgdow
administracyjnych w ksztattowaniu norm
prawnych. Ma to umozliwi¢ sformutowanie
konstruktywnego pogladu w zakresie tego,
co de facto ma miejsce, gdy sad podejmuje
przedmiotowe uchwaty, i probe oceny tego
zjawiska. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
dyskusja dotyczgca prawotwoérstwa sgdo-
wego jest bogata i prowadzona od dawna>.
Aspekt komparatystyczny opracowania
zwigzany jest z anglosaska koncepcja pra-
wotworczego precedensu bedgcego czynni-
kiem par excellence odrézniajgcym system
common law od systemu civil law.

Na normatywng koncepcje zrédet prawa
danego systemu sktada sie zespét regut
nakazujgcych uznawaé pewne fakty za
prawotworcze (reguty walidacyjne) oraz
zespét regut interpretacyjnych, inferen-
cyjnych i kolizyjnych (reguty egzegezy)
wigzacych z faktami prawotwdrczymi okre-
$lone normy postepowania3. W przypadku
precedensu i wydania przepiséw mozna
mowi¢ o tworzeniu prawa, ale mozna tez
uznad, ze w obu przypadkach wydanie od-
powiedniego orzeczenia czy przepisu jest
dopiero wstepnym etapem procesu tworze-
nia prawa. Precedensowe orzeczenie i wy-
dane przepisy stanowig podstawe uznania

1 Tj.Dz.U.z2022r., poz.329.

2 Zob.szerzej: L. Morawski, Gtdwne problemy wspétczes-
nej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2005,
s.240 i nastepne; Z. Ziembinski, Tworzenie a stanowienie
i stosowanie prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny”, 1993 z. 4.

3 Z.Ziembinski, Tworzenie a stanowienie..., s. 44.
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okreslonych norm za prawnie obowigzujgce
dopiero w nastepstwie ich egzegezy (napis
nie jest znakiem, dopdki nie przypisuje
mu sie jakiego$ sensu)4. Istnieja przypadki,
gdy proces interpretacji przepisu nie jest
dostrzegany (clara non sunt interpretanda),
jednak zupelnie jednoznaczne przyporzad-
kowanie normy prawnej przepisowi praw-
nemu zdarza sie wyjgtkowo?. Rozstrzyga-
jacg kwestig w kontekscie prawotworczego
aspektu danego dziatania moze by¢ to, czy
prowadzi ono do zmiany zakresu czynow
nakazywanych lub zakazywanych praw-
nie. Kategoria dziatan, ktérym przypisuje
sie charakter prawotworczy, ma rozmyte
granice®. Wskazuje sie przy tym, Ze prawo
uzyskuje swoj ostateczny ksztatt w procesie
jego stosowania?.

Prawotworcza dzialalnosé sadow

w kontekscie specyfiki prawa
anglosaskiego (common law) i prawa
kontynentalnego (civil law)

Roéznice w zakresie roli sgdéw w kontekscie
tworzenia prawa sg jak wiadomo zasad-
niczym kryterium odrézniajagcym syste-
my?® tak zwanego prawa kontynentalnego
(civil law) i anglosaskiego (common law).
W zwigzku z tym ich zestawienie jest za-
sadne z perspektywy przedmiotu tego
opracowania.

Z.Ziembinski, Tworzenie a stanowienie..., s. 44—45.
Z.Ziembinski, Tworzenie a stanowienie..., . 45.
Z.Ziembinski, Tworzenie a stanowienie..., s. 50.
R.Mastalski, Wptyw orzecznictwa na stosowanie prawa
podatkowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny”, 2011 z. 2, §.113.

8 W zakresie znaczenia pojecia systemu prawnego i jego
relacji do pojecia porzadku prawnego zobacz szeroko:
B.Lizewski, System prawa a porzqdek prawny. Miedzy
konstrukcjq normatywnq a prawem w dziataniu, Warszawa
2021.
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Mimo réznic w konstrukeji poszczegdlnych
systeméw prawa wchodzgcych w zakres
civil law i pewnej hybrydyzacji instytucji
prawnych wskazuje sie pewne cechy go
identyfikujgce:

1. opiera sie on na fundamentalnym
znaczeniu stanowienia aktéw norma-
tywnych (przede wszystkim ustaw);

2. zaklada przyjecie zatozenia wytgcz-
nosci prawodawczej wtadzy ustawo-
dawczej, ktéra bardzo mocno ograni-
cza znaczenie jakichkolwiek innych
zrédet prawa, swoboda decyzyjna
sedziow jest ustawowo okreslona przy
jednoczesnym pozostawieniu aktu
normatywnego jako formalnego i do-
minujgcego systemowo zrddta prawa;

3. przewiduje Sciste oddzielenie funk-
cji stanowienia i stosowania pra-
wa — organ ustawodawczy stanowi
prawo w formie aktu normatywnego,
a sedzia prawo stosuje poprzez akt
wyktadni obowigzujgcych przepiséw
iich zastosowanie w okreslonym sta-
nie faktycznym, przy czym precedens
nie jest formalnym Zrédtem prawa,
mimo Ze orzeczenie moze petnié¢
funkcje Zrédta rekonstrukcji normy
w charakterze argumentu uzupetnia-
jacego®.

Wyzej wymienione cechy civil law warto
skontrastowa¢ ze specyfikg common law.
Jako zasadniczg podbudowe kultury com-
mon law wskazuje sie orzecznictwo sgdow
materializujgce sie w pojeciu preceden-
su rozumianego jako wyrok sagdu wydany
w konkretnej sprawie, ktory kreuje norme
prawng i wigze inne sgdy w podobnych
sprawach. Mozna w tym konteks$cie uzna¢,

9  B.Lizewski, System prawa a porzqdek prawny..., Roz-
dziat1 §2.

ze sad tego rodzaju aktem w pewnym sen-
sie zarazem stosuje, jak i stanowi prawo™°.
Wiaze sie to z doktryng stare decisis (pod-
trzymywac rozstrzygniecie — to stand by
things decided), zgodnie z ktérg sady przy
podejmowaniu rozstrzygnie¢ muszg dzia-
ta¢ zgodnie z precedensem. Horyzontal-
ne stare decisis oznacza zwigzanie sgdu
jego wlasnymi, wcze$niejszymi preceden-
sami. Wertykalne stare decisis zachodzi,
gdy sad stosuje precedens pochodzacy od
sgdu wyzszego rzedu**. W przedmiotowych
orzeczeniach wyrdznia sie przy tym tak
zwane ratio decidendi (rationale for the de-
cision — uzasadnienie rozstrzygniecia)*>
i obiter dictum (something said in passing —
kwestie poboczne)*3.

Wydaje sie, ze zwigzania precedensem
w praktyce nie nalezy absolutyzowac, jako
ze sad moze dokona¢ tak zwanego rozroz-
nienia (distinguish). Polega ono zasadniczo
na wskazaniu réznic lub braku podobien-
stwa miedzy sprawg majgcg by¢ przedmio-
tem danego rozstrzygniecia a inng sprawa,
w zwigzku z ktérg sformutowano wigzacy
precedens. Wskazanie to moze uzasadniac
niestosowanie okreslonego precedensu
w kontekscie danej sprawy*4. Na wskaza-
nie zastuguje tu takze zarzut per incuriam
zwigzany z wykazaniem, ze precedens zo-
stalwydany z naruszeniem prawa (niezgod-
no$¢ z ustawg lub innym precedensem)*s.
W konicu warto przypomnie¢, ze prawo

10 B.Lizewski, System prawa a porzqdek prawny..., Roz-
dzial1§3.

11 Cornell Law School Legal Information Institute,
https://bit.ly/3Phh7KY [dostep: 25.04.20221.].

12 Cornell Law School Legal Information Institute,
https://bit.ly/3cbvéna [dostep: 25.04.20221.].

13 Cornell Law School Legal Information Institute,
https://bit.ly/3nWFLoi [dostep: 25.04.20221.].

14 Cornell Law School Legal Information Institute,
https://bit.ly/3c7DC6A [dostep: 25.04.2022].

15 B.Lizewski, System prawa a porzqdek prawny..., Roz-
dzial1§3.

ARTYKULY | STUDIA

37



38

anglosaskie zaktada prymat ustawy w tym
sensie, ze ustawa moze uchyli¢ precedens,
lecz precedens nie moze uchyli¢ ustawy?*®.

Powyzsze kwestie nalezy rozpatrywac
w konteks$cie wskazywanego od dtuzsze-
go czasu zjawiska zacierania sie réznic
miedzy obu kulturami prawnymi (zbliza-
nia sie tych kultur)'”. Réznice te stajg sie
mniej czytelne i coraz bardziej zniuanso-
wane'8, Badania poréwnawcze niekiedy
wskazywaty w przedmiotowym aspekcie
brak jakoSciowej réznicy miedzy omawia-
nymi systemami prawnymi. Wskazywano
tu, ze co prawda w common law punktem
wyijscia jest case law, to jednak dokonuja
wen wtargniecia ustawy. Z drugiej strony
w przypadku civil law punktem wyj$cia sg
ustawy, jednak inkorporuje ono rozwijajg-
ce sie case law. Miato to jednak nie dawac
pelnego obrazu zjawiska — mimo swoistej
konwergencji (z punktu widzenia roli pre-
cedensu i ustawodawstwa) gltebokie réznice
miedzy przedmiotowymi systemami nadal
istniejg. Dotyczg one w szczegdlnosci roli
doktryny (poglady doktryny majg znacznie
wieksze znaczenie w civil law, za$ w common
law skupia sie ona raczej na analizie orze-
czen sgdowych i odgrywa mniejszg role),
edukacji prawniczej (w krajach common law
ktadzie sie wiekszy nacisk na kwestie prak-
tyczne zwigzane w szczego6lnosci z anali-
zg orzecznictwa), badan prawnych, oraz
struktury i funkcjonowania sgdownictwa*®.

16 R.Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Warszawa 2007,
s.37; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002,
s. 81.

17 B.Lizewski, System prawa a porzqdek prawny..., Roz-
dziat 1 §3.; L. Morawski, Wstep..., Torun 2002, s. 83.

18 J.Blondeel, La Common Law et le droit civil, ,Revue
internationale de droit comparé”, Octobre-décembre 1951
Vol. 3 N°4, s.597.

19 J.Dainow, The Civil Law and the Common Law: Some
points of comparison, ,The American Journal of Compar-
ative Law”, 1966-1967, Vol. 15, No. 3, s. 427.
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Z punktu widzenia tematu tego opracowa-
nia na uwage zastuguje ta ostatnia kwestia.
Niejako na marginesie mozna tu zaznaczy¢
odrebnosci zachodzace w modelach selekcji
sedziow (common law zaktada zasadniczo,
ze sedzig zostaje profesjonalny peltnomoc-
nik z odpowiednim do$wiadczeniem i re-
putacjg) oraz na mniejsze uwypuklenie
znaczenia poszczegélnych sedziéw w kra-
jach civil law. Kluczowe wydaje sie jednak
to, ze w kraju civil law modelowo sedzia
rozpoczyna swoje rozumowanie od analizy
ustawodawstwa, gdzie poszukuje zasadni-
czo odpowiednich norm prawnych, ktére
znajduja zastosowanie do danego stanu
faktycznego. W kraju common law zasad-
niczo sedziowie majg poszukiwac norm we
wczesniejszych orzeczeniach. Jesli znajduje
zastosowanie ustawa, a tekst nie budzi wat-
pliwosci, sedzia stosuje sie do niej. Jednak
w przypadku dwuznacznos$ci czy watpli-
wos$ci mozna nie zastosowac ustawy i od-
wotac sie do orzecznictwa jako podstawy
do wydania orzeczenia>°.

Specyfika i rola uchwat Nsa

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Naczelny
Sad Administracyjny (dalej: NSA) podej-
muje uchwaty majgce na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktérych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow administracyjnych. Podejmowa-
nie tego rodzaju uchwat okresla sie jako
kompetencje charakterystyczng dla sgdu
sprawujgcego nadzor judykacyjny. Uchwa-
ty podejmowane w kontekscie art.15 §1
pkt2 p.p.s.a. okreslane sg jako uchwaty
abstrakcyjne. Sensem ich podejmowania
jest wyjasnianie przepiséw prawnych wy-
wotujgcych rozbiezno$ci w orzecznictwie.

20 ].Dainow, The Civil Law and the Common Law..., s. 431,
432.



Przedmiotem tych uchwat sg watpliwosci
prawne niemajgce bezposredniego zwigzku
z postepowaniem toczacym sie w indywi-
dualnej sprawie sgdowoadministracyjnej>*.
Zgodnie z art. 264 § 1 pkt 2 p.p.s.a. uchwaty,
o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt2 p.p.s.a.,
NSA podejmuje na wniosek jedynie okreslo-
nych podmiotéw (Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prokurator Generalny,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebior-
céw, Rzecznik Praw Dziecka). Podmioty
te mogg wystgpi¢ z wnioskiem o podje-
cie uchwaty w celu wyjasnienia przepiséw
prawnych z zakresu prawa materialnego
lub procesowego, ktoérych zastosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow administracyjnych. Ma to miejsce,
gdy sady administracyjne, orzekajgc w kon-
kretnych sprawach, wydajg r6znigce sie
od siebie rozstrzygniecia albo takie same
rozstrzygniecia oparte na réznej wyktadni
tych samych przepisow=2

Uchwaty abstrakcyjne i uchwaty konkretne
majg moc ogolnie wigzgca sprowadzajgca
sie do tego, Ze stanowisko zajete w uchwale
NsA wigze posrednio wszystkie sktady orze-
kajgce sadéw administracyjnych?3. Zgodnie
z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania
co do dalszego postepowania, wyrazone
w orzeczeniu sgdu, wigzg w sprawie or-
gany, ktérych dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania byto
przedmiotem zaskarzenia, a takze sagdy,
chyba ze przepisy prawa ulegly zmianie.

21 A.Kabat[w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat,
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, wyd. 11, LEX 2011, art. 15, teza 2.

22 A.Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat,
Prawo o postepowaniu..., art. 264, teza 3.

23 A.Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgédka-Medek, A. Ka-
bat, Prawo o postepowaniu..., art. 269, teza 3; wyrok Nsa
z 6 pazdziernika 2020r., 11 GSK 2880/17, LEX nr 3083699.

Konsekwencjg zastosowania sie przez sgd
administracyjny do zawartej w uchwale
wyktadni prawa bedzie zatem okres§lone
zgodnie z nig orzeczenie, ktére bedzie wia-
zalo organy administracji, a takze pozo-
state strony postepowania®4. Wyktadnia
zawarta w uchwatach NsA ma moc wigzgcg
w stosunku do sgdéw administracyjnych
inie wigze formalnie organéw administra-
cji publicznej, stron postepowania i jego
uczestnikéw. Jednak strony i inni uczest-
nicy postepowania sg w sposéb posredni
zwigzani mocg prawng uchwat, ktéra po-
lega na tym, ze odpowiednie podmioty nie
s3 w stanie swojg interpretacjg przetamac
wyktadni przyjetej w uchwale?s.

W kwestii mocy wigzgcej uchwat abstrak-
cyjnych zajmowat stanowisko takze sam
NSA. Z tredciart. 269 § 1 p.p.s.a. ma wynika¢
moc ogdlnie wigzgca uchwat powiekszo-
nych sktadow NsA, przy czym istota mocy
ogo6lnie wigzgcej uchwat sprowadza sie do
tego, ze stanowisko zajete w uchwale NSA
wigze posrednio wszystkie sktady orzekajg-
ce sadéw administracyjnych. Dopdki zatem
nie nastapi zmiana tego stanowiska, do-
péty sady administracyjne powinny je re-
spektowac2é, Ogdlna moc wigzgca uchwaty
sprawia, ze wigze ona sady administra-
cyjne we wszelkich sprawach, do ktérych
zastosowanie ma przepis interpretowa-
ny w uchwale®”. W innym orzeczeniu NSA
stwierdzit, ze art. 269 § 1 p.p.s.a. nie pozwa-
la zadnemu sktadowi sqdu administracyjnego
rozstrzygnqc sprawy w sposob sprzeczny ze

24 B.Kozicka, Wptyw dziatalnosci uchwatodawczej NsA na
wyktadnie i stosowanie prawa, ,, Acta Universitatis Wrati-
slaviensis” 2020 nr 3994, s. 309.

25 A.Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat,
Prawo o postgpowaniu przed sqdami..., art. 269, teza 6.
26 Wyrok NsA w Warszawie z 24 listopada 2020T., 11 GSK
1419/18, LEX nr 3095700.

27 Wyrok NsA z 15 paZzdziernika 2020r., I1 FSK 1579/18,
LEX NI 3096515.
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stanowiskiem zawartym w uchwale i przyj-
mowac wyktadni prawa odmiennej od tej,
ktora zostata przyjeta przez sktad posze-
rzony Naczelnego Sqdu Administracyjne-
g028, Na uwage zastuguje takze stanowisko
Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach sformutowane w orzeczeniu
z 9 grudnia 20211.29, w ktérym stwierdzono,
ze wydanie uchwaty przez sktad siedmiu
sedziéw NSA nie jest aktem prawotwdrczym,
a jedynie aktem wyktadni prawa, w zwiqzku
z czym nie ma podstaw do zastosowania
zasady nie dziatania prawa wstecz.

NsA zajgl takze stanowisko odno$nie do
relacji uchwat sktadu poszerzonego Nsa do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Zgodnie z tym stanowiskiem
tylko wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, kto-
ry w oczywisty sposéb odnosi sie do za-
gadnienia prawnego, rozstrzygnietego we
wczeshiejszej uchwale sktadu poszerzonego,
moze stanowi¢ podstawe do odstgpienia od
trybu z art. 269 §1 p.p.s.a.>°

Ogdlna moc wigzgca uchwat NSA ma miec
charakter wzgledny, istnieje bowiem moz-
liwos¢ zainicjowania postepowania zmie-
rzajacego do ich zmiany zgodnie z art. 269
p.p.s.a. Wskazuje sie przy tym, ze uchwaty
NSA, choé nie sg formalnie wigzgce, majg
moc prawng, a posrednie zwigzanie nimi
organ6éw administracji i obywateli okresla
sie jako precedens faktyczny lub precedens
swoisty3*. Ogélna moc wigzgca uchwat abs-
trakcyjnych obejmuje jedynie wyktadnie
zawartg w sentencji uchwaty, w granicach

28 Wyrok NsA z 8 pazdziernika 2020r., 11 GSK 3257/17,
LEX nr 3081700.

29 1SA/Gl 874/21, LEX nr 3286680.

30 Wyrok NsA z 20 pazdziernika 2020r., I FSK 1233/17,
LEX NI 3090458.

31 A.Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje
w procesie cywilnym, Warszawa 2018, s. 272.
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wyznaczonych wnioskiem uprawnionego
podmiotu. Wyktadnia podana w sentencji
uchwatly wykraczajgca poza te granice oraz
poglady prawne wyrazone w uzasadnieniu
uchwaty niemajgce bezposredniego zwigz-
ku z wyktadnia sformutowang w jej senten-
cji sg pozbawione ogblnej mocy wigzgcej32.

Z perspektywy tematu tego opracowania
istotna jest takze kwestia specyfiki uchwat
NSA w kontekscie podlegtosci sedziow tyl-
ko Konstytucji i ustawom. Jak wiadomo
zgodnie z art. 178 Konstytucji RP (dalej:
Konstytucja)3? sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja
jedynie Konstytucji i ustawom3+4. Tre$¢
art. 178 Konstytucji jest silnie zwigzana
z art. 173 Konstytucji, zgodnie z ktorym
sady sg wladzg odrebng i niezalezng od
innych wtadz. W doktrynie podkre$la sie,
ze nie nalezy automatycznie utozsamiaé
niezalezno$ci i odrebnosci sadéw z nie-
zawistoscig sedziow. W ramach demokra-
tycznego panstwa prawnego i koncepcji
tréjpodziatu wtadzy panstwowej zasada
niezaleznosci sgdéw moze podlegac pew-
nym ograniczeniom, jednak zasada nieza-
wisto$ci sedziowskiej takim ograniczeniom
podlegac nie moze3s,

Z powyzszym wigze sie poglad, zgodnie
z ktérym instytucja abstrakcyjnych, for-
malnie niewigzgcych uchwat NsaA wyjas-
niajgcych przepisy prawne stanowi istotne
odstepstwo od konstytucyjnej zasady pod-
legtosci sedziéw tylko Konstytucji i usta-
wom. W zwigzku z powyzszym powinna

32  A.Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat,
Prawo o postepowaniu przed sqdami ..., art. 269, teza 4.
33 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997r., Dz.U. z 1997r., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

34 Zob. szerzej: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rp.
Tom 11. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, art. 178.
35 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rp. Tom II. Ko-
mentarz..., art.178, nb. 11.



ona by¢ traktowana przez organy upraw-
nione do jej uruchomienia jako instytucja
wyjgtkowa, a przepisy okreslajgce mozli-
wo$¢ jej zastosowania powinny by¢ stoso-
wane w sposéb rygorystyczny3®, Uchwa-
ty NsA majg prowadzi¢ do zbyt dalekiego
ograniczenia zasad wynikajgcych z art. 178
Konstytucji. W tym ujeciu uznaje sie, ze ich
istnienie w systemie prawa jest mozliwe
i wartosciowe. Formutuje sie tu jednak po-
stulat ograniczenia zakresu mocy wigzgcej
uchwat Nsa jedynie do sktadow orzekajg-
cych w ramach tego sgdu?”.

Wydaje sie, ze kwestie niezawistosci se-
dziéw w sprawowaniu ich urzedu i pod-
legania tylko Konstytucji oraz ustawom
nalezy rozpatrywac w kontekscie zasad-
niczych zatozen polskiego ustroju, $cisle
zwigzanych w szczegblnosci z pojeciami
demokracji, praworzgdnosci oraz powig-
zang z nimi koncepcjg praw cztowieka
i obywatela. Inng wazng kwestig jest tu
efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Za
przyjeciem pogladu, ze efektywnos$¢ ma
znaczenie z perspektywy fundamentéw
ustroju panstwa, takze w kontekscie wy-
miaru sprawiedliwosci, przemawia to, ze
jej brak moze przyczynic sie do erozji ich
wiarygodno$ci w oczach obywateli. Wigze
sie z tym istotne ryzyko de facto legitymi-
zowania dziatan zmierzajgcych do podwa-
zania tych fundamentéw.

Mozna, jak sie wydaje, wskaza¢ pewien
standard, ktéremu powinien odpowiadac
ustréj panstwa, w szczegolnosci w zakresie

36 T.Wos [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, T. Wos,
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, wyd. vi, Warszawa 2016, art. 264, teza 9.

37 P.Ochmann, Uchwaty NsA w Swietle konstytucyjnej
zasady niezawistosci sedziow oraz ich podlegtosci tylko
Konstytucjiiustawom, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017
nr 2, s.39.

funkcjonowania wtadzy sgdowniczej. Ramy
tego opracowania nie pozwalajg na blizszy
opis tego standardu, sktada sie bowiem
nan wiele ztozonych elementéw, trudnych
do jednoznacznego zdefiniowania. Mimo
trudno$ci w zdefiniowaniu przedmioto-
wego standardu mozna zaobserwowac
stosunkowo szeroki konsensus w odnie-
sieniu do tego, w ktérych krajach jest on
de facto realizowany. Wydaje sie, Ze nie
ma zasadniczych sporéw co do tego, ze
ow standard moze by¢ realizowany przez
kraje tak common law, jak i civil law. Nic
tez nie wskazuje na to, aby kraje common
law rzadziej (w sposéb mniej doskonaty)
realizowaty przedmiotowy standard. Wy-
nikatoby z tego, ze anglosaskie rozwigzania
dotyczgce prawotworczej dziatalnosci sg-
déw nie wydajg sie zagrozeniem dla reali-
zacji przedmiotowego standardu. Wpisuje
sie w ten poglad ocena prawotwérczych
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktore sg wigzane z wptywem
kultury prawa anglosaskiego3®. Zaktadajgc
pewng poréwnywalnos$¢ prawotwoérczych
orzeczen i uchwat abstrakcyjnych, mozna
to rozpatrywac jako argument przemawia-
jacy przeciwko postulatowi ograniczenia
zakresu mocy wigzgacej tych uchwat.

38 B.Lizewski, System prawa a porzqdek prawny..., Roz-
dzial1§3.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg
sformutowaé poglad, Ze uchwatly Nsa sg
cze$ciowo poréwnywalne z prawotworczy-
mi orzeczeniami w rozumieniu anglosaskim,
toutes proportions gardées. Poréwnywalno$¢
te nalezy rozpatrywac z pewng dozg ostroz-
nosci, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci
r6znic miedzy kulturami civil law i common
law, ktére zarysowano we wczes$niejszej
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Creation of law, and resolutions of

the Supreme Administrative Court
clarifying legal regulations: An outline
of the issue in a comparative approach

The article is devoted to the issue of abstract resolutions of the Supreme Administra-
tive Court of Poland and the boundary between creation and application of law. It
compares the features of abstract resolutions of the Supreme Administrative Court
with the law-making activity of courts in the common-law tradition. The analysis
identifies certain similarities between abstract resolutions of the Supreme Admin-
istrative Court and common-law precedent. These similarities must be considered
with caution due to differences between the common-law and civil-law systems.
Nevertheless, in the hands of the courts, such fools can reinforce the predictability
of judicial decisions without posing systemic risks or endangering the effectiveness
of the legal system.

SUPREME ADMINISTRATIVE COURT RESOLUTIONS CLARIFYING LEGAL
REGULATIONS ¢ LAW-MAKING ACTIVITY OF COURTS ¢ COMMON LAW e
CIVIL LAW
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Filip Rak

ADWOKAT, WARDYNSKI I WSPOLNICY

Petnomocnik swiadka w sprawie
karnej — miara rzetelnego procesu

Artykut omawia regulacje prawne dotyczgce udziatu petnomocnika osoby niebe-
dgcej strong w postepowaniu karnym, skupiajgc sie na czynnosci przestuchania
Swiadka. Autorzy starajq sie zdemaskowaé stereotypy zwigzane z funkcjg petno-
mocnika $wiadka w sprawie karnej. Z jednej strony stereotypami tymi postugujg
sie organy scigania (jakoby petnomocnik utrudniat prowadzenie postepowania
przygotowawczego), z drugiej zas osoby, ktére mogq skorzysta¢ z pomocy pet-
nomocnika (jakoby skorzystanie z takiej pomocy $wiadczyto o tym, ze majg co$
do ukrycia). W artykule autorzy stojg na stanowisku, ze profesjonalny petnomocnik
przyczynia sie do ochrony prawnie uzasadnionych intereséw swiadka, a w wielu
wypadkach moze usprawni¢ postepowanie karne, legitymizujgc i zapewniajgc
zgodnosc¢ z prawem prowadzonych czynnosci procesowych. Funkcja petnomocnika
Swiadka moze by¢ zatem miarg rzetelnosci procesu karnego.

PROCES KARNY ¢ PRAWO DO OBRONY ¢ PELNOMOCNIK e
PRZESLUCHANIE SWIADKA ¢ RZETELNY PROCES
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Uczestnicy postepowania karnego moga
bra¢ udziat w czynnosciach procesowych
osobiscie lub z pomocg swych reprezen-
tantow — obroncéw lub petnomocnikow.
Mozliwo$¢ dziatania obroncow w sprawie
nie powinna dzi§ budzi¢ wiekszych wat-
pliwo$ci z uwagi na range intereséw ich
klientéw jako oskarzonych lub podejrza-
nych i fundamentalne znaczenie prawa do
obrony dla rzetelnego procesu karnego®.
Praktyka pokazuje natomiast, ze asysta
petnomocnikéw przy czynnosSciach pro-
cesowych wcigz bywa kwestig dyskusyj-
ng. Dotyczy to przede wszystkim pomocy
udzielanej przez petnomocnika swiadko-
wi, ktéry nie jest jednoczesnie pokrzyw-
dzonym, lub innym osobom niebedacym
stronami postepowania.

Jak wynika z codziennych do$§wiadczeni
zawodowych autoréw niniejszego artykutu,
udziat pelnomocnikéw swiadkéw w czyn-
nosciach procesowych bywa utrudniany
przez organy $cigania. Adwokaci i radcowie
prawni bywajg niedopuszczani do dziatania
w sprawie nieraz w imie realizacji wtasnych
intereséw procesowych prokuratury lub
Policji. Pojawia sie przy tym argument, ze
obecnosc¢ pelnomocnika jest bezcelowa lub
utrudnia prowadzenie sprawy. Aktywny
prawnik bywa postrzegany jako kto$, kto
sieje obstrukcje procesowg i destabilizuje
postepowanie.

1 Por.wtym zakresie gwarancje wynikajace z: art. 42
ust. 2 Konstytucji rRp, art. 6 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, art. 3 dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 paz-
dziernika 2013 1. w sprawie prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa
do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolno-
$ci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi
iorganamikonsularnymiw czasie pozbawienia wolnosci.
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Do skorzystania z pomocy adwokata lub
radcy prawnego podchodzg czesto nieuf-
nie takze same osoby, ktérym przystuguje
taka mozliwo$¢. Obawiajg sie utozsamienia
udziatu petnomocnika w przestuchaniu
z checig zatajenia okre§lonych okoliczno$ci
lub prébg utrudnienia postepowania. Sko-
rzystanie z profesjonalnej pomocy postrze-
gane jest jako posrednie przyznanie sie do
tego, ze ,jest co$ na rzeczy”, co moze skupic
na danej osobie uwage organdw Scigania.

W niniejszym artykule chcemy pokazac,
Ze postawy te oparte sg na btednych wy-
obrazeniach co do istoty funkcji adwokata

lub radcy prawnego jako petnomocnikéw
$wiadka. Ich rola jest bowiem niezwykle

istotna zaréwno dla ochrony intereséw
Swiadka, jak i dla realizacji celéw postepo-
wania karnego. Obecnos$¢ pelnomocnika

nie tylko zapewnia bezpieczenistwo prawne

Swiadkowi, utatwia wyjasnienie jego praw
i obowigzkéw procesowych (w tym prawa do

odmowy odpowiedzi na pytanie, gdy moze

to narazi¢ swiadka na odpowiedzialnos¢

karng), atym samym ogranicza ekspozycje

naryzyko odpowiedzialnosci za sktadanie

fatszywych zeznan (co utatwia zarazem pra-
ce organéw $cigania). Udziat pelnomocnika

moze tez w wielu przypadkach usprawnic

proces gromadzenia informacji — przy po-
szanowaniu wszelkich gwarancji proceso-
wych obowigzujgcych w demokratycznym

panstwie prawa — z korzyscig zaréwno dla

klienta, jak i szeroko pojetego wymiaru

sprawiedliwo$ci. Wyniki rzetelnie przepro-
wadzonego $ledztwa trudniej jest przeciez

podwazy¢ na etapie sgdowym.

ChcielibysSmy oméwic istotne ramy prawne
instytucji pelnomocnika §wiadka i zmie-
rzy¢ sie z opisanymi wyzej przekonaniami,
towarzyszacymi organom $cigania oraz
osobom, ktére obawiajg sie skorzystac



z pomocy prawnej. Naszym celem jest wy-
kazanie, ze udzial w sprawie pelnomocnika
powinien by¢ postrzegany jako miernik
rzetelnosci procesu karnego.

Podstawy prawne udzialu
pelnomocnika swiadka
w przestuchaniu

Prawo $wiadka, ktory nie jest pokrzywdzo-
nym, do korzystania z pomocy petnomoc-
nika w trakcie przestuchania w postepo-
waniu karnym jest instytucjg, ktéra petng
legitymacje otrzymata dopiero wraz ze

zmianami wprowadzonymi do Kodeksu po-
stepowania karnegow 1997r. W poprzed-
nim k.p.k. z 1969 1. uregulowano jedynie

instytucje pelnomocnika pokrzywdzone-
go, za$ analogiczne wsparcie dla §wiadka

celowo przemilczano. Aktualnie prawo to

ujete jest w przepisach procedury karnej

wyraznie w sposob pozytywny.

Zgodnie z art. 87 & 2 k.p.k. osoba niebedgca
strong moze ustanowic¢ peltnomocnika, je-
zeli wymagajg tego jej interesy w toczgcym
sie postepowaniu. Prawo to podmiotowo
zostato zakreSlone w szeroki sposéb. Przez
,0s0obe niebedgcg strong” nalezy rozumie¢
nie tylko Swiadka, ale takze:

» zawiadamiajgcego o przestepstwie nie-
bedgcego pokrzywdzonym,

» osobe reprezentujgcg podmiot zobo-
wigzany wskazany w art.91a k.p.k.,

» oskarzonego w innej sprawie o wspot-
udzial w przestepstwie objetym danym
postepowaniem, ktéremu przystuguje
prawo odmowy zeznan na podstawie
art.182 §3 k.p.k.3,

2 Ustawazdnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania
karnego (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 534 z pdzn. zm.).

3 Wyrok sA w Katowicach z 11 lutego 2013r., I1 AKa
268/12, ,Prokuratura i Prawo” - wktadka, 2014 nr 2, poz. 39.

« atakze zatrzymanego, o ktorym mowa
w art. 245 k.p.k.

Wspdlnym mianownikiem tych podmiotow
jest to, ze jako uczestnicy czynnosci proce-
sowej przestuchania sg pouczani o prawach
i obowigzkach swiadka w postepowaniu
karnym (z wyjgtkiem osoby zatrzymanej,
ktéra powinna otrzymac specjalne poucze-
nie dotyczgce praw zatrzymanego).

Warto tez zauwazy¢, ze przepis art. 87 § 2
k.p.k. nie wprowadza ograniczeni co do
zakresu czynnosci, do ktérych osoba niebe-
daca strong moze ustanowi¢ petnomocnika.
Zakres ten obejmuje wiec nie tylko czynno-
Sci przestuchania, lecz takze uczestnictwo
w innych czynnosciach procesowych (ta-
kich jak przyjecie poreczenia majgtkowego,
przeszukanie i wydanie rzeczy czy ztozenie
zazalenia na nalozenie kary porzadkowej)+.
Dlatego tez na potrzeby niniejszego arty-
kulu wazne jest okreslenie, jakie czynnosci
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,przestu-
chania Swiadka”. W naszej ocenie pojecie
to nalezy interpretowac szeroko, jako kazdg
czynno$¢ dowodowg z udzialem Swiadka
jako osobowego zZrddta dowodowego, kté-
rej celem jest ustalenie posiadanych przez
niego informacji®. Czynnos$¢ te wyr6znia
to, ze jest prowadzona przez uprawniony
organ®, ustnie i w spos6b bezposredni?,
polgczona jest ze sktadaniem lub odmo-
wa przekazywania depozycji proceso-
wych, sktada sie z dwdch zasadniczych

4 R.A.Stefaniski[w:] S. Zabtocki (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-166, Warszawa
2017.

5 Ibidem.

6  Prokuratora, funkcjonariuszy Policji, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Krajowej
Administracji Skarbowej.

7 H.Paluszkiewicz [w:] K. Dudka, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, wyd. 11, LEX.
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faz (swobodnej wypowiedzi i pytan
kierunkowych)® i podlega zaprotokoto-
waniu®.

Otwarty charakter analizowanego przepisu
skutkuje takze tym, ze udziat petnomoc-
nika §wiadka mozliwy jest w czynno$ciach
postepowania przygotowawczego, przy
czym chodzi tu zaréwno o przestuchanie
w ramach zlozenia zawiadomienia o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa w wa-
runkach art. 307 k.p.k., jak i o przestucha-
nie w ramach dochodzenia w niezbednym
zakresie w ramach art. 308 k.p.k. Swiadek
moze skorzystac¢ z pomocy pelnomocnika
takze w postepowaniu sgdowym. Nie jest
jednak granicg czasowg dziatania peino-
mocnika moment prawomocnego zakon-
czenia postepowania przygotowawczego
lub sgdowego*°. Pelnomocnictwo nie wy-
gasa bowiem po przeprowadzonym prze-
stuchaniu, jesli taka okoliczno$¢ nie wyni-
ka wprost z jego tresci, i petnomocnik moze
dziata¢ na dalszych etapach postepowania
(np. wystgpic o zwrot dowoddw przekaza-
nych przez $wiadka organom $cigania). Wy-
lacznie wola Swiadka, ktérg petnomocnik
jest zwigzany, moze skutkowac zmiang lub
odwotaniem o$§wiadczenia pelnomocnika**
(np. o checi udziatu w przestuchaniu) czy
tez stawiennictwa na przestuchaniu. Wy-
powiedzenie pelnomocnictwa przez mo-
codawce odnosi skutek prawny w stosunku
do prokuratora lub sgdu z chwilg zawiado-
mienia go o tym*2. Gdyby natomiast pet-
nomocnictwo wypowiedziat petnomocnik,
to ma on obowigzek dziatac¢ jeszcze przez

8 R.A.Stefariski, op.cit.

9 Por.art.143 81 pkt2k.p.k.

10 Por. art.88 k.p.k.

11 D.Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomoc-
nika w sprawach karnych, LEX 2015.

12 Ibidem.
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dwa tygodnie, w tym uczestniczy¢ w czyn-
no$ciach procesowych, chyba Ze mocodaw-
ca zwolnitby go z tego obowigzku*3.

Jesli z kolei chodzi o legitymacje do dziata-
nia w charakterze pelnomocnika, to z uwa-
gi na brzmienie art. 88 k.p.k. nalezy przy-
jac, ze w tym zakresie wprowadzony zostat
przymus adwokacko-radcowski. Funkcje
te mogg bowiem wykonywac wytgcznie:

» adwokaci i radcy prawni (o ile nie
dziatajg w ramach konfliktu intere-
sOw, np. nie reprezentujg uczestnikow
o sprzecznych interesach),

» aplikanci do tych zawodow, po szeSciu
miesigcach aplikacji (art.77 ust. 1 pra-
wa o Adwokaturze*4, art. 351 ustawy
o radcach prawnych?s).

Swiadek moze korzysta¢ z pomocy trzech
petnomocnikéw?*®. Ponadto - o ile tresé
pelnomocnictwa nie stoi temu wyraznie
na przeszkodzie — zastosowanie znajdujg
przepisy o mozliwos$ci udzielenia peino-
mocnictwa dalszego'”.

Tryb ustanowienia pelnomocnika
osoby niebedacej strong
postepowania

Ustanowienie petnomocnika, zgodnie
z art. 88 &1 k.p.k., regulowane jest stosowa-
nymi odpowiednio, wybranymi przepisami
regulujgcymi instytucje obronicy. Doty-
czy to miedzy innymi formy ustanowienia
pelnomocnika. Na zasadzie odestania do

13 Art.94 § 2k.p.c. znajduje tu odpowiednie stosowanie
z mocy art. 89 k.p.k.

14 Dz.U.z2020r1. poz.1651 t.j.

15 Dz.U.z2020r. poz.75 t.j.

16 Art. 88 §1k.p.k.

17 Co do zakresu petnomocnictwa por. art. 91 k.p.c.



art. 83 § 2 k.p.k. forma ta moze by¢ zaréwno
pisemna, jak i ustna, poprzez oswiadczenie
ztoZzone do protokotu organu prowadzgcego
postepowanie karne.

Z zakresu odestania zawartego w art. 88
§1 k.p.k. wynika takze, ze osobie niebe-
dacej strong (w tym §wiadkowi) przystu-
guje takze tzw. prawo ubogiego — mozli-
wo$¢ zgdania wyznaczenia pelnomocnika
z urzedu, pod warunkiem wykazania, ze
nie jest w stanie ponies$¢ kosztéw petno-
mocnika bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny. Zatem §wiadek,
jesli nie sta¢ go na pomoc petnomocnika
z wyboru, moze ubiegac sie o takg pomoc
finansowang przez panstwo.

Pragmatyki sluzbowe i sprawy
o wykroczenie - brak regulacji
udzialu pelnomocnika swiadka

Omawiajgc otoczenie prawne dotyczgce
udziatu pelnomocnika w przestuchaniu
osoby niebedgcej strong, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze tworzg je gléwnie przepisy
procedury karnej. Instytucja ta nie znaj-
duje natomiast petnego odzwierciedlenia
w dwdch istotnych sferach, tj. przepisach
pragmatyk stuzbowych dla policjantow
wykonujgcych czynnosci dochodzeniowo-
-$ledcze w sprawach karnych, a takze w po-
stepowaniach w sprawach o wykroczenia.

Przepisy regulujgce metodyke pracy funk-
cjonariuszy Policji (ktére majg wylgcznie
charakter wewnetrzny, jednak rzutujg na
spos6b prowadzenia czynnosci proceso-
wych) nie postugujg sie pojeciem ,,petno-
mocnik osoby niebedgcej strong”. W tym
zakresie korzystajg z pojecia ,,pelnomoc-
nik”, a takze z okreslen typu: ,o0soba zada-
jaca pytania” czy tez ,,0soba uczestniczgca

w przestuchaniu”*®. Nie przewidujg tez
zadnych przepiséw dotyczacych statusu
petnomocnika $wiadka niebedgcego po-
krzywdzonym, w szczegdlnosci dotycza-
cych zasad dopuszczenia go do udziatu
W czynnosci, a takze praw mozliwych do
realizacji przy przestuchaniu.

Tym samym dla funkcjonariuszy prowadzg-
cych postepowania, w tym przestuchania,
rola pelnomocnika $wiadka moze by¢ nie
do konica zrozumiata. Niewgtpliwie brak
uwzglednienia roli pelnomocnika w we-
wnetrznych procedurach Policji oraz brak
edukacji w tej kwestii moze negatywnie
wptywac na sposéb postrzegania ich udzia-
tu w czynnosciach procesowych.

Sytuacja pelnomocnikéw Swiadkéw jest
jeszcze bardziej skomplikowana w poste-
powaniach w sprawach o wykroczenia.
Przewidziano w nich wytgcznie udziat pet-
nomocnika pokrzywdzonego, a w postepo-
waniu sgdowym - oskarzyciela positkowe-
go. Zgodnie z art. 30 § 2 k.p.s.w.*® przepis
art. 87 k.p.k., ktory dotyczy mozliwosci
ustanowienia petnomocnika przez swiadka
niebedacego strong, nie znajduje zastoso-
wania. To rozwigzanie nalezy oceni¢ zde-
cydowanie krytycznie, gdyz przede wszyst-
kim pozbawia osoby faktycznie podejrzane
o popelnienie wykroczenia, co do ktérych
istnieje wysokie prawdopodobieristwo
skierowania do sgdu wniosku o ukaranie,
mozliwosci korzystania z konstytucyjnego

18 Por. § 19 ust. 6 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwne-
go Policji z dnia 30 sierpnia 2017 1. w sprawie wykonywania
niektdérych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez
policjantéw Dz. Urz. KGP Z 2017T. POZ. 59.

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 20011. Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2022r.
poOz.1124).
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prawa do obrony?>°. Takie ograniczenie
nalezy uznac za nieproporcjonalne. Wszak
wiele skomplikowanych czynéw zabronio-
nych zostato uznanych przez ustawodawce
za wykroczenia (np. wykroczenia z zakresu
prawa pracy — czesto skomplikowane do-
wodowo). W uniemozliwieniu udziatu pet-
nomocnika w przestuchaniach w sprawach
o wykroczenia nalezy tez dostrzec pewng
niespéjnos¢ aksjologiczng polegajacg na
tym, ze takiego rozréznienia zakazujgcego
udziatu pelnomocnika nie wprowadzono
dla przyktadu w postepowaniu karnoskar-
bowym, dotyczgcym odpowiedzialnosci za
wykroczenie karnoskarbowe?'.

Nalezy dojs¢ do wniosku, ze prawo udziatu
petnomocnika w przestuchaniach, pomimo
szerokiego ujecia w przepisach procedury
karnej, wymaga zmian, zapewniajgcych
pelne poszanowanie prawa do obrony i praw
jednostki w procedurach represyjnych.

Udzial pelnomocnika a swoboda
decyzyjna sadu i prokuratora

Nalezatoby postulowac potraktowanie ko-
rzystania z pomocy pelnomocnika przy
przestuchaniu jako prawa procesowego,
ktorego realizacja powinna zaleze¢ wy-
lacznie od swobodnej i Swiadomej decyzji
Swiadka. Przepisy istotnie jednak ograni-
czajg mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
profesjonalisty, uzalezniajgc jg w prakty-
ce od swobody decyzyjnej sagdu lub pro-
kuratora. Zgodnie z art. 87 § 3 k.p.k. sad
(a w postepowaniu przygotowawczym -
prokurator) moze odméwi¢ dopuszczenia
petnomocnika do dziatania w sprawie, jesli

20 Por. wyrok TK z 3 czerwca 2014 T., K 19/11, OTK Seria A
2014 nr 6, poz. 60.
21 Por. art. 113 k.k.s.
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uzna, Ze ,,hie wymaga tego obrona intere-
sOw osoby niebedgcej strong”.

Samo ustanowienie peltnomocnika nie wy-
maga zgody organu prowadzgcego poste-
powanie przygotowawcze lub sgdowe??,
a wylgcznie ztozenia o$wiadczenia woli
o udzieleniu pelnomocnictwa. Przepisy nie
przewidujg, by prokurator i sgd musieli wy-
dawa¢ pozytywna decyzje o dopuszczeniu
pelnomocnika do udziatu w postepowaniu
w postaci pisemnej akceptacji®3. Mozna
przyjaé, ze zgoda na udzial w czynnosci
przestuchania ma tutaj charakter dorozu-
miany, w tym sensie, ze pelnomocnik moze
uczestniczy¢ w przestuchaniu, jesli nie wy-
dano decyzji negatywnej. Wskazuje sie tak-
Ze, ze to unormowanie oznacza, ze istnieje
domniemanie potrzeby obrony intereséw
osoby niebedgcej strong poprzez korzysta-
nie z pomocy petnomocnika®4. To takze
oznacza, ze pelnomocnik moze by¢ aktyw-
ny w postepowaniu od momentu powziecia
informacji o udzieleniu petnomocnictwa
i nie jest w tym zakresie wymagana decy-
zja organu procesowego o dopuszczeniu
go do dziatania, np. wydanie zarzadzenia
o tym, Ze prokurator uznaje dang osobe za
pelnomocnika. Innymi stowy, petnomocnik
moze zaraz po udzieleniu petnomocnictwa
zglosi¢ sie do sprawy i ztozy¢ w imieniu
klienta stosowne o$wiadczenia procesowe
(np. o checi udziatu w przestuchaniach, czy
tez wskazac adres do doreczen), jednak taka
poprzedzajgca przestuchanie aktywnos¢
pelnomocnika nie jest konieczna. Decyzja
w przedmiocie dopuszczenia do przestucha-
nia moze by¢ podjeta i zakomunikowana

22 R.A.Stefanski, op.cit.

23 P.Starzynski [w:] P. Hofmanski (red.), System Prawa
Karnego Procesowego. Tom 6. C. Kulesza (red.), Stronyiinni
uczestnicy postepowania karnego, Warszawa 2016, s. 1059.
24 R.A.Stefaniski, Petnomocnik w procesie karnym, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2007 nr 2, . 47.



w kazdej chwili przez prokuratora lub sad
prowadzgcy przestuchanie.

Brak obowigzku po stronie prokuratora lub

sgdu wydania pisemnej decyzji o zgodzie

na udziat pelnomocnika w przestuchaniu

nie oznacza jednak, ze peltnomocnik za-
wsze bedzie uczestniczyt w tej czynnosci.
Przeciwnie, udziat ten podlega kontroli

prokuratorskiej i sgdowej, ktore to organy
mogq dojs¢ do wniosku, ze zadne interesy
swiadka nie wymagajg ochrony uzasadnia-
jacej udziat pelnomocnika w przestuchaniu

(por. art. 87 § 3 k.p.k.). Przepisy nie sg jed-
nak precyzyjne w zakresie sfery decyzyjnej

o odmowie dopuszczenia peltnomocnika

do czynnosci. W praktyce mogg wiec by¢

stosowane arbitralnie, z naruszeniem praw
swiadka.

Taka watpliwos¢ moze powodowac ustale-
nie, kto konkretnie moze odmoéwic udziatu
w przestuchaniu. Zgodnie z art. 87 § 3 k.p.k.
organ prowadzgcy lub nadzorujgcy poste-
powanie przygotowawcze, czyli prokurator
lub sad, decyduje o dopuszczeniu do udzia-
tu w czynnosci. Innymi stowy, takiego
uprawnienia nie posiada funkcjonariusz
prowadzgcy czynno$¢é przestuchania, jak
i wykonujacy takg czynno$¢ na przyktad
w ramach tzw. pomocy prawnej (czyli zada-
nia przeprowadzenia przestuchania skiero-
wanego przez jednostke Policji lub proku-
ratury z innej miejscowosci). Wydaje sie, ze
uprawnienia do odmowy dopuszczenia pet-
nomocnika §wiadka w przestuchaniu nie
nadaje funkcjonariuszowi powierzenie mu
przez prokuratora prowadzenia $ledztwa
lub jego poszczegdlnych czynnosci. Z uwa-
gi na taczace sie z takg odmowg ogranicze-
nie praw Swiadka przepisy w tym zakresie
powinny by¢ interpretowane zawezajgco,
w tym takze w zakresie podmiotowym. Je-
$li natomiast chodzi o odmowe przez sad,

to takg decyzje podejmuje na rozprawie
przewodniczacy sktadu orzekajgcego.

Decyzja w kwestii udzialu w przestucha-
niu powinna zosta¢ zakomunikowana tak
pelnomocnikowi, jak i Swiadkowi. Decyzja
odmowna, w przeciwienstwie do zezwo-
lenia pelnomocnikowi na udziat w czyn-
nosci, powinna zosta¢ wydana w formie
pisemnego postanowienia®s. W doktrynie
nie ma zgodnosci co do tego, czy decyzja
prokuratora powinna przybra¢ forme po-
stanowienia czy tez zarzgdzenia2®. Jed-
nak wydaje sie, Zze odmowa dopuszczenia
do udziatu, z uwagi na tres¢ regulaminu
prokuratorskiego, nastepuje w formie po-
stanowienia®”. W przypadku decyzji sgdu
wiasciwa jest niewatpliwie forma posta-
nowienia.

Kiedy obrona interes6w swiadka
uzasadnia obecno$¢ pelnomocnika?

Abstrahujac od kwestii formalnych, war-
to skupi¢ sie na przestankach podlega-
jacych ocenie w ramach podejmowania
decyzji o udziale pelnomocnika w prze-
stuchaniu. Gléwna i jedyng przestanka
jest tutaj ustalenie, ze w zwigzku z prze-
stuchaniem istnieje ,koniecznos¢ ochro-
ny interes6w Swiadka”. Pojecie to réwniez
moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
w praktyce. Wskazuje sie, ze z uwagi na
miejsce zamieszczenia tego przepisu nale-
7y przyjac, ze chodzi o interesy procesowe

25 K.Eichstaedt [w:] D. Swiecki, Kodeks postepowania
karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany, 2022.

26 Zaformg zarzadzeniaw przypadku decyzji o odmowie
dopuszczenia do udziatu w przestuchaniu opowiada sie
R. A. Stefaniski, por. R. A. Stefariski, Komentarz... Z kolei
za obowigzkiem wydania postanowienia opowiedziata
sie H. Paluszkiewicz, por. H. Paluszkiewicz, Komentarz...
27 Por. §167ust. 3regulaminu wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek prokuratury, Dz.U. z 2017T.
poz.1206.
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dotyczgce konkretnego postepowania kar-
nego2®. Dodatkowo podkresla sie, ze nie
moga by¢ one abstrakcyjne (np. wynikajace
z interesu spotecznego czy ogolnie pojete-
go ,interesu wymiaru sprawiedliwo$ci”29),
lecz konkretne - takie, ktére powstaty
w zwigzku z wciggnieciem danej osoby
w orbite toczgcego sie procesu karnego3°.
Wydaje sie jednak, ze to pojecie powinno
by¢ w pewnych sytuacjach interpretowa-
ne szerzej, poprzez odniesienie takze do
interesow $wiadka w innych sferach zycia
(np. dziatalnosci zawodowej). Ta ostatnia
okoliczno$¢ dotyczy szczegdlnie sytuacji,
gdy Swiadkami majg by¢ osoby zobowigza-
ne do zachowania tajemnicy prawnie chro-
nionej (adwokaci, radcowie prawni, nota-
riusze, lekarze, pracownicy banku). W ich
przypadku konieczno$¢ sktadania depozy-
cji procesowych w ramach przestuchania
moze wywotywac skutki w sferze odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej. Niewatpliwie
zatem nalezy przyjac, ze w takich sytua-
cjach istnieje konieczno$¢ ochrony inte-
resow $wiadka, ktére nie majg wyltgcznie
charakteru procesowego.

Jesli natomiast chodzi o przyktady intere-
sow procesowych, to w doktrynie wskazuje
sie, Ze najbardziej typowym przyktadem
potrzeby ustanowienia petnomocnika
jest sytuacja, kiedy potencjalny Swiadek
moze stac sie podejrzanym, a nastepnie
oskarzonym3*. Takie rozumienie roli pet-
nomocnika w ochronie intereséw $wiad-
ka jest ze wszech miar stuszne i zgodne
z tzw. doktryng Salduz, sformutowang
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu

28 H.Paluszkiewicz, Komentarz...

29 R.A.Stefaniski, Komentarz...

30 J.Grajewski, S.Steinborn [w:] J. Grajewski, L. K. Pa-
przycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1—424 k.p.k., 2013.

31 K.Eichstaedt, Komentarz...
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Praw Cztowieka32. Doktryna ta zaktada,
ze prawo do obrony przynalezy jednostce
nie od momentu przedstawienia zarzutéw,
lecz wcze$niej — od chwili podjecia pierw-
szej czynnosci procesowej nakierowanej na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
(np. zatrzymania)>33.

Innym przyktadem istnienia interesu w sko-
rzystaniu z pomocy petnomocnika moze

by¢ sytuacja, w ktorej na przestuchanie

wzywa sie Swiadka posiadajgcego wiedze na

tematy newralgiczne dla innych podmiotdow,
ktorych dziatalnosc¢ objeta jest zaintereso-
waniem organéw $cigania. Moze dotyczy¢

to np. prezeséw spotek, ksiegowych, szefow
dziatu zgodnosci, dyrektoréw, zatrudnio-
nych w podmiotach prawnych, w ktérych

doszto do nieprawidtowosci.

Nie powinna by¢ takze, naszym zdaniem,
powodem do odmowy dopuszczenia pet-
nomocnika do udziatu w przestuchaniu
okolicznos¢, ze $wiadek ma wyksztatcenie
prawnicze czy tez wykonuje zawod prawni-
czy. Przeciwnie, w takich okoliczno$ciach
obecnos¢ petnomocnika przy przestucha-
niu jest tym bardziej uzasadniona, sko-
ro czynno$¢ przestuchania moze dalece
ingerowa¢ w ochrone tajemnic prawnie
chronionych. Wreszcie stoimy na stanowi-
sku, ze z uwagi na to, ze czynno$ci prze-
stuchania towarzyszy przewaznie stres,
wptywajgcy na swobode wypowiedzi, jej lo-
gicznos¢, a takze percepcje Swiadka, prze-
stanka odmowy dopuszczenia do udziatu

32 Por.wyrok z 27 listopada 2008 . w sprawie Salduz
przeciwko Turcji, skarga nr 36391/02.

33 Szerzej: T.Koncewicz, A.Podolska, Rzetelny proces
jako zabezpieczenie gwarancji proceduralnych jednostki,

,Palestra” 2017 nr 9, a takze P.Kardas, Gwarancje prawa

do obrony oraz dostepu do obroricy na wstepnym etapie
postepowania karnego — kilka uwag w swietle doktryny
Salduz, doktryny Miranda oraz dyrektywy w sprawie dostepu
do adwokata, ,,Europejski Przeglad Sagdowy” 2019 nr 1.



w czynno$ci powinna by¢ interpretowana
wasko.

Mozna wiec sformutowac wskazania ukie-
runkowujgce sposob analizowania potrzeby
udzialu pelnomocnika §wiadka niebedgce-
go pokrzywdzonym. Jednak ani prokurator,
ani sad, decydujgc o pozbawieniu osoby nie-
bedacej strong mozliwosci ochrony swoich

intereséw przy pomocy petnomocnika, nie

mogq sie odwotac do zadnych ram norma-
tywnych34, Zgodzic sie nalezy z poglagdem,
Ze interes ten moze nie by¢ znany organo-
wi oceniajgcemu, gdyz taktyka procesowa

moze sta¢ na przeszkodzie jego ujawnieniu,
w zwigzku z tym organ podejmuje decyzje,
de facto nie znajac jej przestanek?s. Dlatego

tym bardziej decyzji w tym przedmiocie

powinien towarzyszy¢ pogtebiony namyst,
gdyz odmowa moze powaznie zagrazac sku-
teczno$ci sktadanych przez §wiadkéw depo-
zycji. Decyzja taka nie moze by¢ arbitralna.
Uwazamy, ze pojecie ,,intereséw” nalezy
interpretowac szeroko i rozumiec przez

nie wszelkie sytuacje, ktére utrudniajg lub

uniemozliwiajg Swiadkom petne i swiado-
me uczestnictwo w czynnosci (np. dysfunk-
cje organizmu, choroby, brak dostatecznej

znajomosci jezyka polskiego).

Czy decyzje o odmowie dopuszczenia
pelnomocnika swiadka do czynnosci
mozna zaskarzy¢?

Kwestia skutkéw decyzji o odmowie dopusz-
czenia petnomocnika do udziatu w prze-
stuchaniu budzi watpliwosci. W doktry-

34  W.Posnow, Petnomocnik w procesie karnym (uwagi na
tle regulacji w k.p.k. z1997r.) [w:] L. Bogunia (red.), Nowa
kodyfikacja prawa karnego, Tom 2, Wroctaw 1997, s. 149.
35 M.Piech, Odmowa dopuszczenia do udziatu w po-
stepowaniu petnomocnika osoby niebedqcej stronq [w:]
P. Hofmarski (red.), Kluczowe problemy procesu karnego,
Warszawa 2011, s.328.

nie nie ma zgody co do zaskarzalnosci
postanowienia o odmowie dopuszczenia
pelnomocnika do przestuchania. Z jednej
strony wskazuje sie, ze zar6wno postano-
wienie sgdu, jak i prokuratora jest nieza-
skarzalne3®. Z drugiej strony wskazuije sie,
ze jesli postanowienie wydat prokurator
W postepowaniu przygotowawczym, de-
cyzja odmowna podlega zaskarzeniu na
ogdblnych zasadach do prokuratora nad-
rzednego3”. Podstawg prawng zazalenia jest
wtym przypadku art. 302 § 2 k.p.k., zgodnie
z ktérym stronom oraz osobom niebedgcym
stronami stuzy zazalenie na czynnosci inne
niz postanowienia i zarzadzenia narusza-
jace ich prawa.

Z tym ostatnim pogladem nalezy sie zgo-
dzi¢. Niewatpliwie decyzja o niedopusz-
czeniu pelnomocnika do czynno$ci prze-
stuchania moze prowadzi¢ do naruszenia
prawa $wiadka, o ile zachodzi obiektywna
potrzeba obrony jego intereséw w postepo-
waniu. Wzglad na ochrone praw jednostki
przemawia za tym, by istnienie tego inte-
resu byto poddane kontroli instancyjnej,
nawet jesli ta kontrola sprawowana jest
jedynie przez prokuratora nadrzednego.
Oczywiscie postulatem de lege ferenda
jest umozliwienie kontroli takiej decyzji
przez niezalezny i niezawisty sad. Jest tak
w szczeg6lnosci z uwagi na wspomniang,
powszechng praktyke przestuchiwania
0s6b de facto podejrzanych w pierwszej ko-
lejnosci w charakterze Swiadkéw, a zatem
bez odpowiednich gwarancji ochronnych.
Odmowa udziatu petnomocnika w takim
przestuchaniu ogranicza w istocie funda-
mentalne prawo do obrony.

36 K.Eichstaedt, Komentarz...
37 H.Paluszkiewicz, Komentarz..., tak tez R. A. Stefariski,
Petnomocnik..., s. 47.
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Jednoczesnie z powyzszych wzgledéw nale-
zy wyrazi¢ przekonanie, ze postanowienie
o odmowie dopuszczenia pelnomocnika
do czynnosci powinno zosta¢ opatrzone
odpowiednim uzasadnieniem. Koniecz-
nos$¢ sporzadzenia uzasadnienia decyzji
odmownej wymusitaby na organie Scigania
glebszg refleksje nad sytuacjg procesowg
Swiadka, a takze pozwolitaby na rzetelng
kontrole instancyjng przestanek tej decyzji.
Ponadto nalezy przyja¢, ze wydanie decyzji
o odmowie dopuszczenia pelnomocnika
i ztozenie zazalenia powinno tamowac
mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci do
czasu rozpatrzenia zazalenia. Decyzja pro-
kuratora nie powinna by¢ wiec natychmiast
wykonalna, lecz — przez wzglad na cele
ustanowienia i dziatania pelnomocnika
w takich sprawach — powinna zosta¢ wy-
konana dopiero po uprawomocnieniu sie
postanowienia o odmowie.

Majgc na uwadze wszystkie te okolicznosci,
przyjacé nalezy, ze prawo do udziatu pet-
nomocnika swiadka w przestuchaniu jest
prawem poddawanym istotnym, nie zawsze

uzasadnionym ograniczeniom w praktyce.
Organ prowadzacy postepowanie moze od-
moéwic dopuszczenia do udziatu w czynnosci,
ale przepisy zostawiajg zbyt duzg swobode

decyzyjng przy odmowie dopuszczenia pet-
nomocnika. Dlatego tez postulowa¢ nalezy
de lege lata, by tego typu decyzje podejmo-
wane byty zupetnie wyjatkowo, gdy zadne

interesy §wiadka nie wymagajg ochrony
poprzez ustanowienie pelnomocnika.

Zakres uprawnien pelnomocnika
Swiadka w czynnosci przestuchania

Pelnomocnik biorgcy udziat w przestucha-
niu ma za zadanie chronic¢ bezpieczenstwo
prawne swojego klienta, dbajac o rzetelny
i sprawny przebieg tej czynnosci. W pewien
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sposob petnomocnik profesjonalny autory-
zuje i legitymizuje przeprowadzong czyn-
nos¢. Aby tak sie stato, petnomocnik musi
méc realizowac szereg uprawnien okreslo-
nych wprost lub w sposéb dorozumiany
w przepisach. Wsrdd nich najistotniejszym
jest prawo do osobistego, aktywnego udzia-
tu w tej czynnosci, a takze prawo do pozy-
skania informacji.

Pierwszym i zasadniczym uprawnieniem
petnomocnika jest mozliwo$¢ fizycznego,
bezposredniego udzialu w przestuchaniu,
W miejscu jego przeprowadzenia. Jest to
kluczowy aspekt roli pelnomocnika, gdyz
pozwala mu by¢ realnym wsparciem dla
Swiadka, w szczegdlnosci udzielac¢ na bie-
zaco rad i ttumaczy¢ znaczenie czynnosci
dokonywanych w ramach przestuchania
(np. podpisania pouczenia o prawach i obo-
wigzkach) czy tez konsekwencje ztozonych
zeznan (np. to, Zze w razie skierowania spra-
wy do sgdu Swiadek moze zosta¢ wezwa-
ny na rozprawe, na ktérej dojs¢ moze do
odczytania wcze$niejszych zeznan). Jed-
nakze nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze taki
udziat jest prawem petnomocnika - jego
nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ w czasie
i miejscu przestuchania nie moze tamowacé
przeprowadzenia czynnoS$ci. Jednoczes-
nie tez w tym aspekcie nalezy de lege lata
postulowaé, by organy $cigania, wiedzgc
o ustanowieniu petnomocnika, zawiada-
miaty go o miejscu i terminie przestucha-
nia. Tylko bowiem rzetelna i przekazana
z odpowiednim wyprzedzeniem informacja
o planowanej czynnosci przestuchania po-
zwala w pelni realizowac cele postawione
przed petnomocnikiem.

Fizyczny udzial w przestuchaniu ma klu-
czowe znaczenie, poniewaz umozliwia
kontrole jego przebiegu zaréwno w fa-
zie swobodnej wypowiedzi, jak i w fazie



zadawania pytan. Tym samym osobisty
udziat pelnomocnika pozwala ustali¢
okolicznosci faktycznego przebiegu tej
czynnosci i ich zgodnos¢ z trescig pro-
tokotu dokumentujgcego przestuchanie.
Pelnomocnik staje sie wéwczas ,uszami
i oczami” $wiadka, legitymizujgc czynnos¢,
a jednocze$nie mitygujgc ryzyko potencijal-
nej odpowiedzialnosci z tytutu sktadania
falszywych zeznan lub zatajania prawdy.
Ta ostatnia okolicznos¢ staje sie szczegol-
nie wazna, gdy Swiadek cierpi na r6znego
rodzaju dysfunkcje (np. fizyczne, psychicz-
ne), uniemozliwiajgce lub utrudniajgce
udziat w przestuchaniu, czy tez nie wlada
dostatecznie jezykiem polskim. Wowczas
kluczowa jest funkcja pelnomocnika jako
kontrolujgcego zawarto$¢ protokotu oraz
przebieg czynno$ci towarzyszgcych prze-
stuchaniu, jak np. jako$¢ ttumaczenia czy
tez sposdb pobrania prébek pisma.

Kolejnym istotnym uprawnieniem jest
prawo czynnego udziatu w przestuchaniu.
Mozliwos¢ kontrolowania tresci informacji
przekazywanych organowi prowadzgcemu
przestuchanie wyraza sie w prawie zadawa-
nia pytan Swiadkowi. Przepisy procedury
karnej dajg takze uczestnikom przestucha-
nia — w tym petnomocnikowi — prawo do
zadania, by zamiesci¢ w protokole wszelkie
okolicznosci dotyczgce praw i intereséw
Swiadkow zwigzane z przebiegiem czyn-
nosci®®. Zgodnie z art.171 § 2 k.p.k. pra-
wo zadawania pytan majg, oprocz organu
przestuchujgcego, strony, obroncy, petno-
mocnicy oraz biegli. Zazwyczaj realizuje sie
je poprzez umozliwienie zadania pytan po
swobodnej wypowiedzi i pytan przez prze-
stuchujgcego. Nic nie stoi jednak na prze-
szkodzie, by organ umozliwil petnomoc-
nikowi zadanie pytan doprecyzowujacych

38 Por.art.148 §1pkt4i§2k.p.k.

juz w trakcie odpowiedzi swiadka na py-
tania przestuchujgcego — takie rozwigza-
nie sprzyja efektywnosci przestuchania
i spojnosci zeznan Swiadka. W przypadku
przestuchania w trybie konfrontacji pet-
nomocnik moze zadawac¢ pytania nie tylko
swojemu klientowi, lecz takze Swiadkowi,
ktéry jest z nim konfrontowany.

Prawo aktywnego udziatu w przestuchaniu
obejmuje takze mozliwo$¢ wnioskowania
o uchylanie pytan niestosownych czy tez
sugerujgcych §wiadkowi odpowiedz, a tak-
ze wnioskowania o mozliwos¢ udzielenia
przerwy celem skonsultowania potencjal-
nej odpowiedzi z klientem. Prawo do takiej
aktywnosci nie oznacza jednak, ze petno-
mocnik, ktory nie reprezentuje jednoczes-
nie strony postepowania (pokrzywdzonego)
lub zawiadamiajgcego, moze uczestniczy¢
w przestuchaniu innego Swiadka.

Petnomocnik biorgcy udziat w przestucha-
niu moze tez realizowa¢ w imieniu $wiadka

prawo do informacji na temat toczgcego

sie postepowania. Wyraza sie¢ ono w moz-
liwosci uzyskania, dzieki bezposredniej

stycznosci z organem prowadzgcym poste-
powanie, informacji istotnych dla ochrony
intereséw klienta, a pochodzacych z do-
tychczas przeprowadzonych czynnosci.
Chodzi w szczegdlnosci o mozliwos¢ usta-
lenia, czego dotyczy toczgce sie postepo-
wanie karne, a takze czy organy $cigania

moga oczekiwac od swiadka dodatkowego

zaangazowania, np. dostarczania informa-
¢cji czy przedtozenia dokumentéw.

Realizacja tak okreslonego prawa do in-
formacji ma jednak drugie dno. W przy-
padku przestuchania w toku §ledztwa lub
dochodzenia zaréwno petnomocnik, jak
i jego klient sg w zakresie informacji uzy-
skanych w ramach przestuchania zwigzani
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konieczno$cig ich ochrony jako tajemnicy
postepowania przygotowawczego (art. 241
k.k.). W szczegdlnosci nie mogg rozpo-
wszechniac ich publicznie. Nie mogg takze
wykorzystywac tych informacji w relacjach
z innymi niz §wiadek podmiotami. Od
obowigzku zachowania w tajemnicy oko-
liczno$ci ujawnionych w ramach przestu-
chania nalezy jednak odré6zni¢ mozliwos$¢
notowania we wlasnym zakresie przebiegu
czynnosci przestuchania, w tym zwlaszcza
zadawanych pytan.

Mozliwo$¢ uczestnictwa w przestuchaniu
nie daje tez pelnomocnikowi prawa do
nagrywania przebiegu czynnosci, w ktorej
uczestniczy. Rejestrowanie jej przebiegu
jest uzaleznione od decyzji organu pro-
wadzgcego przestuchanie. W tym duchu
nalezy tez interpretowac okoliczno$¢, ze
udzial pelnomocnika nie oznacza tak-
ze prawa do uzyskania odpisu protoko-
tu czynnosci przestuchania. To bowiem,
zgodnie z art.157 §3 k.p.k., przystuguje
jedynie stronie, jesli uczestniczyta lub
mogta uczestniczy¢ w czynnosci. Prawo
uzyskania protokotu przestuchania nie
przynalezy zatem ani $wiadkowi, ktory
nie jest strong postepowania, ani jego
pelnomocnikowi.

Nalezy dojs$¢ do wniosku, ze przepisy przy-
znajg pelnomocnikowi §wiadka szereg na-
rzedzi umozliwiajgcych realizacje intere-
sow jego klienta. Instytucje te umozliwiajg
pelnomocnikowi aktywny udziat w czyn-
nosciach procesowych, a w konsekwencji
(i pod warunkiem dopuszczenia petnomoc-
nika do dziatania) — efektywng ochrone
intereséw Swiadka w ramach toczgcego
sie postepowania.
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Zadania pelnomocnika jako
gwaranta rzetelnego przestrzegania
praw swiadka

Petlnomocnik w ramach przestuchania pet-
ni tez istotng role polegajacg na zagwa
rantowaniu zgodnego z procedurami jego
przebiegu - tak by prawa przystugujace
Swiadkom byly przestrzegane, a Swiadkowie
rzetelnie realizowali swoje obowigzki. Do
tego niezbedne jest jednak, by doszto do rze-
telnego pouczenia Swiadka o przedmiocie
toczgcego sie postepowania, aw dalszej ko-
lejnosci o przystugujgcych mu prawach pro-
cesowychicigzacych na nim obowigzkach.

By byto to mozliwe, pelnomocnik musi
przede wszystkim wlasciwie rozumiec rea-
lia, w jakich prowadzone jest przestuchanie.
Ta $wiadomos$¢ pozwala przede wszystkim
wyttumaczy¢ klientowi przedmiot prowa-
dzonego postepowania, w ramach ktérego
prowadzone jest przestuchanie. Bardzo cze-
sto postepowanie karne ukierunkowane jest
na podmioty postronne, z ktérymi Swiadek,
czy tez jego spotka, byt powigzany wpad-
kowo, sporadycznie. W takiej sytuacji, nie
majgc wyksztatcenia prawniczego, Swia-
dek moze mie¢ trudnos¢ ze zrozumieniem,
czego dotyczy prowadzone postepowanie,
a takze czego oczekujg od niego organy
Scigania. Wlasciwe rozumienie przedmiotu
prowadzonego postepowania pozwala tez
Swiadkowi Swiadomie przekazywaé praw-
dziwe, precyzyjne informacje na temat oko-
liczno$ci istotnych dla organéw $cigania,
atakze wyrobi¢ w sobie przekonanie co do
koniecznosci lub celowosci skorzystania
z przystugujacych mu praw procesowych
(np. odmowy odpowiedzi na poszczegdlne
pytania).



W tym ostatnim aspekcie nalezy miec¢ Swia-
domos¢, ze obowigzek pouczenia o prawach
z perspektywy art. 16 k.p.k. oraz wytycz-
nych Policji w sprawie czynnosci dochodze-
niowo-$ledczych powinien cigzy¢ na orga-
nach procesowych. Sg one w szczego6lnosci
zobowigzane do pouczania uczestnikéw
postepowania karnego o przystugujgcych
im prawach, a takze o cigzgcych na nich
obowigzkach, co jest tez okre§lane mia-
nem zasady lojalno$ci procesowej. Zgod-
nie z art. 16 §1 k.p.k. brak pouczenia lub
mylne pouczenie o cigzgcych obowigzkach
i przystugujacych uprawnieniach nie moze
wywotywaé ujemnych skutkéw proceso-
wych dla uczestnika postepowania lub
innej osoby, ktorej to dotyczy. Takie same
konsekwencje przewidziano dla przypadku,
gdy ustawa wyraznie takiego obowigzku
nie przewiduje3°.

Jednakze realizacja tej zasady w praktyce,
mimo wyraznego brzmienia przepisow,
napotyka szereg trudnosci — z uwagi na
rozbiezno$¢ intereséw organéw $Scigania
i Swiadkéw oraz nietransparentny i nie-
przystepny charakter pouczen o prawach
i obowigzkach swiadkéw. W tej sytuacji
to wlasnie na pelnomocnikach cigzy obo-
wigzek zadbania o to, by prawa $wiadka,
wymienione w pouczeniach procesowych
i wielokrotnie przytaczane w protokole
przestuchania, byly faktycznie realizo-
wane, a nie tylko odczytane Swiadkowi
dla zachowania formalno$ci. Na przyktad,
w wielu przypadkach nie wystarczy samo
pouczenie o obowigzku méwienia prawdy
i zakazie jej zatajania, czyli tres¢ art. 233
&1 oraz 1a k.k. Literalne odczytanie tego
przepisu moze wzbudzi¢ u swiadka prze-
konanie, Ze przeoczenie lub przeinaczenie

39 Por.art.16 § 2 k.p.k. Patrz tez: K. Dudka, Komentarz...

(z uwagi na uptyw czasu) pewnych oko-
licznosci w ramach przestuchania moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng.
W konsekwencji $wiadek, w obawie przed
odpowiedzialnos$cig karng, moze starac
sie doszukiwa¢ odpowiedzi i manipulowaé
swoim przekazem pomimo usprawiedli-
wionej niepamieci szczegdtéw zdarzenia.
Rolg pelnomocnika w tej sytuacji jest wy-
jasnienie §wiadkowi jego sytuacji prawnej
i braku obowigzku zeznawania nieprawdy
w sytuacji, gdy $wiadek nie ma dostatecz-
nej wiedzy.

Potrzeba skorzystania z pomocy petno-
mocnika ujawnia sie takze w przypadku
sktadania zeznan przez osoby faktycz-
nie podejrzane, wzywane przez organy
$cigania na przestuchanie w charakterze
Swiadkow, zanim zostang im postawione
zarzuty. W uchwale z 9 listopada 2021r.
(1 kzP 5/21)#° Sad Najwyzszy wskazat, ze
nie popetnia przestepstwa z art.233 §1a
k.k. Swiadek sktadajacy fatszywe zezna-
nie z obawy przed grozacg mu odpowie-
dzialno$cig karng, jesli — realizujgc prawo
do obrony - zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, nie wyczerpujgc jednoczesnie swo-
im zachowaniem znamion czynu zabronio-
nego okreslonego w innym przepisie usta-
wy, np. zniestawienia. Uchwata ta pokazuje,
ze $wiadek bez pomocy profesjonalnego
pelnomocnika moze by¢ narazony na wyso-
kie ryzyko potencjalnej odpowiedzialnosci
nie tylko za czyn, w ktérego popelnieniu
mogl uczestniczyc, ale takze za sktadanie
fatszywych zeznan. Tym wazniejsza jest
wiec rola petnomocnika jako gwaranta
praw swiadka w ramach przestuchania.

40 Uchwata sN z g listopada 20211., I KZP 5/21, OSNK
2022 NI 1, POZ.1,S. 1.
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Pelnomocnik swiadka - element
rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci

Rola pelnomocnika swiadka niebedgcego
strong postepowania wyraza sie w opty-
malnej - z perspektywy celéw postepowa-
nia karnego - realizacji intereséw klienta
i ochrony jego praw. Ochrona tych inte-
resOw jest istotng wartoscig i probierzem
rzetelnosci postepowania karnego — zasady
fundamentalnej dla demokratycznego pan-
stwa prawa. Udzial pelnomocnika swiadka
w czynnosci przestuchania nie moze by¢
postrzegany jako wyraz obstrukcji pro-
cesowej. Przeciwnie, korzystanie z tego
prawa legitymizuje prowadzone postepo-
wanie karne i jego rezultaty. Tak rozumiany
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Counsel to a withess in a criminal case:
The measure of a fair trial

The article discusses the regulations governing the participation in criminal proceed-
ings of counsel for a person who is not a party, specifically during the interrogation

of witnesses. The authors attempt to dispel stereotypes associated with the function

of counsel to a witness in a criminal case. On one hand, these stereotypes suggest,
from the perspective of law enforcement authorities, that counsel for witnesses

may hinder the investigation, and on the other hand suggest that a witness seeking

advice of counsel must have something to hide. The authors take the position that
professional counsel can help protect the legitimate legal interests of the witness,
and in many instances can facilitate the criminal proceedings by legitimising and

ensuring the lawfulness of the procedural measures taken in the case. The function

of counsel to the witness may thus be regarded as a measure of the fairness of
a criminal trial.

CRIMINAL TRIAL ¢ RIGHT TO DEFENCE ¢ COUNSEL ¢ INTERROGATION OF
WITNESS ¢ FAIR TRIAL
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Przestepstwo publicznego zniewazenia
Prezydenta RP (art. 135 § 2 k.k.) a jego
pozycja ustrojowa

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz w doktrynie wskazuje sie, ze Pre-
zydent - jako gtowa paristwa i jego personifikacja - powinien podlegaé szczegdinej
ochronie, zas publiczne zniewazanie osoby petnigcej ten urzgd mozna nawet uznaé
za atak na bezpieczenstwo panistwa poprzez uderzenie w auctoritas Prezydenta.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy pozycja ustrojowa Prezydenta RP
stanowi ratio legis penalizacji czynu polegajgcego na jego publicznym zniewazeniu
(art.135 §2 k.k.). Autor analizuje pozycje ustrojowq Prezydenta na gruncie Konsty-
tucji RP; w szczegdlnosci charakteryzuje zadania i funkcje Prezydenta, a takze jego
kompetencje i prerogatywy osobiste.

Autor konkluduje, ze pozycja ustrojowa Prezydenta nie uzasadnia penalizowania
jego publicznego zniewazenia. Prezydent jest czesciq egzekutywy, nie moze by¢
traktowany wyjgtkowo w stosunku do innych organdéw wtadzy publicznej. Dlatego
tez autor zgadza sie z postulatami uchylenia przepisu art.135 § 2 k.k.

AUCTORITAS PREZYDENTA ¢ GLOWA PANSTWA ¢ POZYCJA USTROJOWA
PREZYDENTA RP ° PRZESTEPSTWO ¢ ZNIEWAGA
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Wstep

Zgodnie z przepisem art. 135 § 2 k.k.*: Kto
publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. W orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego (TK) wskazano, ze ratio
legis tej normy sprowadza sie do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, ktérego Prezy-
dent jest gtowg i personifikacjg. Zdaniem
TK kazde bezprawne naruszenie auctoritas®
Prezydenta moze wiec godzi¢ w panstwo
polskie, ktére Prezydent uosabia3.

Pojawia sie jednak pytanie, czy tak przed-
stawione uzasadnienie istnienia w polskim
systemie prawnym normy penalizujgcej
czyn polegajacy na publicznym zniewaze-
niu Prezydenta RP nie jest zbyt daleko idace.
Czy pozycja ustrojowa Prezydenta rzeczy-
wiscie uzasadniania jej istnienie? Celem
niniejszego artykutu jest préba udzielenia
odpowiedzi na to pytanie.

Przestepstwo zniewazenia
Prezydenta w polskim Kodeksie
karnym

Przystepujac do analizy znamion czynu

zabronionego stypizowanego w art. 135 § 2

k.k., nalezy w pierwszej kolejno$ci wskazacé,
ze jest to przestepstwo powszechne. Kazdy
moze sie go zatem dopusci¢. Do takiego

wniosku prowadzi postuzenie sie przez

ustawodawce w tre$ci omawianego prze-
pisu zaimkiem , kto”. Jednoczes$nie prawo-
dawca w zaden sposob nie dookreslit kregu

ewentualnych podmiotow przestepstwa

zniewazenia Prezydenta.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r1. Kodeks karny (Dz.U.
Z19971. nr 88 poz. 553 z pOzn. zm.).

2 Auctoritas (tac.) — termin ten nalezy utozsamiac
z szacunkiem zZywionym dla danego urzedu.

3 Zob.wyrok Tk z 6 lipca 2011r., P 12/09, LEX nr 963599.
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Nie ulega watpliwosci, Ze sprawca moze sie

dopuscic¢ przestepstwa z art. 135 § 2 k.k. je-
dynie dziatajgc umyslnie. Ustawodawca nie

wprowadzit normy sankcjonowanej, w kto-
rej przewidziatby odpowiedzialno$¢ karng

osoby publicznie zniewazajgcej Prezydenta

dziatajgcej w warunkach nieumys$lnosci,
co — wzigwszy pod uwage tres¢ przepisu

art. 8 k.k. — nakazuje przyja¢, ze czyn za-
broniony stypizowany w art. 135 § 2 k.k. jest
przestepstwem umy$lnym. Trudno zresztg
wyobrazi¢ sobie, by sprawca mogt zniewa-
zy¢ kogo$ w sposdb nieumyslny; zniewaga

bowiem zawsze jest dziataniem celowym,
nastawionym na osiggniecie konkretnego

efektu polegajacego na obrazeniu pokrzyw-
dzonego.

Pewien spér w doktrynie prawa karnego
budzi natomiast kwestia rodzaju umysl-
nosci sprawcy, ktéry dopuszcza sie pub-
licznego zniewazenia Prezydenta. Czes¢
autoréw jest zdania, ze przestepstwa tego
mozna dopusci¢ sie jedynie w warunkach
zamiaru bezposredniego, co argumentuje
sie tym, ze sprawca, przystepujac do do-
konania zniewazenia, musi dziata¢ w spo-
sob intencjonalny+. Inni sg jednak zdania,
Ze przy omawianym typie czynu zabro-
nionego mozliwe jest dziatanie sprawcy
w obu postaciach zamiaru (tj. w zamiarze
bezposrednim oraz w zamiarze ewentual-
nym), wskazujgc, ze sprawca moze wypo-
wiadac pewne stowa, przewidujgc zarazem,
iz w ten spos6b dopuszcza sie zniewagi,
cho¢ nie bedgc tego pewnym (po stronie
sprawcy zachodzi wiec pewna watpliwos¢
co do przestepnosci jego dziatania, ktorg

4  P.Kardas, Komentarz do art. 135 k.k. [w:] W. Wrébel,
A.Zoll (red.)., Kodeks Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I1.
Czes¢ 1. Komentarz do art. 117-211a, LEX 2017, teza 26.



przezwycieza on w Swiecie swojej psychiki
na rzecz dokonania zniewazenia)s.

W mojej opinii za stuszny nalezy uznaé
drugi z wyzej przytoczonych poglagdéw; nie
znajduje racjonalnych podstaw do stwier-
dzenia, ze zniewaga moze by¢ dokonana
tylko wwarunkach petnej wiedzy sprawcy
co do przestepnego charakteru jego dziata-
nia. Mozliwa jest przeciez sytuacja, wktorej
sprawca sgdzi, ze jego wypowiedz moze
miec charakter zniewazajgcy, cho¢ nie musi
taka by¢, i godzi sie na to: dziata wéwczas
w warunkach zamiaru ewentualnego. Nie
pozbawia to jego czynu charakteru inten-
cjonalnego — wszak nadal chce on skon-
struowa¢ wypowiedz o okreslonej tresci;
jego niepewno$¢ sprowadza sie jedynie do
tego, czy podejmowane przezen dziatanie
wypelnia znamiona przestepstwa znie-
wazenia Prezydenta (i w tej sferze lokuje
sie kwestia dziatania sprawcy w zamiarze
ewentualnym).

Przedmiotem przestepstwa z art.135 § 2
k.k. jest Prezydent RP urzedujgcy w czasie,
w ktérym dziata sprawca. Taki stan rzeczy
wynika z faktu, ze jednym z przedmiotéw
ochrony tego typu czynu zabronionego
pod grozbg kary jest powaga urzedu pre-
zydenckiego®. Oznacza to, ze przestepstwo
publicznej zniewagi Prezydenta nie moze
by¢ popetnione przeciwko osobom, ktdre
kiedys sprawowaly ten urzgd?, ani wobec
Marszatka Sejmu, pelnigcego jedynie

5 J.Pidrkowska-Flieger, S. Patyra, Przestepstwo zniewagi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prokuratura i Prawo”
2012 nr 3, s.20-21 i cytowana tam literatura.

6 P.Hofmanski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 135 k.k.
[w:] M.Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX 2016,
teza 2.

7 Kadencja tych oséb dobiegta bowiem korica i nie majg
juz one statusu ustrojowego, przynaleznego prezydentowi.
Tytul, ktéry zachowujg, ma charakter jedynie honorowy,
a nie prawny.

tymczasowo obowigzki Prezydenta RP w sy-
tuacji sede plena® i sede vacante®. W tym
ostatnim przypadku, jak stusznie wskazuje
sie w doktrynie, wyjecie Marszatka Sejmu
spod zakresu przedmiotowego przestep-
stwa z art. 135 & 2 k.k. znajduje swoje uza-
sadnienie w tym, ze tymczasowo wykonujgc
obowigzki Prezydenta RP, nie posiada on
Linstytucjonalnych atrybutéw” tego urze-
du, do ktérych zalicza sie: kadencyjnos¢,
mandat do rzgdzenia wywodzony z bezpo-
sredniego wyboru dokonanego przez nar6éd
oraz ztozenie wobec Zgromadzenia Naro-
dowego przysiegi przed objeciem urzedu
Prezydenta rRpP*°.

Strona przedmiotowa omawianego typu
czynu zabronionego pod grozbg kary spro-
wadza sie do publicznego zniewazenia Pre-
zydenta. W doktrynie trafnie wywodzi sie,
ze zniewazenie moze by¢ dokonane w kaz-
dej formie (werbalnie, gestem, rysunkiem,
napisem itp.), a polega ono na silnym wy-
razeniu pogardy wobec innej osoby**. Jak
trafnie bowiem wskazuje M. Kalitowski:
Zniewaga to ubliZenie komus stowem lub
czynem, ciezka obraza*®. Zniewage nalezy
przy tym odréznic¢ od zniestawienia, sty-
pizowanego przez ustawodawce w art. 212
k.k. W literaturze stusznie przyjmuje sie,
ze znamiona przestepstwa zniestawienia
i zniewagi wyrdznia fakt, ze w przypad-
ku pierwszego mamy do czynienia z za-
rzutem, ktory sprowadza sie do przypisa-
nia pokrzywdzonemu postepowania lub

8  Sede plena (Yac.) - sytuacja, w ktérej prezydent cza-
sSowo nie moze sprawowac swojego urzedu.

9  Sede vacante (tac.) - sytuacja, w ktorej prezydent
trwale nie moze sprawowac swojego urzedu.

10 J.Piérkowska-Flieger, S. Patyra, Przestepstwo..., s.15.
11 S.Hoc, O prawnokarnej ochronie przedstawicieli paristw
obcych oraz ich symboli paristwowych, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2003 nr 12, s.22 i cytowana tam literatura.

12 M.Kalitowski, Komentarz do art. 216 k.k. [w:] M. Filar
(red.), Kodeks..., LEX 2016, teza 3.
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wtasciwosci, moggcych spowodowac, ze
pokrzywdzony zostanie ponizony w oczach
opinii publicznej albo utraci zaufanie nie-
zbedne mu do wykonywania okre§lonego
zawodu lub rodzaju dziatalnosci, wzgled-
nie pelnienia danego stanowiska. Zarzut
zniestawiajacy jest przy tym najczesciej
weryfikowalny. Tymczasem w przypadku
zniewazenia zarzut ma charakter obrazliwy,
przeSmiewczy, nie opiera sie na racjonal-
nych przestankach i nie podlega weryfika-
¢cji*3. Oczywiscie ocena, czy dany komuni-
kat ma charakter zniewazajacy, musi by¢
dokonana in concreto** w kazdej sprawie.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢ przede
wszystkim fakt, ze penalizacja publicznego
zniewazenia Prezydenta stanowi ograni-
czenie wolnosci stowa, w ramach ktérej
miesci sie prawo do krytykowania wtadz.
Oczywiscie krytyki nie mozna utozsamiaé
ze zniewagg. W konkretnym stanie fak-
tycznym problematyczne moze by¢ jednak
ustalenie, czy dane zachowanie miescito
sie jeszcze w graniach dopuszczalnej kry-
tyki, czy tez stanowito juz forme zniewagi.
W tym konteks$cie nie mozna abstrahowac
od faktu, ze - jak wskazat Sad Apelacyjny
w Lodzi — Prezydent RP jest politykiem,
ktéry musi godzi¢ sie ze zwiekszong i nie-
kiedy nieco bardziej dobitng krytyka swej
osoby i swych poczynan, niz to ma miej-
sce w stosunku do ,,zwykltego obywatela”
(tzw. ,zasada grubej skoéry”); trzeba wiec
zwazy¢, by wymierzenie kary za zniewage
nie powodowato efektu mrozgcego i nie
prowadzito do wstrzymania jakiejkolwiek
krytyki dziatan rzadzacych?s. Czynnik ten

13 J.Raglewski, Komentarz do art. 216 k.k. [w:] W. Wré6-
bel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom I1.
Czes¢ 1. Komentarz do art. 212-277d, LEX 2017, teza 2 i cy-
towana tam literatura oraz orzecznictwo.

14 In concreto (Yac.) — w realiach konkretnej sprawy.

15 Zob.np.wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 17 stycz-
nia 2013 1., I AKa 273/12, LEX nr 1294813.
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dodatkowo moze utrudniac oceng, czy dane
zachowanie sprawcy stanowito jeszcze
dziatanie w ramach dozwolonej krytyki,
czybyto juz zniewazeniem. W tym zakresie
pomocne moze by¢ jednak ustalenie przez
sad, czy prezentowana w danym przypadku
krytyka ma charakter ad rem*®, czy jednak
ad personam*”. W tym drugim przypad-
ku - jak stusznie dostrzezono w judykatu-
rze — wypowiedzi cechuja sie obrazliwym
charakterem, brakiem oparcia zarzutéw
konstruowanych pod adresem danego Pre-
zydenta w faktach lub brakiem zwigzku
pomiedzy krytycznymi sformutowaniami
a przypadkiem opisywanym w ich kontek-
$cie®, Innymi stowy, znamie zniewagi musi
by¢ poddane dogltebnej analizie w zestawie-
niu z konkretnym komunikatem — dopiero
na tej podstawie mozna stwierdzi¢, czy
w konkretnym stanie faktycznym rzeczy-
wiscie doszto do zniewazenia. Raz jeszcze
podkresli¢ nalezy, ze krytyka nie jest toz-
sama zniewazeniu. Ta pierwsza bowiem,
nawet jeslijest daleko posunieta, opiera sie
0 pewne merytoryczne przestanki; znie-
waga za$ polega na obrazaniu danej osoby,
najczesciej w oderwaniu od jakichkolwiek
rzeczowych argumentow. Z wolnosci sto-
wa, gwarantowanej przepisem art. 54 ust. 1
Konstytucji RP, ptynie ochrona prawa do
krytykowania wiadz, a nie do ich zniewa-
zania.

Zniewazenie musi by¢ publiczne, a wiec:
[...] takie, ktére nastepuje w takim miejscu
lub w taki sposob, ze moze by¢ dostrzezo-
ne (styszane) przez blizej nieokreslong lub

16 Adrem (Yac.) — dost. ,do rzeczy”. Krytyka o charak-
terze merytorycznym.

17 Adpersonam (Yac.) — dost. ,do osoby”. Krytyka o cha-
rakterze niemerytorycznym, odnoszgca sie do cech lub
wiasciwosci danej osoby.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 6 czerwca
2011T., IT AKa 91/11, LEX nr 895936.



wiekszq liczbe 0sob*®. W praktyce orzeczni-
czej dostrzezono rowniez, ze krag os6b mo-
gacych zapoznac sie z trescig zniewazaja-
cego komunikatu wptywa na ocene stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu. Egzempli-
fikacjg takiego stanowiska moze by¢ wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, w kt6-
rym stwierdzono, ze jedng z okoliczno$ci
przemawiajgcych za znikomg spoteczng
szkodliwo$cig czynu jest fakt, ze sprawca
trzymat karton z napisem zniewazajgcym
Prezydenta RP na wysokosci piersi — a wiec
napis nie byt widoczny dla szerszej grupy
0s6b i nie byt eksponowany w duzym for-
macie?°. Nalezy zatem uznac, ze ocena, czy
dana zniewaga miata charakter publiczny,
czy tez nie, musi by¢ dokonana in concreto
w danej sprawie. Ponadto sam fakt pub-
licznego zniewazenia Prezydenta réwniez
winien podlega¢ ocenie sgdu jako jedno
z kryteriow wptywajgcych na stopieni spo-
tecznej szkodliwos$ci czynu danego sprawcy.

Przestepstwo publicznego zniewazenia
Prezydenta ma charakter bezskutkowy.
Ustawodawca bowiem nie uzaleznia w tym
przypadku dokonania czynu od zaistnienia
okreslonego skutku, za$ brzmienie wyra-
zenia ,publicznie zniewaza”, ktéorym po-
stuguje sie on dla okreslenia czynno$ci
wykonawczej sprawcy, nakazuje przyjacé, ze
do dokonania omawianego typu czynu za-
bronionego dochodzi z chwilg publicznego
zaprezentowania zniewazajgcego komuni-
katu. I. Zgoliniski stusznie odrzuca przyje-
cie przeciwnego pogladu (o materialnym
charakterze omawianego przestepstwa)
z uwagi na fakt, ze w takim przypadku
bytoby ono dokonane tylko wéwczas, gdyby

19 P.Hofmanski, A. Sakowicz, Komentarz..., teza 5.
20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 19 wrzesnia
2019T., I1 AKa 184/19, LEX nr 2891725.

dana zniewaga wyrzadzita Prezydento-
wi jakakolwiek ujme na czci; innymi sto-
wy, czyn zabroniony z art.135 § 2 k.k. za-
wsze musiatby wystepowac w kwalifikacji
karnej badz jako usitowanie publicznego
zniewazenia Prezydenta RP badZ w zbiegu
z innymi przepisami czesci szczegélnej
k.k., co odbieratoby normie zakodowanej
w przepisie art. 135 § 2 k.k. jej samodzielny
charakter?*.

Rekapitulujgc i porzadkujac wnioski pty-
nace z dotychczasowych rozwazan, nale-
7y wskazaé, ze przestepstwo z art. 135 § 2
k.k. ma charakter powszechny, za$ jego
przedmiotem moze by¢ jedynie ten Pre-
zydent, ktory peini urzad w chwili doko-
nania zniewazenia. Sprawca musi dziatac¢
umyslnie, cho¢ czyn z art. 135 § 2 k.k. moze
by¢ dokonany w obu postaciach zamiaru
(tj. zarébwno w zamiarze bezposrednim, jak
i ewentualnym). Zniewazenie musi mie¢
charakter publiczny, a wiec dotrze¢ do pew-
nego kregu adresatéw (obejmujgcego wiecej
niz jedng osobe). Zarazem przestepstwo
zniewazenia Prezydenta RP ma charakter
bezskutkowy, co prowadzi do wniosku, ze
do jego dokonania dochodzi z chwilg zapre-
zentowania zniewazajgcego komunikatu
pewnemu kregowi oséb (czyli z momen-
tem jego upublicznienia), nie za$ wéwczas,
gdy komunikat ten wyrzadzi Prezydentowi
konkretng ujme na jego czci.

Pozycja ustrojowa Prezydenta RP
Ustawodawca konstytucyjny poswiecit

urzedowi prezydenckiemu Rozdziat v usta-
wy zasadniczej (art. 126-145 Konstytucji

21 I.Zgolinski, Komentarz do art. 135 k.k. [w:] V. Konarska-
-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX 2020, teza 3.
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RP2?). Pod kgtem pozycji ustrojowej Pre-
zydenta RP najistotniejszy jest przepis
art. 126 ustawy zasadniczej, okreslajacy
funkcje i zadania Prezydenta. W ust. 1 tego
przepisu okresla sie go mianem ,najwyz-
szego przedstawiciela Rzeczypospolitej
Polskiej” i ,gwarantem ciggtosci wladzy
panstwowej”.

Rola Prezydenta jako najwyzszego przed-
stawiciela moze by¢ rozumiana dwoja-
ko: zewnetrznie (w stosunkach z innymi
panstwami) i wewnetrznie (w relacjach
z obywatelami polskimi i innymi organami
wiadzy publicznej)?3. W tym pierwszym
zakresie, jak trafnie zauwaza P.Czarny,
Prezydent stanowi pewien metaforyczny
symbol panistwa, co implikuje przyznanie
mu pierwszenstwa w krajowej precedencji;
nie oznacza jednak, ze Prezydent — jako
najwyzszy przedstawiciel pafistwa — jest
tez najwyzszym organem panstwowym?4,
Uwaga ta jest o tyle istotna, ze — jak wska-
zano w orzecznictwie TK — Prezydent nie
stoi ponad innymi organami wiadzy pub-
licznej?s.

Warto takze zastrzec, ze Prezydent nie
moze samodzielnie reprezentowac panstwa
na arenie miedzynarodowej i musi w tym
zakresie wspéldziata¢ z Radg Ministréw,
kierujgc sie zasadg wspotdziatania wtadz
oraz koniecznos$cig unikniecia dwugtosu
w sprawach zagranicznych (gdy Rada Mi-
nistréw przyjmuje inne zalozenia polityki

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia1997r. (Dz.U. z1997r1. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.) — dalej
takze: ,ustawa zasadnicza”.

23 P.Czarny, Komentarz do art. 126 Konstytucji RP [w:]
P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, LEX 2021, teza 2.

24 Tamze.

25 Postanowienie TK z 20 maja 2009r., Kpt 2/08, LEX
nr 493282.
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zagranicznej, a Prezydent - inne)2®. W dok-
trynie zarazem trafnie wywodzi sie, ze
z art. 126 ust. 1 Konstytucji RP nie mozna
wyprowadzac¢ zadnych kompetencji wiad-
czych dla Prezydenta w sferze stosunkéw
miedzynarodowych, ktérych zakres bytby
szerszy ponad te, jakie ustrojodawca wprost
przyznal najwyzszemu przedstawicielowi
w kolejnych przepisach ustawy zasadniczej,
co oczywiscie nie oznacza, Zze omawiana
norma pozbawiona jest jakiejkolwiek tresci
prawnoustrojowej?”. W istocie bowiem sta-
nowi ona zrddto konstytucyjnie przyzna-
nych kompetencji Prezydenta w zakresie
polityki zagranicznej i pomaga okresli¢
jego ustrojowgq role w tej materii.

Prezydent jest takze najwyzszym przed-
stawicielem paristwa w sferze wewnetrznej,
tzn. wobec obywateli i innych organéw wita-
dzy panstwowej. W tym zakresie, jak traf-
nie ujmuje P. Sarnecki, Prezydent podkresla
obecno$¢ panistwa w pewnych sferach zycia
publicznego (np. poprzez udziat w uroczy-
stosciach panstwowych, powotywanie na
najwazniejsze urzedy itp.) lub dzialajgc
jako ,notariusz panistwa”, a wiec w celu po-
twierdzenia pewnych faktéw dokonanych
przez inne organy wtadzy publicznej28.
Zwazywszy na to, ze rola Prezydenta jako
»hajwyzszego przedstawiciela” sprowadza
sie najczesciej do brania udziatu w okre-
Slonych wydarzeniach czy czynnosciach
bez realizowania w tym zakresie zadnych

26 Tamze. Rzeczone orzeczenie zapadto jako poktosie
tzw. ,sporu o krzesto”, czyli konfliktu pomiedzy prezy-
dentem L. Kaczyriskim a premierem D. Tuskiem o to, ktory
z nich ma wzig¢ udziat w posiedzeniu Rady Europejskiej
jako reprezentant Polski. Ostatecznie na posiedzenie RE
udali sie obaj politycy, zajmujgc miejsce obok siebie.

27 J.Jaskiernia, Wspdtdziatanie Prezydenta i Rady Mi-
nistrow w sferze polityki zagranicznej, ,Pafistwo i Prawo”
2010 nr 6, s.16.

28 P.Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz do przepisow, Krakow 2000, s. 61.



kompetencji wtadczych, de lege ferenda>°®
proponuje sie, aby stowo ,,przedstawiciel”
zastgpic¢ stowem ,reprezentant”3°. Postulat
ten nalezatoby oceni¢ jako trafny, wistocie

bowiem - o czym przekonamy sie w dalszej

czesdci artykutu - kontrast pomiedzy za-
daniami Prezydenta a jego kompetencjami

i prerogatywami jest do$¢ duzy.

Drugim zadaniem Prezydenta wymienio-
nym w art.126 ust.1 Konstytucji RP jest
gwarantowanie ciggtosci wladzy pan-
stwowej. W tym zakresie ustrojodawca:
[-..] legitymizuje prezydenta do dziatania
wszedzie tam, gdzie nalezy dawaé pewne
impulsy majqce rozpoczynac funkcjonowa-
nie okreslonych segmentow organizacyjnych
paristwa bqdz tez tam, gdzie nalezy usuwac
niebezpieczeristwa grozqce zatarciem czy
nawet wyhamowaniem tego mechanizmu3*.
Innymi stowy, w ramach tego zadania, Pre-
zydent ma nie tylko zwaza¢ na to, aby or-
gany wladzy publicznej dziatalty w sposéb
nieprzerwany, ale — szerzej — mobilizowac
je takze do poprawnego dziatania®2. W ten
sposéb Prezydent winien czyni¢ wszystko,
aby panstwo — poprzez swoje organy —
dziatato w sposéb niezaktécony i daleki
od kryzysow politycznych czy spotecz-
nych. Niekiedy oprocz dwoch powyzszych
zadan proponuje sie rowniez przypisanie
Prezydentowi zadania sprawowania arbi-
trazu, ktérego — zdaniem zwolennikéw
omawianego pogladu — nie nalezy utozsa-
miac z pojeciem gwaranta ciggtosci wladzy
panstwowej; jako arbiter Prezydent korzy-
sta nie tylko z kompetencji i prerogatyw

29 Delege ferenda (Yac.) — w przysztym stanie prawnym;
zwrot odnoszacy sie do propozycji zmian prawnych.

30 R.Balicki, Komentarz do art. 126 Konstytucji RP [w:]
M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, LEX 2014, teza 6 i cytowana tam literatura.
31 P.Sarnecki, Prezydent..., s.31-32.

32 P.Czarny, Komentarz..., teza 3.

wiladczych (jak przy realizowaniu zadania
bycia gwarantem ciggtosci wtadzy pan-
stwowej), ale takze z sity swojego auctoritas
i oddziatuje na strony sporu politycznego
przy pomocy Srodkow soft power33. Oczy-
wiscie prowadzenie pogtebionej dyskusji
z przedstawionym tu poglagdem wykracza
poza ramy niniejszego tekstu; ogranicze
sie wiec jedynie do wskazania, ze moim
zdaniem nie jest to poglad stuszny. Arbitraz
prezydencki miesci sie w zakresie zadania
~gwaranta ciggtosci wtadzy panstwowej”,
ktéra sprowadza sie rowniez do strzezenia,
by panstwo nie doznawato nadmiernych
wstrzgsow wewnetrznych. W tym zakresie
Prezydent korzysta z kompetencji i prero-
gatyw przyznanych mu przez ustawodawce
konstytucyjnego (np.zwotujgc Rade Bez-
pieczenristwa Narodowego). Nie oznacza
to, ze ,nieoficjalnie” nie moze podejmo-
wac on innych aktywnosci. Prezydent jest
wszak czynnym politykiem i jesli posiada
autorytet polityczny, wolno mu z niego
skorzysta¢, by pogodzi¢ sktdcone strony
sporu (np. wystepujgc jako mediator po-
miedzy partiami politycznymi).

Funkcje Prezydenta zostaty natomiast enu-
meratywnie wymienione w art. 126 ust. 2
Konstytucji RP. Zgodnie z t3 normg Prezy-
dent: czuwa nad przestrzeganiem Konsty-
tucji, a takze stoi na strazy: suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszal-
nos$ci i niepodzielnosci jego terytorium.

Jako straznik Konstytucji Prezydent winien
strzec jej przestrzegania przez pozostate
organy wladz publicznych i samemu jej

33 A.Chorazewska, Prezydent jako czynnik réwnowagi.
Arbitraz prezydencki, ,Przeglad Sejmowy” 2005 nr 6(71),
s.63-68. Przy czym autorka artykutu traktuje zadania
prezydenta RP jako jego funkcje i stad pisze o ,funkcji
arbitrazu prezydenckiego”. Soft power (ang.) — dost.:
,miekka sita”; zwrot odnoszacy si¢ do miekkiej perswazji.
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przestrzegac. Nie powinien dopuszczac,
aby przepisy ustawowe, co do konstytu-
cyjnosci ktérych zachodzg watpliwosci,
wchodzilty do porzgdku prawnego, ale —
korzystajgc z przyznanej mu prerogaty-
wy — winien poddac je kontroli Trybunatu
Konstytucyjnego. Wykonujac te funkcje,
Prezydent nie moze kierowa¢ sie swoimi
subiektywnymi ocenami co do wyktadni
norm konstytucyjnoprawnych; powinien
postepowaé w sposdb obiektywny, zgod-
ny ze stanem prawnym?3+4. Funkcje te Pre-
zydent moze sprawowac rowniez poprzez
popularyzacje wiedzy o ustawy zasadni-
czej czy obejmowanie swoim patronatem
wydarzen zwigzanych z edukacjg prawng
spoteczenstwa.

Stojac na strazy suwerenno$ci panstwa,
Prezydent winien dgzy¢ do tego, aby pan-
stwo polskie zachowato swe wtadztwo wo-
bec spraw publicznych i podmiotéw znaj-
dujacych sie na zajmowanym przez nie
obszarze geograficznym (terytorium)3s.
Zdaniem P. Tulei i K. Koztowskiego suwe-
rennos$¢ w tym zakresie nalezy rozumiec
jako prawo narodu do samostanowienia
o0 sobie, istnienie pafistwa polskiego, funk-
cjonowanie Konstytucji w jego porzadku
prawnym oraz zakaz przekazywania wha-
dzy zwierzchniej innemu podmiotowi niz
narédse,

Prezydent strzeze réwniez bezpieczen-
stwa panstwa i w tym zakresie ma obo-
wigzek przeciwdziata¢ zewnetrznym i we-
wnetrznym zagrozeniom, na jakie jest ono
narazone. Jako dyskusyjna jawi sie kwe-
stia, czy Prezydent moze zwiekszy¢ swoje

34 P.Czarny, Komentarz..., teza 5.

35 P.Sarnecki, Prezydent..., s.32-33.

36 P.Tuleja, K. Koztowski, Komentarz do art. 126 Kon-
stytucji RP [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz. Tom 11, Warszawa 2016, S. 573—574.
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uprawnienia w konkretnych sytuacjach
kryzysowych i w ten sposéb - dziatajgc
jako tzw. ,wtadza rezerwowa” — zapobiegac
zagrozeniom wymierzonym w panstwo.
Niektérzy autorzy dopuszczajg takg moz-
liwos¢, wywodzac jg z zadania Prezydenta
polegajgcego na gwarantowaniu ciggtosci
wtadzy panstwowej; zarazem jednak za-
strzegajg, ze tak wywiedzione uprawnienia
musiatyby miesci¢ sie w konstytucyjnie
przyznanych mu kompetencjach37. Na-
lezy jednak pamieta¢ o tym, ze z zadan
Prezydenta nie mozna domniemywac jego
kompetencji, czym moze grozi¢ — w mojej
ocenie - rozszerzanie uprawnien Prezy-
denta w sytuacjach zagrozenia panstwa.
Wtasnie w takich okoliczno$ciach niekie-
dy ujawniajg sie sktonnos$ci autorytarne
u przywodcéw politycznych, ktérzy w celu
ochrony bezpieczenistwa publicznego po-
szerzajg zakres swoich kompetencji, z kt6-
rych trudno im nastepnie zrezygnowac3®,
Ponadto, jak trafnie wskazuje P. Sarnecki,
dziatalno$c¢ Prezydenta ma sprowadzac sie
do normalnej aktywnosci w ramach zwy-
czajnego funkcjonowania panstwa, a nie
pozostawania w odwodzie na wypadek zaj-
Scia jakich$ nadzwyczajnych zdarzen3s°.
Z tych wszystkich wzgledéw nalezatoby
odrzuci¢ teorie podejmowania przez Pre-
zydenta dziatan w ramach tzw. ,wtadzy
rezerwowe;j”.

37 A.Trubalski, Uprawnienia organéw wtadzy wyko-
nawczej w zakresie bezpieczeristwa paristwa, ,Przeglad
Sejmowy” 2017 nr 3, S.113-115.

38 W tym miejscuwarto wskazacd, ze — jak pisza S. Levit-
skyiD. Ziblatt - kryzysy wywotujg efekt ,jednosci wokét
flagi”, dzieki czemu obywatelom, ktérzy w tym czasie
czesciej popierajg wtadze, tatwiej zaakceptowaé posze-
rzenie jej kompetencji. Autokratyczni przywoédcy czesto
wykorzystujg zatem tego typu sytuacje dla umocnienia
swojej pozycji politycznej, legitymizujgc swoje dziatania
koniecznoscig zwalczenia sytuacji kryzysowej — zob.
S. Levtisky, D. Ziblatt, Tak umierajq demokracje (przek?.
0.Labendowicz), £6d7Z 2018, s. 110-112.

39 P.Sarnecki, Prezydent..., s.34-35.



Dwie pozostate funkcje Prezydenta doty-
czgce stania na strazy nienaruszalnosci
i niepodzielnosci terytorium sprowadzajg
sie przede wszystkim do ustrzezenia pan-
stwa przed utratg jego wladztwa nad okre-
slonym obszarem geograficznym, a tak-
ze do przeciwdziatania zmianie statusu
ustrojowego Polski z pafistwa unitarnego
na federalne<°.

Powyzsze funkcje Prezydent realizuje, ko-
rzystajgc z kompetencji i prerogatyw oso-
bistych przyznanych mu przez ustrojo-
dawce. Czynnikiem wyrdzniajagcym obie
sfery wladczego dziatania Prezydenta jest
instytucja kontrasygnaty, polegajgca na
podpisaniu urzedowego aktu Prezydenta
takze przez Prezesa Rady Ministrow, kto-
ry w ten sposéb przenosi na siebie odpo-
wiedzialno$¢ (ponoszong przed Sejmem)
za dany akt; brak kontrasygnaty powo-
duje niewaznos$¢ aktu. Jesli ustawodawca
konstytucyjny dla waznosci danego aktu
wymaga kontrasygnaty, wowczas nalezy
mowic o kompetenciji, albowiem Prezydent
nie moze zrealizowac jej w spos6b samo-
dzielny. Odmienna sytuacja panuje przy
prerogatywach osobistych, dla ktérych nie
wymaga sie podpisu Prezesa Rady Mini-
strow. Wowczas Prezydent moze dziatac
samodzielnie.

Prerogatywy osobiste Prezydenta zosta-
ty przez ustawodawce konstytucyjnego
wymienione enumeratywnie w art. 144
ust. 3 ustawy zasadniczej. Wymienienie
ich wszystkich jest raczej niecelowe z uwagi
na ograniczenia treSciowe niniejszego ar-
tykutu. Warto jednak przytoczy¢ najistot-
niejsze z nich, rzutujgce na ksztatt pozycji

40 P.Czarny, Komentarz..., teza7icytowane tam orzecz-
nictwo TK.

ustrojowej Prezydenta. W tym zakresie
mozna wskazac:

1. W ramach wtadzy ustawodawczej:
przedktadanie projektéw ustaw,
nadawanie sankcji ustawie i prawo
weta zawieszajgcego, wystepowanie
z wnioskiem do TK o zbadanie zgod-
no$ci ustawy z Konstytucjg RP, prawo
wydawania rozporzgdzen z mocg
ustawy w czasie stanu wojennego.

2. W ramach wtadzy wykonawczej: de-
sygnowanie Prezesa Rady Ministrow
oraz — na jego wniosek — powotywa-
nie i odwotywanie ministréw, przyj-
mowanie dymisji Rady Ministréw
oraz dalsze powierzanie jej pelnie-
nia obowigzkéw do czasu powotania
nowego rzadu, zwoltywanie Rady Ga-
binetowej, nadawanie obywatelstwa
polskiego i wyrazanie zgody na zrze-
czenie sie go, powotywanie cztonkow
Rady Polityki Pienieznej oraz dwoch
cztonkéw Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, nadawanie orderéw
i odznaczen, wyznaczanie terminu
wyboréw parlamentarnych, zwolywa-
nie pierwszego posiedzenia Sejmu po
wyborach parlamentarnych, skra-
canie kadencji Sejmu w wypadkach
wprost wskazanych przez ustawodaw-
ce konstytucyjnego (w przypadku nie-
udzielenia przez Sejm wotum zaufa-
nia Radzie Ministrow w tzw. ,trybie
rezerwowym”, okre§lonym w art. 155
ust. 1 Konstytucji RP, oraz w przypad-
ku nieprzedstawienia Prezydentowi
do podpisu projektu ustawy budzeto-
wej w terminie 4 miesiecy od przed-
tozenia go Sejmowi), a takze prawo
zwracania sie z oredziem do Zgroma-
dzenia Narodowego.

3. W ramach wtadzy sgdowniczej: powo-

tywanie sedziéw, stosowanie prawa
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taski, powotywanie Pierwszego Pre-
zesa oraz Prezesow Sadu Najwyzsze-
go, Prezesa i wiceprezesa TK, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz wiceprezeséw Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Akty urzedowe niewymienione w tresci
art. 144 ust.3 Konstytucji RP stanowig
kompetencje Prezydenta i dla swej waz-
nosci wymagajg kontrasygnaty. Mozna do
nich zaliczy¢:

1. Wramach wladzy ustawodawczej:
ratyfikowanie i wypowiadanie uméw
miedzynarodowych (art. 133 ust.1
pkt 1 Konstytucji RP).

2. W ramach wtadzy wykonawczej: pra-
wo wydawania rozporzgdzen (art. 142
ust. 1 Konstytucji RP), mianowanie
Szefa Sztabu Generalnego i dow6dcow
rodzajow Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 4
Konstytucji RP), mianowanie i odwo-
tywanie pelnomocnych przedstawi-
cieli RP w innych panistwach i przy or-
ganizacjach miedzynarodowych oraz
przyjmowanie listéw uwierzytelniajg-
cych i odwotujacych akredytowanych
przedstawicieli innych panstw i or-
ganizacji miedzynarodowych (art. 133
ust. 1 pkt 2 i 3 Konstytucji RP).

3. W ramach wladzy sgdowniczej z kolei
Prezydent powotuje jednego cztonka
Krajowej Rady Sadownictwa (art. 187
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP).

Juz prima facie dostrzec mozna, zZe usta-
wodawca konstytucyjny powierzyt Pre-
zydentowi prerogatywy i kompetencje
w ramach kazdej z wtadz. Czy oznacza to
jednak, ze kreujac ten urzad, ustrojodawca
postawil Prezydenta ponad tradycyjnym
systemem podziatu wtadz? Odpowiedz
na to pytanie musi by¢ przeczgca. Trzeba
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wszak zauwazy¢, ze sam (racjonalny) usta-
wodawca konstytucyjny traktuje Prezy-
denta jako czlonka egzekutywy (art.10
ust. 2 Konstytucji RP). Gdyby zamierze-
niem ustawodawcy bylo wykreowanie
organu stojgcego ponad tradycyjnym sy-
stemem podziatu wiadz, nie wpisywat-
by on tego urzedu w jedng z nich (jak to
uczynit w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP).
Przyznanie Prezydentowi kompetencji
i prerogatyw osobistych pozwalajacych
mu wptywac na dziatania innych wtadz
nalezy wiec odczytywac przez pryzmat
zasady rownowazenia wiadz (art. 10 ust. 1
ustawy zasadniczej). Jak stusznie wska-
zuje sie w doktrynie, istotg tej zasady jest
istnienie mechanizméw zapewniajacych
ich wzajemng réwnowage i powS$cigga-
nie, do ktérych - na przyktad - zaliczy¢
mozna wystepowanie przez Prezydenta
do TK z wnioskiem o zbadanie zgodno$ci
ustawy z Konstytucjg RP4*. Kompetencje
i prerogatywy te nalezy wiec traktowac
jako mozno$¢ odziatywania na legislaty-
we i judykature, celem zapewnienia ich
rownowagi z wladzg wykonawczg, ktérej
Prezydent jest cztonkiem.

Analizujgc konglomerat kompetencji i pre-
rogatyw osobistych Prezydenta, mozna
w pierwszej chwili uznaé, ze przystugujace
mu uprawnienia sg do$¢ rozlegte. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze swoje kompe-
tencje moze on wykonywac za aprobatg
Prezesa Rady Ministréw, ktory poprzez zto-
zenie podpisu na akcie urzedowym Prezy-
denta przenosi na siebie odpowiedzialno$¢
za wydanie aktu. W doktrynie podnosi sie
co prawda, ze w przypadku sporu pomiedzy
Prezydentem a Prezesem Rady Ministréw

41 M.Pach, P. Tuleja, Komentarz do art. 10 Konstytucji RP
[w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rp. Komentarz.
Tom 1, Warszawa 2016, S.345.



co do tresci kontrasygnowanego aktu na-
lezatoby da¢ prymat woli Prezydenta; jesli
wiec premier nie zgadza sie ztozy¢ swego
podpisu pod prezydenckim aktem, winien
podac sie do dymisji4>. Z drugiej jednak
strony instytucja kontrasygnaty nie tyl-
ko przenosi odpowiedzialnos¢ za wyda-
wany akt z Prezydenta na premiera, ale
réwniez powstrzymuje Prezydenta przed
samowolnym podejmowaniem niektérych
decyzji (np. przekraczajgcych zakres jego
kompetencji, niezgodnych z prawem itp.).
Gdyby Prezydent mégt przyja¢ dymisje
Prezesa Rady Ministrow i powierzy¢ mi-
sje sformowania rzgdu innemu polityko-
wi — by¢ moze bardziej ulegtemu wobec
Prezydenta — mogtoby to doprowadzic¢
do wypaczenia sensu istnienia instytucji
kontrasygnaty i podziatu na kompetencije
i prerogatywy osobiste Prezydenta, po-
niewaz wykonywanie tych pierwszych de
facto byloby uzaleznione wylgcznie od
jego woli. Stad omawiany poglad naleza-
toby raczej odrzucic¢ jako niestuszny i nie-
uwzgledniajacy petni znaczenia instytucji
kontrasygnaty.

Prerogatywy osobiste Prezydenta (art. 144
ust. 3 Konstytucji RP) stanowig sfere jego
dyskrecjonalnego dziatania. Sejm nie moze
sprawowac nad nimi kontroli, a wiec — jak
trafnie zauwaza W. Skrzydto — politycz-
na odpowiedzialno$¢ egzekutywy przed
legislatywg ulega pewnemu ogranicze-
niu43. Niemniej jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze prerogatywy nie mogg by¢
rozszerzane per analogiam, a od samego
katalogu z art. 144 ust. 3 Konstytucji RP nie
wolno wyprowadza¢ zadnych odstepstw,

42 W.Skrzydto, Komentarz do art. 144 Konstytucji RP
[w:] W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, LEX 2013.

43 Tamze.

z jakich domniemywatoby sie dodatkowe,
niewynikajgce z Konstytucji prerogaty-
wy#4, Innymi stowy, prerogatywy osobiste
Prezydenta nalezy traktowac jako wyjatek
od ogoblnej zasady kontrasygnaty i inter-
pretowac zgodnie z zasadg exceptiones non
sunt excendendae*s. Nadto trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze cho¢ katalog z art. 144 ust. 3
Konstytucji RP moze sie wydawac do$¢ ob-
szerny, to jednak wykonywanie niekt6-
rych sposrod prerogatyw uzaleznione jest
od uprzedniego dziatania innego organu
(np. odwotanie ministra, ktéremu Sejm
wyrazit wotum nieufno$ci4®), co réwniez
ogranicza dyskrecjonalno$¢ decyzji Pre-
zydenta. Wykonanie prerogatywy stanowi
bowiem w tym przypadku realizacje obo-
wigzku wynikajgcego z dziatania innego
organu.

Majgc na uwadze powyzszy opis zadan,
funkcji, kompetencji i prerogatyw osobi-
stych Prezydenta, mozna stwierdzi¢, ze
jego pozycja ustrojowa w polskim porzad-
ku konstytucyjnym jest niejednoznacz-
na. Z jednej strony ustrojodawca pozwala
bowiem Prezydentowi na podejmowanie
aktywnych dziatan i czynny udziat w zy-
ciu politycznym panstwa, z drugiej jed-
nak - silnie uzaleznia go od innych orga-
néw panstwowych, dajac mu wylacznie
mozliwos$¢ potwierdzenia jakiejs czynnosci
(np. poprzez zwigzanie Prezydenta wnio-
skiem uprawnionego organu). Znaczacym
ograniczeniem swobodnego wykonywania
przez Prezydenta jego kompetencji stanowi
réwniez instytucja kontrasygnaty, ktéra
w pewnym stopniu uzaleznia dziatanie Pre-
zydenta od woli Prezesa Rady Ministréw.

44 Wyrok TK z 23 marca 2006T., K 4/06, LEX nr 182500.
45 Exceptiones non sunt excendendae (Yac.) — ,wyjatkow
nie wolno interpretowac rozszerzajgco”.

46 Art.159 ust. 2 Konstytucji RP.
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Niewgtpliwie kontrastuje to z wyborem
Prezydenta w wyborach powszechnych,
co sugerowatoby posiadanie przez niego
silnego mandatu spotecznego. Instytucje
te wprowadzono na skutek noweli wrzes-
niowej z 1990 1.47, ktéra stanowita poktosie
rezygnacji W. Jaruzelskiego z funkcji Pre-
zydenta oraz powszechnej zgody éwczes-
nych sit politycznych na przeprowadzenie
bezposrednich wyboréw prezydenckich.
Nowela ta stanowi przyktad kreowania
ustroju panstwowego w odpowiedzi na
biezace potrzeby polityczne poprzez do-
danie do ustroju parlamentarno-gabine-
towego (w ktérym charakterystyczne jest
wybieranie prezydenta przez parlament)
bezposrednich wyboréw prezydenckich48.
Omawiana decyzja wywotala dalekosiezne
skutki ustrojowe, poniewaz bezposredni
wybor prezydenta wzmacnia jego auctoritas
i legitymuje go do sprawowania arbitra-
zu prezydenckiego oraz moze wywotywac
u niego sktonnosci do nieuprawnionego
rozszerzania swych kompetencji w oparciu
o silny mandat spoteczny4°. Kwestia ta
dodatkowo utrudnia ostateczne okresle-
nie pozycji Prezydenta w polskim ustroju
konstytucyjnym.

Czy wiec polskiego Prezydenta mozna
okres$la¢ mianem ,,gtowy paristwa”? W dok-
trynie trwa obecnie spér co do tego, czy
pojecie to jest w ogble adekwatne do ustro-
jow panstw wspdtczesnych, w tym republik.
A.tawniczak wskazuje, ze prezydent zapet-
nit pustke, jaka powstata po wykresleniu
monarchy z ustroju panstwowego, i z tego

47 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990r. 0 zmianie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1990r. nr 67
poz.397).

48 A.Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakéw
2016, .119-121 i cytowana tam literatura.

49 B.Szczurowski, Komentarz do art. 127 Konstytucji RP
[w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja rRP. Tom I,
Warszawa 2016, s. 584.
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wzgledu republika prezydencka silnie przy-
pomina monarchie konstytucyjng. Autor
ten dostrzega takze, iz samo spoteczen-
stwo potrzebuje kogo$, kto statby ponad
tradycyjnym podzialem wtadz, uosabiatby
panstwo i reprezentowat je (dzieki czemu
ten przejaw monokratyzmu w zdecydo-
wanie kolektywnej republice jest w ogole
tolerowany)s°. Z kolei J. Ciapata uwaza, ze
cho¢ pojecie ,gltowy panistwa” jest w swej
istocie archaiczne, niemniej jednak jego
uzywanie - jako pojecia zastanego - do
wspotczesnych prezydentdw jest zasadne.
Autor 6w zauwaza, ze wspotczesnie prezy-
dent posiada wszystkie tradycyjne (w uje-
ciu B. Constanta) kompetencje dawnego
monarchy, takie jak m.in: zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi, prawo taski, powo-
tywanie rzadu, sankcjonowanie i wetowa-
nie ustaw, a takze reprezentacja panstwa
w stosunkach z innymi paristwami i orga-
nizacjami miedzynarodowymis*.

Odmienny poglad na te kwestie prezentu-
je M. M. Wiszowaty. Zdaniem tego autora
prezydent mogt stanowic ,proteze” monar-
chy jedynie u zarania tego urzedu, ale na
pewno nie jest nig wspodtczesnies?. Dzie-
je sie tak dlatego, Ze pozycja prezydenta
ewoluowata w zupelnie innym kierunku
niz pozycja monarchy. Prezydent ,zajgt”
miejsce monarchy w republikach w czasie,
gdy pozycja panujgcego ulegata juz znacz-
nej redukcji, ktéra uzasadniata odrzucenie

50 A.Lawniczak, Monarchiczne i republikariskie gtowy
paristwa w Europie, Wroctaw 2011, S. 41-44.

51 J.Ciapala, Status ustrojowy prezydenta jako gtowy
paristwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1996 7.2, 5.18-27.

52 M.M. Wiszowaty, Prawo taski Prezydenta 111 RP jako
realizacja funkcji przedstawiciela suwerennego narodu oraz
straznika bezpieczeristwa paristwa. Uwagi po uchwale sktadu
Siedmiu Sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017T.
(sygn. akt 1 KzP 4/17), ,Gdariskie Studia Prawnicze” 2018
t.XL, s. 511.



pojecia Chef d’Etat5® jako nieprzystajgcej do
rzeczywistego stanu rzeczy. Skoro zatem
okreslenie to nie pasowato (i nie pasuje
nadal) do monarchy, to tym bardziej nie po-
winno byé wykorzystywane do okre$lenia
pozycji ustrojowej prezydentas<. Poza tym
prezydent zawsze — nawet w panstwach,
w ktérych ustrojodawca wprost okresla go
mianem ,glowy panistwa” — jest wpisany
w ktérg$ z whadz (najczesciej egzekutywe),
zas$ jego rola wzorowana na pozycji monar-
chy sprowadza sie wylgcznie do kwestii
reprezentacyjnych®5. Rola monarchy we
wspolczesnych panstwach jest zupeinie
inna niz prezydenta: monarcha stanowi
podmiot stojacy ponad tradycyjnym po-
dziatem wladz, zachowujgcy polityczng
neutralno$¢ tak, aby mogli sie z nim utoz-
samia¢ wszyscy obywatele, niezaleznie od
wyznawanych przez siebie pogladéw po-
litycznych, spotecznych czy religijnych.
Legitymizacja wtadzy monarszej nastepuje
z tytutu dziedziczenia, a wladza sprawowa-
na jest dozywotnio. Szczegdlny status mo-
narchy, ktéry charakteryzuje sie catkowitg
nieodpowiedzialnoscig, wynika z faktu,
ze w panstwach tych panujacy nadal za-
chowuje pozycje wspotsuwerena (dzielgc
jg razem z narodem). Monarcha wciaz jest
podmiotem, w imieniu ktérego stanowi sie
i wykonuje prawo (wyroki sgdowe nie zapa-
daja w imieniu panistwa, lecz w imieniu kré-
la/ksiecia). W przeciwienstwie do monar-
chy prezydent jest aktywnym politykiem,
wpisanym w jedng z wladz, stale i biezgco
zaangazowanym w zycie polityczne swoje-
go panstwa. Czerpie on swojg legitymacije
z poparcia spotecznego, wyrazanego albo

53 Chef d’Etat (fr.) - ,szef paristwa”.

54 M.M. Wiszowaty, Zasada monarchicznaijej przejawy
we wspétczesnych ustrojach europejskich i pozaeuropejskich
monarchii mieszanych. Studium z zakresu prawa konstytu-
cyjnego, Gdarisk 2015, s. 254-258.

55 M.M.Wiszowaty, Prawo..., s. 511.

w bezposrednich wyborach, albo w wyniku
wyboru dokonanego przez przedstawicieli
narodu. Prezydent moze oczywiscie podej-
mowac dziatania zmierzajgce do uzyskania
poparcia nie tylko swoich wyborcéw, ale
zawsze kojarzony bedzie ze Srodowiskiem
politycznym, z ktérego sie wywodzi. Dla-
tego tez btedem jest przenoszenie dorobku
doktryny wypracowanego na gruncie mo-
narchicznym do panstw republikaniskich.
Niecelowy jest rowniez zabieg odwrotny,
awiec czynigcy z prezydenta ,republikan-
skiego monarche”s®,

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania,
nalezy uzna¢, ze pojecie Chef d’Etat nie
jest adekwatne do polskiego Prezydenta.
Jego ustrojowa rola sprowadza sie do wy-
konywania zadan i funkcji przewidzianych
W przepisie art.126 ust.1 i 2 Konstytucji
RP przy pomocy kompetencji i prerogatyw
przyznanych mu przez ustrojodawce. Pre-
zydent jest cztonkiem egzekutywy (art. 10
ust. 2 Konstytucji RP). Jak trafnie zauwaza
M. Florczak-Wator, w ramach polskiego
porzadku ustrojowego Prezydent nie cieszy
sie przymiotem apolitycznosci. Wywodzi
sie on bowiem z okreslonego $rodowiska
politycznego i jest wybierany w wyborach
bezposrednich, zdominowanych przez par-
tie polityczne. Mozliwo$¢ wyboru na drugg
kadencje powoduje dodatkowo, ze odcie-
cie sie od swojego zaplecza politycznego
oraz prowadzenie catkowicie neutralnej
prezydentury jest dla niego nieoptacalne,
poniewaz w ten sposob traci szanse na uzy-
skanie poparcia swojej macierzystej partii
w kolejnych wyborach. Pozostaje on zatem
czescig biezacej polityki i jest kojarzony

56 Szerzej na ten temat: M. M. Wiszowaty, Zasada...,
s.169-171.
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z konkretng strong sporus”. Stad nalezy
uzna¢ trafno$¢ wyrazanego w doktrynie

pogladu, Ze obecny w naszym porzadku

ustrojowym model prezydentury to ak-
tywna prezydentura w systemie parlamen-
tarnym58. Okre$lanie Prezydenta paramo-
narchicznymi tytutami takimi jak ,glowa

panstwa” stanowi btedne przenoszenie do-
robku doktryny wypracowanego na gruncie

panistw monarchicznych do republik. Na-
wet jesli uznac Prezydenta za ,,pierwszego

obywatela”, to jest to pierwszenstwo na

zasadzie primus inter paress°, za ktorym nie

moze podgzac wynoszenie go ponad innych

wspotobywateli i organy wtadzy publicznej

(odmiennie niz w monarchiach®°).

W tym miejscu nalezy zwrdcié¢ uwage, ze
stwierdzenie, iz Prezydent nie jest obecnie
glowg panistwa, nie pocigga za sobg paupe-
ryzacji tego urzedu. Ustrojodawca powie-
rzyt mu wszak szereg relewantnych kompe-
tencji i prerogatyw osobistych, czynigcych
zen istotny element polskiego porzgdku
konstytucyjnego. Nie implikuje to jednak
szczegblnego uprzywilejowania tego urze-
du, ktéremu - jak wykazano wyzej — sam

57 M.Florczak-Wator, O legitymacji prezydenta do ini-
cjowania procedury zmiany konstytucji [w:] L. Bojarski,
K. Grajewski, ]. Kremer, G. Ott, W. Zurek (red.), Konstytucja.
Praworzqdnos¢. Wiadza sqdownicza. Aktualne problemy
trzeciej wtadzy w Polsce, Warszawa 2019, S. 22—23.

58 P.Tuleja, K. Koztowski, Komentarz..., s. 570.

59 Primus inter pares (Yac.) — ,pierwszy wsroéd rownych”.
60 W monarchii panujgcy stoi ponad prawem, z czym
wigze sie jego catkowita nieodpowiedzialnos¢. Wynika to
z faktu, ze w paristwach monarchicznych wyroki zapadaja
w imieniu panujgcego i nie ma tam sgdu, ktéry mégtby go
osgdzi¢ w jakichkolwiek sprawach (cywilnych, karnych,
nie méwiac juz o odpowiedzialnosci konstytucyjnej).
Odpowiedzialno$¢ za urzedowe akty kroéla - na zasadzie
kontrasygnaty — ponoszg jego ministrowie. Odmiennie
sytuacja ma sie z prezydentem, ktéry ponosi odpowie-
dzialnos¢ konstytucyjng i karng przed Trybunatem Stanu;
moze by¢ réwniez strong procesu cywilnego. Prezydent
posiada natomiast immunitet, ktéry obowigzuje tylko
podczas pelnienia przez niego urzedu i ktéry nie powo-
duje - per se — ze objeta nim osoba stoi ponad prawem.
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ustrojodawca nie przypisuje pozycji nad-
rzednej ponad inne wtadze.

Pozycja ustrojowa Prezydenta rRP
jako ratio legis penalizacji czynu
z art.135 § 2 k.k.

Jak juz wczesniej wskazywano, w orzecz-
nictwie TK sformutowano swego czasu po-
glad, ze uzasadnieniem istnienia w polskim
porzgdku prawnym odrebnego typu czynu
zabronionego pod grozbg kary penalizujg-
cego zniewazenie Prezydenta jest fakt, iz
w naszym porzgdku ustrojowym Prezy-
dent jest gtowa i personifikacjg panistwa.
Zniewazenie Prezydenta — zdaniem TK —
stanowi po pierwsze forme ataku na bez-
pieczenstwo panstwa poprzez naruszenie

auctoritas jego najwyzszego reprezentanta,
apo drugie — zniewazenie samego panstwa,
czego ma dowodzi¢ wyktadnia systemowa
przepisu art. 135 § 2 k.k.°%. Podobne stano-
wisko mozna odnalez¢ takze w doktrynie,
gdzie wskazuje sie, ze publiczna zniewaga
Prezydenta godzi w jego autorytet (jako

najwyzszego przedstawiciela panistwa)®2.

Poglad ten spotkat sie takze z krytyka. Do
wyroku P 12/09 zgtoszono dwa zdania od-
rebne. S.Biernat podnosit, ze Trybunat
Konstytucyjny nie wykazat zwigzku po-
miedzy bezpieczenistwem panstwa a ko-
niecznos$cig penalizowania zniewazenia
Prezydenta®3. Z kolei P. Tuleja zauwaza, ze
ratio legis art. 135 & 2 k.k. nie jest juz crimen
laesae maiestatis®4, tylko umozliwienie

61 Wyrok TK z 6 lipca 2011r., P 12/09, LEX nr 963599.
62 J.Piérkowska-Flieger, S. Patyra, Przestepstwo..., s. 10.
Zarazem cytowani autorzy wskazuja, ze czyn taki popet-
niony nie publicznie juz nie godzi w auctoritas prezydenta,
lecz w jego godnos¢ — Tamze, s. 10-11.

63 Zob. pkt 2 zdania odrebnego S. Biernata do wyroku
TK z 6 lipca 2011T., P 12/09, LEX nr 963599.

64 Crimen laesae maiestatis (Yac.) — ,zbrodnia obrazy
majestatu”.



Prezydentowi sprawnego wykonywania
jego konstytucyjnych funkcji. Prezydent
obecnie nie jest juz suwerenem, co nalezy
uwzglednic przy kreowaniu argumentow za
utrzymaniem penalizacji jego zniewazenia.
P. Tuleja dostrzega takze, iz uzasadnienie
prawnokarnej ochrony Prezydenta przed
zniewagg poprzez kreowanie zer podmiotu
personifikujgcego panistwo powoduje, ze
urzad ten ulega sakralizacji®s.

Podobne argumenty mozna spotkac tak-
Ze w literaturze przedmiotu. W ocenie
A.Krzywonia przywddcy panstw powin-
ni w obecnych czasach korzystac z takiej
samej ochrony swojego dobrego imienia jak
wszyscy inni obywatele, za$ utrzymywanie
penalizacji ich zniewazen prowadzi jedy-
nie do sakralizacji ich urzedéw. Na grun-
cie prawa polskiego autor ten dostrzega
zwlaszcza, ze Prezydent nie posiada tak
szerokich kompetencji jak premier, a po-
mimo to jego dobre imie jest chronione
silniej niz Prezesa Rady Ministréw. Po-
stuluje zatem uchylenie przepisu art. 135
&2 k.k.°6. Do$¢ podobne stanowisko pre-
zentuje takze W. Mojski, ktéry uwaza, ze
art.135 §2 k.k. ma — w Swietle pozycji
ustrojowej polskiego Prezydenta —cha-
rakter wylgcznie symboliczny; zdaniem
tego autora zniewazanie Prezydenta winno
wiec podlega¢ penalizacji li tylko na zasa-
dach ogélnych (art. 212 k.k. i art. 216 k.k.,
wzglednie art. 226 §1 k.k.)°7.

65 Zdanie odrebne P. Tulei do wyroku TK z 6 lipca 20117,
P 12/09, LEX nr 963599.

66 A.Krzywon, Prawnokarna ochrona gtéw paristw i in-
nych organdéw konstytucyjnych versus wolnos¢ wypowie-
dzi - polskie rozwiqzania na tle standardow europejskich,
,Europejski Przeglad Sagdowy” 2013 nr 5, 5. 24-25.

67 W.Mojski, Prawnokarne ograniczenie wolnosci wy-
powiedzi w polskim porzqdku prawnym. Analiza wybra-
nych przepisow, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2009 nr 12,
s.185-186.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy opo-
wiedziec sie za uchyleniem przepisu art. 135
§ 2 k.k. Pozycja ustrojowa Prezydenta nie
uzasadniania istnienia w polskim systemie
prawnym normy sankcjonowanej penalizu-
jacej zachowanie polegajgce na jego pub-
licznym zniewazeniu. Rola ustrojowa Pre-
zydenta sprowadza sie do petnienia funkeji
przewidzianych w przepisie art. 126 ust.1
ustawy zasadniczej, a wiec: najwyzszego
przedstawiciela panfistwa oraz gwaranta
cigglosci wladzy panstwowej. Nie ozna-
cza to jednak, ze urzad ten stoi najwyzej
w hierarchii organéw wtadzy publicznej,
a sam Prezydent — niczym monarcha - sta-
nowi personifikacje pafistwa. Traktowanie
Prezydenta jako uciele$nienia panstwa
oraz argumentowanie, ze publiczne jego
zniewazenie jest zniewazeniem samego
panistwa lub formg ataku na bezpieczen-
stwo panstwa, stanowi nieuprawnione
przenoszenie dorobku monarchicznego na
grunt republikaniski. W monarchii, gdzie
w imieniu panujgcego tworzy sie i eg-
zekwuje prawo, podejscie takie byloby
uprawnione. W republikach natomiast nie
mozna znalez¢ ustrojowego uzasadnienia
dla wynoszenia urzedu prezydenta ponad
inne i obdarzania jego piastuna szczegélng
ochrong przed publicznym zniewazaniem,
przypominajgcg swym charakterem crimen
laesae maiestatis. Prezydent nie posiada
dzis szczegoblnej pozycji ustrojowej, wyno-
szgcej ten urzad ponad tradycyjny podziat
wladz, z czym wigzac by sie mogto otocze-
nie go szczegdlng ochrong prawnokarng.
Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 2 Konstytucji
RP Prezydent jest czescig egzekutywy.

Przychylajac sie do postulatu uchylenia
art. 135 § 2 k.k., nie mozna jednak traci¢
z pola widzenia pogladéw wypracowa-
nych na gruncie przestepstw z art. 212
k.k., 216 k.k. oraz art. 226 k.k. Na gruncie
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tego ostatniego podniesiono, iz oczywiste
jest, ze w demokratycznym panstwie do-
puszczalna jest krytyka funkcjonariuszy
publicznych, niemniej nie mozna traci¢
z pola widzenia, ze w jej przypadku: [...]
oprdécz wartosci zwiqzanych z wolnosciq
wypowiedzi i ochrongq débr osobistych po-
szczegdlnych oséb, musi by¢ uwzgledniona
rowniez wartos¢, jakq stanowi efektywne
i niezaktécone dziatanie organéw wtadzy
publicznej w interesie ogdtu spoteczeristwa®®.
Uwaga ta, co dostrzegalne juz prima facie,
koresponduje w pewnym zakresie z pogla-
dem prezentowanym przez TK i niektérych
przedstawicieli doktryny na gruncie prze-
stepstwa z art. 135 § 2 k.k., gdzie wskazuje
sie, ze przedmiotem ochrony jest nie tyle
ochrona godnosci Prezydenta, ile auctoritas
panstwa, ktérego Prezydent ma by¢ perso-
nifikacjg. W przypadku czynu zabronio-
nego, stypizowanego przez ustawodawce
w art. 226 §1 k.k., ochrong otacza sie réw-
niez prawidtowe funkcjonowanie panistwa,
zapewniane przez niezaktdcone dziatania
jego funkcjonariuszy. Jak zauwaza M. Wag-
ner, jednym z elementéw umozliwiajgcych
funkcjonariuszom publicznym realizowa-
nie ich zadan jest powaga sprawowanych
przez nich urzedéw®®. Spostrzezenie to
nalezy uznac za stuszne; wistocie bowiem
skuteczne dziatanie organéw panstwa moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy majg one za-
pewnione postuch spoteczny, ktérego nie-
zbednym elementem jest szacunek, jaki do
danego organu zywig obywatele. Szacunek
ten ustawodawca chroni, penalizujgc czyn
polegajacy na zniewazaniu funkcjonariusza
publicznego lub osoby przybranej mu do
pomocy podczas iw zwigzku z petnieniem

68 Wyrok TK z 11 pazdziernika 2006r., P 3/06, LEX
nr 210809.

69 M. Wagner, Przestepstwo zniewazenia funkcjonariusza
publicznego — uwagi ogélne, ,Samorzad Terytorialny” 2008
nri1-2,s.126-127.
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funkcji publicznych. Wniosek ten wyptywa
z wyktadni a rubrica’ omawianej normy,
ktérg ustawodawca zamiescit blisko roz-
dziatu xxi1x k.k. zawierajgcego przepisy
chronigce dziatalno$¢ instytucji paristwo-
wych i samorzgdu terytorialnego7*.

Z drugiej jednak strony w doktrynie pod-
nosi sie, ze granice krytyki organéw wta-
dzy publicznej powinny by¢ zakres$lone jak
najszerzej, co wynika z faktu, iz w pan-
stwie demokratycznym organy wtadzy pub-
licznej muszg podlega¢ nieskrepowanej
kontroli spotecznej. Ponadto niemozliwe
jest wskazanie osoby konkretnie pokrzyw-
dzonej cho¢by najbardziej krytyczng lub
wrecz pogardliwg wypowiedzig na temat
organu panstwa (poniewaz przedmiotem
ochrony czynu zabronionego stypizowa-
nego w art. 226 §3 k.k. jest powaga orga-
néw konstytucyjnych, a nie godnos¢ osob,
ktoére wchodzg w ich sktad)72.

Dokonujgc powyzszego przegladu stano-
wisk w zakresie penalizacji czynu zabro-
nionego stypizowanego przez ustawodawce
wart. 226 k.k., dostrzega sie zatem konflikt
pomiedzy ochrong niezaktécanego dzia-
lania panistwa z jednej strony a wolnoscig
wypowiedzi z drugiej. Podobny spor jest
tez widoczny na gruncie przepisow art. 212
k.k.iart. 216 k.k., przy czym jego osig jest
ochrona dobrego imienia pokrzywdzonego
zestawiona z wolnoscig wypowiedzi. W ju-
dykaturze podnoszono bowiem, ze prawno-
karna ochrona dobrego imienia nie moze
mie¢ charakteru bezwzglednego, a Zrod-
tem jej ograniczen sg inne dobra, donio-
ste z punktu widzenia demokratycznego

70 A rubrica (tac.) - wyktadnia norm prawnych prowa-
dzona na podstawie umiejscowienia ich w danym frag-
mencie konkretnego testu prawnego.
71 M. Wagner, Przestepstwo..., S.127.
72 W.Mojski, Prawnokarne..., s.186.



panstwa (np. dostep do informacji i jawnos¢
zycia publicznego, prawo do krytyki, swo-
boda wypowiedzi itp.)73. Wszelako z drugiej
strony swobody wypowiedzi i prawa do
krytyki nie mozna utozsamiaé z prawem
do zniestawienia, albowiem pomiedzy
wolnoscig wyrazania wiasnych pogladéw
a ochrong godnosci innych os6b powinna
zachodzi¢ rGwnowaga4.

W zwigzku z tym moze pojawic sie pytanie,
czy uchylenie art. 135 § 2 k.k. nie pozba-
wi prawnokarnej ochrony godnosci osoby
sprawujgcej ten urzgd oraz powagi samego
urzedu. Sytuacja taka bytaby z calg pew-
noscig niepozadana, albowiem prowadzi-
taby do prawnokarnej indyferencji wobec
zniewagi, bedgcej zachowaniem nagannym
z etycznego punktu widzenia. Zniewaga
wszak — jak juz wczes$niej wskazano — wigze
sie z obrazaniem innej osoby, a wiec z na-
ruszeniem jej godnosci poprzez przypisanie
jej ujemnych cech lub wtasciwosci.

Na tak postawione pytanie nalezy odpowie-
dzie¢ przeczgco. Godno$¢ Prezydenta (jak
kazdego innego cztowieka znajdujgcego sie
pod polska jurysdykcjg) pozostaje przeciez
pod ochrong prawng, ktérg zapewniajg nor-
my sankcjonowane z art. 212 k.k. i art. 216
k.k. Natomiast powaga urzedu prezyden-
ckiego wcigz bedzie objeta prawnokarng
ochrong wynikajgcg z przepisu art. 226 k.k.
Jak trafnie bowiem wskazuje sie w literatu-
rze: Typ czynu zabronionego okreslonyw § 1
komentowanego przepisu ma dwa przedmio-
ty ochrony: prawidtowe funkcjonowanie in-
stytucji paristwowych i samorzqdowych oraz

73 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 wrzes-
nia 2017r., II K 146/17, LEX nr 2397591, postanowienie
Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2013 I., 111 KK 387/12, LEX
nr 1328037.

74 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2017r.,
IV KK 87/17, LEX nr 2390757.

godnos¢ funkcjonariusza publicznego lub
osoby do pomocy mu przybranej7s. Z kolei na
gruncie art. 226 § 3 k.k. przedmiot ochrony
stanowi ,,godnos$¢ konstytucyjnych orga-
néw Rzeczypospolitej Polskiej”7¢ Prezydent
bowiem jest funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu art. 115 § 13 pkt1 k.k., jak i -
niewatpliwie — konstytucyjnym organem
panstwa, a wiec przedmiotem ochrony
czynéw zabronionych z (odpowiednio)
art.226 8§11 3 k.k. Uchylenie art.135 §2
k.k., stanowigcego - jak stusznie dostrzega
sie w doktrynie - przepis szczegdlny wobec
norm z art. 216 k.k. i 226 k.k.77, nie pozbawi
zatem ochrony wyzej wymienionych débr,
realizowanej na zasadach ogélnych (art. 216
k.k.iart. 226 k.k.).

Podsumowanie

Konkludujgc powyzsze rozwazania, nalezy
stwierdzié, ze rola ustrojowa Prezyden-
ta RP nie moze stanowi¢ — sama w sobie —
uzasadnienia dla istnienia w polskim po-
rzagdku prawnym normy sankcjonowanej
penalizujgcej przestepstwo zniewazenia
osoby petnigcej ten urzad. Ustawodaw-
ca konstytucyjny nie zapewnia urzedowi
Prezydenta pozycji ustrojowej nadrzednej
wobec pozostatych wladz, z czym wigzaé
by sie mogta jego szczeg6lna ochrona na
gruncie prawa karnego, lecz czyni z tego
organu cze$¢ egzekutywy. Z tych wzgle-
déw nalezy postulowac uchylenie przepisu
art.13582kk. W

75 A.Barczak-Oplustil, M. Iwanski, Komentarz do art. 226
k.k. [w:] W.Wrébel, A.Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna. Tom 11. Czes¢ 1. Komentarz do art. art. 212-277d,
LEX 2017, teza 3 i cytowana tam literatura.

76 ].Giezek, Komentarz do art. 226 k.k. [w:] ]. Giezek (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, LEX 2021, teza 2.
77 M.Budyn-Kulig, Komentarz do art. 135 k.k. [w:] M. Moz-
gawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX
2022, teza 8.
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Oskar Kubacki

ADWOKAT TRAINEE
oRrcID 0000-0001-5515-0063

The criminal offence of publicly
insulting the President of the Republic
of Poland (Art. 135 § 2 of the Polish
Criminal Code), and his constitutional
status

The case law from the Constitutional Tribunal and the legal literature indicate that
the President, as the head of state and personification of the state, should be subject
to special protection, and publicly insulting the President could even be regarded
as an attack on state security by striking at the President’s authority or auctoritas.

The aim of the article is to answer the question whether the President’s constitutional
status provides a legal rationale for criminalising publicly insulting the President
(Criminal Code Art. 135 § 2). The author analyses the President’s systemic standing
under the Polish Constitution, in particular the tasks and functions of the President,
his competencies and personal prerogatives.

The author concludes that the President’s systemic standing does not justify crimi-
nalising publicly insulting the President. The President is part of the executive branch,
and cannot be treated specially as compared to other public authorities. Thus the
author agrees with calls to repeal Art. 135 § 2 of the Polish Criminal Code.

PRESIDENT’S AUTHORITY ¢ HEAD OF STATE ¢ PRESIDENT’S CONSTITUTIONAL
STATUS ¢ CRIMINAL OFFENCE ¢ INSULT







\ > - -
-0
« .
g .
‘
- 1
’
- - e . Ot
. 5
N o
: o
.
‘
,
.
f
’ . -
o . .
. . .
. 50
.
. .
) g
o o - .
. -
o =
. -
o e o .
.
N . ’ L




.
Jeremiasz Kalus
DOKTORANT SZKOLY DOKTORSKIE] UNIWERSYTETU éLASKIEGO W KATOWICACH

Zbywanie nieruchomosci a status
podatnika na gruncie VAT

Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
z 7 marca 2018 r. (11l SA/Gl 1016/17)*

Najwazniejszym problemem zwigzanym z obrotem nieruchomosciami na gruncie
podatku VAT jest kwestia charakteru, w jakim dziata sprzedawca. Jezeli bowiem
czynno$¢ dokonywana jest w ramach prowadzonej dziatalnosdci gospodarczej
polegajgcej na zbywaniu nieruchomosci, to fransakcja podlega opodatkowaniu
VAT, natomiast w przypadku gospodarowania majgtkiem prywatnym zbycie nie
podlega opodatkowaniu. Trudnosé przejawia sie przede wszystkim we wskazaniu,
ktére czynnodci przekraczajqg zakres dysponowania majgtkiem prywatnym i noszg
znamiona dziatalnosci profesjonalnej. Orzecznictwo sgdowoadministracyjne wska-
zuje, ze do czynnosci profesjonalnych zalicza sie zmiane przeznaczenia dziatek,
uzbrojenie gruntu i szeroko zakrojone dziatania marketingowe. W wiekszosci judy-
katéw dominuje poglgd, ze zbywca moze w jedynie niewielkim stopniu ingerowac
w substancje gruntu, zeby nie zosta¢ uznanym za podatnika VAT. Analizowany wyrok
prezentuje jednak odmienny i bardzo korzystny dla sprzedawcéw poglad, negu-
jac konieczno$é wyzbywania sie majgtku w najmniej rentowny sposdb. Wtasciciel
gruntu jako osoba nalezycie dbajgca o wtasne interesy ma bowiem prawo osigga¢
maksymalne korzysci ze zbycia swoich rzeczy.

PODATEK VAT ¢ PRZEKSZTALCENIE GRUNTOW ¢ PODZIAL GRUNTOW o
DZIALALNOSC GOSPODARCZA ¢ GRUNTY ROLNE

* We wskazanej sprawie ukazat sie juz wyrok NSA z 27 kwietnia 2022 1., 1 FSK 1589/18. Na dzienl sporzadzania niniejszej
glosy nie zostat on jednak opatrzony uzasadnieniem. Poniewaz oddalona skarga kasacyjna zostata wniesiona przez
organ podatkowy, mozna domniemywac, ze w przewazajgcej czesci NSA postuzyt sie argumentacjg przedstawiong
przez sad pierwszej instancji.
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Zagadnienie powtarzalnego zbywania nie-
ruchomosci gruntowych z majgtku pry-
watnego od wielu lat budzi duze watpli-
wosci?, zwlaszcza w zakresie precyzyjnego
okreslenia momentu, w ktérym czynnosci
te zaczynajg nosi¢ znamiona dziatalnosci
gospodarczej. O ile na gruncie ustaw Prawo
przedsiebiorcéw? i o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych? rozbieznosci te zazwy-
czaj nie powstajg, o tyle na gruncie ustawy
o podatku od towaréw i ustug problem sy-
stematycznie powraca.

Gtéwnym punktem sporu pomiedzy organa-
mi podatkowymi a zbywcami gruntéw jest
zazwyczaj przypisanie statusu podatnika
VAT W zwigzku z przeksztalceniem i sprze-
dazg nieruchomosci rolnych w dziatki bu-
dowlane#. W przewazajgcym zakresie sgdy
administracyjne odmawialy uznania takich
podmiotéw za podatnikéw VAT, argumentu-
jac to przede wszystkim stopniem profesjo-
nalizmu czynnosci podjetych w celu sprze-
dazy gruntéw w zestawieniu z dziataniami
zawodowych posrednikéw w obrocie nieru-
chomos$ciamiS. Jednak organy podatkowe
w zréznicowanych stanach faktycznych
przedstawianych we wnioskach o wydanie
interpretacji indywidualnych coraz szerzej
kwalifikowaty podejmowane przez podatni-
kow czynnosci jako dziatania profesjonalne.
Z tego wzgledu zarysowany problem byt
analizowany przez polskie sgdy admini-
stracyjne wszystkich szczebli, a takze przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

1 Takm.in. A.Bartosiewicz [w:] VAT. Komentarz, wyd. XV,
LEX 2021, art. 15.

2 Ustawazdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(t.j. Dz.U. z 2021T1. poz. 162 Z poZn. zm.).

3 Ustawazdnia26lipca1991r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 1128 z pdzn. zm.).
4 Por.np.wyrok wsa w Olsztynie z 27 lipca 20171.,1SA/
0Ol 313/17, LEX nr 2338296.

5 Taknp.wyrok wsa w Lodzi z7wrze$nia 2017r.,1SA/
£d 610/17, LEX nr 2357094.
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Okolicznos¢, iz skarzqca wystgpita o wyda-
nie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
(a zatem nie o zmiane planu zagospodaro-
wania przestrzennego), scalenie, a nastepnie
podziat gruntéw, czyli podjeta czynnosci
majqce na celu racjonalne zagospodarowa-
nie jej majqtkiem, nie czyniq z niej jeszcze
podatnika podatku od towaréw i ustug. Nie
mozna bowiem wymagac, aby osoba fizyczna
wyzbywata sie swego majqtku w mozliwe naj-
mniej rentowny i ekonomicznie uzasadniony
sposob, aby tylko nie podjqé zadnych czyn-
nosci zwiekszajqcych atrakcyjnosé czy prze-
znaczenie gruntu, ktére mogtoby skutkowac
uznaniem za podatnika VAT. ZatoZenie prze-
ciwne byloby nieracjonalne i nieznajdujqce
oparcia w ustawie. Kazda osoba nalezycie
dbajqca o wlasne interesy czyni to z rozwa-
gq i w sposéb zapewniajqcy jej osiqggniecie
maksymalnych korzysci niezaleznie od tego,
czy dysponuje majqtkiem przeznaczonym do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy
stuzqcym celom osobistym.

Komentowany wyrok

Komentowany wyrok odbiega od innych
rozstrzygnie¢ z uwagi na poglad zawarty
w tezie, dotyczgcy rentownosci i ekonomiki
w zakresie sprzedazy gruntow. Gtéwnym
problemem, przed ktérym stajg sady przy
ocenie, czy dana transakcja powinna zostac
obtozona podatkiem VAT, jest stopien zor-
ganizowania czynno$ci podjetych w celu
zbycia gruntu. Jako profesjonalne dziatania
czesto wskazywane byto podnoszenie war-
tosci nieruchomos$ci m.in. poprzez zmiane
przeznaczenia dziatek, uzbrojenie gruntu
i uzyskanie decyzji o warunkach zagospo-
darowania terenu (zabudowy)®.

6 Tak np. wyrok wsa w Gdarisku z 12 wrze$nia 2017r.,
15A/Gd 884/17, LEX nr 2366602.



Skarzgca dokonata niektérych czynnosci
ze wskazanego katalogu, co w ocenie or-
ganu uzasadniato uznanie, ze prowadzita
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
nieruchomog$ciami. Zgodnie natomiast ze
stanowiskiem sgdu niezasadne jest oczeki-
wanie od wiasciciela gruntu, aby wyzbywat
sie swoich nieruchomos$ci w sposéb jak naj-
mniej rentowny, tylko po to, aby nie zosta¢
uznanym za podatnika VAT. Innymi stowy,
sad wskazuje, ze wtasciciel ma prawo dgzy¢
do maksymalizacji zyskéw ze zbycia grun-
téw bez zagrozenia, ze czynnos$¢ ta zosta-
nie uznana za opodatkowang na gruncie
VAT. Stanowisko to wydaje sie odbiega¢ od
dotychczasowych tendencji, gdyz w po-
zostatych orzeczeniach sady wskazywaty
raczej na minimalizm w dziataniach po-
dejmowanych przez wiascicieli w zakresie
podnoszenia warto$ci gruntéw oraz na
przeksztatcenie nieruchomosci w drodze
niezaleznej od nich zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego~.

Niniejszy wyrok jest pomocny przy roz-
strzyganiu trzech zasadniczych problemdw.
Pierwszy dotyczy zakresu czynnosci, ktére

mogg zosta¢ podjete wobec nieruchomo-
$ci w ramach gospodarowania majgtkiem

wtasnym. Drugi wymaga okre$lenia, czy
zbywca ma prawo podwyzszac¢ warto$¢

nieruchomosci bez obawy o to, ze zostanie

uznany za podatnika VAT. Natomiast trzeci

dotyczy wptywu pobocznych czynnosci po-
dejmowanych przez podatnika na uznanie

go za podatnika VAT.

7  Wyrok TSUE z 15 wrze$nia 2011r., C-180/10, Jaro-
staw Staby przeciwko Ministrowi Finanséw oraz Kué
i Jeziorska-Ku¢ przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej
w Warszawie, , Zbior Orzeczeni Trybunatu Sprawiedliwosci
i Sadu Pierwszej Instancji” 2011, nr 8-9B, poz. 1-8461.

Stan faktyczny

Whnioskodawczyni jest osoba nieprowadza-
cg dziatalnosci gospodarczej. Pozostajgc we
wspolnosci majgtkowej matzeniskiej, otrzy-
mata od rodzicéw grunty rolne stanowigce
majatek rodzinny, ktére do 1997r. wyko-
rzystywane byty w celach rolnych. Teren,
na ktérym znajdujg sie grunty, nie zostat
objety miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego, mimo ze otaczajgce
tereny zostaty takim planem objete.

Wnioskodawczyni wraz z wtascicielami
dziatek sgsiednich i dalszych postanowita
ztozy¢ wspolny wniosek o wydanie de-
cyzji w przedmiocie ustalenia warunkéw
zabudowy dla tego obszaru. W tym celu
wszystkie grunty musiaty zosta¢ scalone,
anastepnie podzielone wedtug nowego pla-
nu, uwzgledniajgcego dojazd do poszcze-
go6lnych dziatek. W stosunku do wiekszosci
gruntow wydana zostata decyzja o warun-
kach zabudowy oraz zatwierdzony zostat
nowy projekt podziatu gruntéw.

Wskutek dokonanych czynnos$ci wniosko-
dawczyni weszta w posiadanie dziesieciu
dziatek budowlanych. Dwie dziatki sprze-
data, nastepne dwie zamierza przekazac
jako darowizne dla cérki, natomiast co
do pozostaltych szesciu dziatek jeszcze
nie podjeta decyzji, lecz nie wyklucza ich
sprzedazy. Srodki finansowe uzyskane ze
sprzedazy przeznaczyta na remont wias-
nego domu, natomiast Srodki z przysztej
sprzedazy zamierza przekazac corce w celu
budowy domu.

W momencie otrzymania darowizny wnio-
skodawczyni nie miata zamiaru sprze-
dawac¢ otrzymanego gruntu. Zmienita
zdanie, poniewaz pozostawienie gruntu
z przeznaczeniem rolnym oznaczato dalsze
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utrudnienia w dojezdzie (ze wzgledu na
szerokos$¢ drogi), matg uzytecznos¢ nie-
ruchomosci, a co za tym idzie niskg cene
i duzg trudnos¢ w sprzedazy. Posiadane
przez wnioskodawczynie grunty nigdy
nie byly przedmiotem najmu, dzierzawy
ani innej umowy o podobnym charakte-
rze, nie byla réwniez na nich prowadzo-
na dzialalnos$¢ gospodarcza. Ogloszenie
o sprzedazy dwoch dziatek umieszczone
zostato w internecie za posrednictwem
biura nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycz-
nym wnioskodawczyni ztozyta wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej, aby
sie dowiedzie¢, czy dokonana sprzedaz
dwéch dziatek oraz planowana sprzedaz
kolejnych szesciu dziatek, w okolicznos-
ciach przedstawionych we wniosku, jest
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu
ustawy o VAT i tym samym powinna pod-
lega¢ opodatkowaniu z tego tytutu. W oce-
nie wnioskodawczyni sprzedaz dziatek nie
miesci sie w zakresie art. 15 ust. 2 ustawy
o VAT®. W zwigzku z tym w jej przekona-
niu nie powstanie po jej stronie obowigzek
zaptaty podatku vAT od kazdej transakcji
sprzedazy.

Stanowisko Dyrektora Kis

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
nie zgodzit sie ze stanowiskiem wniosko-
dawczyni, tym samym uznajac je za nie-
prawidtowe. W ocenie organu przedstawio-
ne przez wnioskodawczynie okolicznosci
sprawy wskazujg, ze sprzedaz dwoch dzia-
tek powstatych w wyniku przeksztatcenia
dziatki rolnej otrzymanej w drodze daro-
wizny i ewentualna sprzedaz w przysztosci

8 Ustawazdnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw
iustug (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 931).
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kolejnych szesciu dzialek jest/bedzie do-
konywana w ramach dziatalnosSci gospo-
darczej. Organ stwierdzit, ze wnioskodaw-
czyni podjeta cigg okreslonych dziatan
przygotowujgcych do ich zbycia, w tym
zlozyta wspdolny wniosek o wydanie de-
cyzji o ustalenie warunkéw zabudowy dla
tego obszaru, dokonata scalenia, a nastep-
nie nowego podziatu wszystkich gruntéw.
Za funkcjonowaniem wnioskodawczyni
w ramach dziatalnoSci gospodarczej miat
przemawiac rowniez fakt, ze ogtoszenie
o sprzedazy dziatek umieszczone zostato
w internecie za posrednictwem biura nie-
ruchomosci, z ktérym wnioskodawczyni
zamierza takze w przysztosci wspdipra-
cowa( przy sprzedazy kolejnych dziatek.
Zdaniem organu wykonanie wszystkich
przedstawionych czynno$ci wskazuje na
podjecie Swiadomych dziatarh majgcych na
celu komercyjng sprzedaz dziatek, ktére nie
moga zostac uznane za incydentalne i spo-
radyczne, a ewentualna sprzedaz kolejnych
dziatek nastgpi w warunkach wskazujgcych
na handlowy charakter, gdyz podejmowane
przez wnioskodawczynie dziatania prze-
kraczajq zakres zwyklego zarzadu majat-
kiem prywatnym.

Stanowisko skarzgcej

Z przedstawiong argumentacjg nie zgo-
dzita sie wnioskodawczyni, zaskarzajac
rozstrzygniecie w catosci. W skardze pod-
niesiona zostata btedna wyktadnia art. 15
ust.1 i ust.2 ustawy o VAT polegajaca na
przyjeciu przez organ, Ze sprzedaz ma-
jatku prywatnego stanowita dziatalnos¢
handlowg (a w konsekwencji na uznaniu
wnioskodawczyni za podatnika vAT), pod-
czas gdy prawidtowa wyktadnia wskazuje,
ze czynno$ci miescity sie w zakresie za-
rzgdu majgtkiem prywatnym. Kolejnym
zarzutem wysunietym przez skarzgcg byto



niedokonanie przez organ oceny opisa-
nych zdarzen w czesci, w jakiej wskazano

na przeznaczenie Srodkéw uzyskanych ze

sprzedazy nieruchomosci na prywatne cele

mieszkaniowe i remontowe (niezwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).
Ostatnim zarzutem bylo przekroczenie

granic swobodnej oceny faktéw w stosunku

do niektérych okolicznos$ci przytoczonych

przez organ (np. w zakresie jedynie geo-
dezyjnego wytyczenia drog bez jej utwar-
dzenia i wyznaczenia w terenie).

Stanowisko wsA w Gliwicach

W ocenie sadu skarga zastugiwala na
uwzglednienie. W uzasadnieniu prawid-
towo okreslona zostata gtdwna kwestia
sporna, ktora polegata na opodatkowaniu
dostawy gruntéw. Sad wyszedt od analizy
przywotanego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, skupiajgc sie przede
wszystkim na zagadnieniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w $wietle usta-
WY O VAT.

Zgodnie z powolanym orzecznictwem prze-
de wszystkim nalezy ustali¢, czy dokonu-
jacy sprzedazy gruntu dziala w charakte-
rze podatnika prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, czy tez w ramach zarzgdu
majgtkiem prywatnym, wykonujgc jedy-
nie przystugujace mu prawo wiasnosci.
O prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
swiadczy fakt, ze dokonywane czynnosci
majg charakter zarobkowy, zorganizowany,
powtarzalny i Ze podejmowane sg aktyw-
ne dzialania pozwalajgce na uczestnictwo
podmiotu w obrocie gospodarczym. W tym
kontekscie o zawodowym charakterze czyn-
no$ci decyduje wiec catoksztatt okoliczno-
$ci towarzyszacych nabyciu, wykorzystaniu
i sprzedazy gruntéw, jak rowniez stopien
aktywnos$ci podmiotu w zakresie obrotu

nieruchomos$ciami. Co wiecej, wszystkie
wskazane okolicznosci analizowane muszg
by¢ tgcznie, by doprowadzi¢ do wlasciwej
oceny, czy sprzedaz nieruchomosci dokona-
na zostata w wyniku zaangazowania §rod-
kéw whasciwych przedsiebiorcom w ramach
obrotu profesjonalnego, czy tez w ramach
zarzgdu majgtkiem prywatnym.

W przetozeniu na analizowany stan fak-
tyczny sad doszedt do wniosku, ze dziatal-
no$¢ zbywcy nie nosi znamion prowadze-
nia dziatalnosSci gospodarczej. W pierwszej
kolejnosci wskazano na sposéb nabycia
nieruchomosci - w drodze darowizny ma-
jatku rodzinnego. Jako kolejny argument
podniesiono dtugoletnie przeznaczenie
nieruchomosci na cele rolne bez uzyski-
wania z niej dochodéw z tytutu samego
posiadania (najem, dzierzawa). Dodatko-
wo sad zwrocit uwage na wykorzystanie
srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy na
cele osobiste, niezwigzane w jakimkolwiek
stopniu z prowadzeniem dziatalnosSci go-
spodarczej. Kolejne transakcje dotyczgce
darowizn i sprzedazy dziatek takze w oce-
nie sadu mieszczg sie w gospodarowaniu
mieniem prywatnym, wiec nie mogg by¢
uznane za okoliczno$ci powodujgce przy-
pisanie zbywcy przymiotu zawodowego.

W dalszej czesci uzasadnienia sad powotat
sie na wyrok NsaA, zgodnie z ktérym usta-
lenie, ze osoba fizyczna dziata w charakte-
rze podatnika prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie obrotu nierucho-
mosciami, wymaga uznania, ze czynno-
Sci te przybierajg forme zawodowa i statg,
tzn. odznaczaja sie powtarzalnoscig i za-
miarem ich kontynuacji®. Wojewddzki Sad

9  Wyrok NSA z 27 pazdziernika 2009r., 1 FSK 1043/08,

,Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wo-

jewddzkich sagdéw administracyjnych” 2010 nr 6, poz. 121.
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Administracyjny wskazuje, ze przektadajgc
przywotany poglad na rozpatrywany stan
faktyczny, uzna¢ nalezy, ze powtarzal-
no$¢ determinowana bedzie liczbg dzia-
tek przeznaczonych do sprzedazy przez
zbywce. Zgodnie bowiem z tezg wyroku
NsA sprzedaz kilku spos$réd posiadanych
dziatek wskazuje na ograniczony ilo§ciowo
zakres realizacji sprzedazy, a tym samym jej
okazjonalno$¢. Skoro wnioskodawczyni nie
zamierza zby¢ wszystkich dziatek, bowiem
dwie zamierza darowac cérce, to juz ten fakt
niejako niweczy mozliwo$¢ uznania tych
transakcji za opodatkowane na gruncie VAT.

Sad podnidst rowniez stuszny argument
dotyczgcy niedokonywania przez strone
czynnosci w zakresie uzbrajania terenu
podnoszgcego jego warto$¢. Za takie dzia-
lania nie moze by¢ bowiem poczytana nie-
zbedna czynno$¢ w postaci wytyczenia
drogi dojazdowej, ktéra jednak nie zostata
ostatecznie urzgdzona w terenie. Jedyng
czynnoscig, ktoérej mogt zostac przypisa-
ny charakter profesjonalny, byto scalenie
i podziatl gruntéw nalezgcych do strony
ijej sgsiadéw. Nie bez znaczenia pozostaje
jednak w tym konteks$cie cel, w jakim zo-
stata ta operacja dokonana. Intencjg wtas-
cicieli byto bowiem uzyskanie dojazdu do
dzialek, a nie bezposrednie podniesienie
warto$ci nieruchomosci. Jest to rowniez
okoliczno$¢ niezwykle istotna niezaleznie
od zamierzonego sposobu wykorzystania
gruntu. Sad podkreslit takze, ze nie bylty
podejmowane zadne dziatania w kierun-
ku uchwalenia badZ zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,
a uzyskanie decyzji o warunkach zagospo-
darowania terenu nie Swiadczy w zaden
sposob o profesjonalnych czynno$ciach
zbywcow, bowiem krok taki jest konieczny
w celu przeksztatcenia gruntu na dziatki
budowlane.
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W ocenie sadu bez znaczenia pozostawat
réwniez fakt korzystania przy sprzedazy
z ustug profesjonalnego biura nierucho-
mosci, gdyz jest to dziatanie powszechnie
przyjete podczas czynnosci zwigzanych
z zamiarem zbycia gruntow. Fakt powie-
rzenia opisanych zadan podmiotowi pro-
wadzgcemu dziatalnosé gospodarczg do-
datkowo podkresla prywatny charakter
transakcji, bowiem gdyby istotnie intencjg
sprzedawcy byta jedynie maksymalizacja
zysku, to dokonywatby tych czynnosci we
wlasnym imieniu przy uzyciu posiadanych
zasobow przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej.

Ostatecznie sad uznat, Zze w przypadku
skarzgcej czynnosci, ktére mogtyby zostaé
uznane za noszace znamiona zawodowego
charakteru, wystgpity w bardzo niewiel-
kim zakresie, niezbednym do dokonania
zbycia nieruchomosci. Tym samym za za-
sadne uznane zostaty zarzuty skarzgcej
w zakresie naruszenia art. 15 ustawy o VAT
sprowadzajgce sie do zanegowania stano-
wiska organu, ze transakcje zbycia nastg-
pity w ramach obrotu profesjonalnego. Za
niezastugujgce na uwzglednienie uznane
zostaty natomiast pozostate zarzuty, ktore
zgodnie z oceng sgdu nie miaty zastosowa-
nia w postepowaniu z zakresu wydawania
interpretacji indywidualnych.

Granice gospodarowania majatkiem
prywatnym

Zgodnie ze wskazanym przez sad i utrwalo-
nym poglgdem orzecznictwa oraz doktryny
dopoki dane czynnosci uznawane bedg za
pozostajace w sferze dysponowania majat-
kiem prywatnym, dop6ty nie mozna méwié
o wykonywaniu w tym zakresie dziatalno-
$ci gospodarczej, a tym samym o opodatko-
waniu VAT. Okre§lenia wymaga zatem, jakie



czynnos$ci mieszczg sie w tym katalogu.
Zgodnie z uzasadnieniem analizowane-
go wyroku o profesjonalnym charakterze
dziatalnosci $wiadczy ogdt okolicznosci
towarzyszacych nabyciu, wykorzystaniu
i sprzedazy gruntéw, jak réwniez stopien
aktywnosci podmiotu w zakresie obrotu
nieruchomosciami. Dodatkowym utrudnie-
niem dla precyzyjnego wskazania, co jest
majgtkiem prywatnym podatnika, a zatem
co jest wylgczone spod opodatkowania VAT,
jest brak definicji legalnej ,,majgtku pry-
watnego” na gruncie ustawy o VAT. Pomoc-
na w tym zakresie moze by¢ tres¢ jednego
z orzeczen Trybunatu SprawiedliwosSci UE*,
wskazujacego, ze: majqtek prywatny to
taka czes¢ majqtku danej osoby fizycznej,
ktdra nie jest przez niq przeznaczona ani
wykorzystywana dla potrzeb prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto podat-
nik musi w catym okresie posiadania danej
nieruchomosci wykazywac zamiar wyko-
rzystywania nieruchomosci (lub jej czesci)
wytqcznie do celow osobistych. Definicja
ta wskazuje wiec, ze w okresie posiadania
nieruchomosci podatnik musi mie¢ zamiar
wykorzystac jg do celow osobistych, czyli
np.do celéw mieszkaniowych* (tak jak
w opisywanym przypadku). Nie rozwig-
zuje to jednak ostatecznie zagadnienia
zbycia gruntu, czyli jego losu po okresie
posiadania.

W powotanym przez sgd wyroku NSA wska-
zane zostato natomiast, jakie czynnosci
uznawac nalezy za mieszczgce sie w sferze
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Cechg takich czynnosci jest ich zawodowy
i staty charakter, tzn. odznaczajacy sie
powtarzalnoscig czynnosci i zamiarem

10 Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 1995 ., C-291/92, Finanz-
amt Uelzen przeciwko Dieter Armbrecht, LEX nr 83885.

11 T.Janicki, N. Kociak, Zbycie nieruchomosci — skutki
podatkowe w VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 2019 nr7, s. 11-13.

ich kontynuacji. Nie sg to jednak kryte-
ria precyzyjne, pozwalajace kazdorazowo
rozstrzygnac pojawiajgce sie watpliwosci.
Zgodnie z poglgdami niektérych auto-
row konieczne jest, aby dla uznania danej
czynnosci za podlegajacg podatkiem VAT
zbywca mial status podatnika VAT, tj. pro-
wadzit zorganizowang lub zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarczg, natomiast in-
cydentalna sprzedaz nieruchomosci bez
Scile regularnej zaptaty nie moze by¢ za
takg uznana*>.

W pismiennictwie wskazuje sie réwniez na
pewien intencjonalizm w dziataniu zawo-
dowym, bowiem zgodnie ze stanowiskiem
innego autora, aby osoba zostala uznana za
podatnika VAT, swoim zachowaniem musi
wykazaé, ze realizujac sprzedaz, dziata
i zamierza dziata¢ w charakterze podatni-
ka (handlowca, ktéry kupit nieruchomos¢
celem jej zbycia, i chce poza tg sprzedazg
kontynuowac podobng aktywno$¢). Ponad-
to dziatalno$¢ nie moze by¢ ograniczona do
okreslonej liczby towaréw?*3. Niektérzy au-
torzy podnoszg réwniez, Ze aby uznac dane
czynnosci za wykonywane w ramach dzia-
talnosci gospodarczej, musi dojs¢ nie tylko
do wielokrotnych transakcji sprzedazy, ale
tez do skorelowanych z nimi wielokrotnych
transakcji zakupu gruntéw*4. Poglady te
wydajg sie zasadne i rozstrzygajace wiele
zagadnien problematycznych, natomiast
zapewne sg one trudne do zaakceptowa-
nia z punktu widzenia interesow Skarbu
Panistwa z uwagi na niejako automatyczne

12 Tak:].Budziszewski, Odptatne zbycie udziatow w nie-
ruchomosciach a status podatnika podatku od towaréw
i ustug, ,Doradca Podatkowy” 2015 nr 7, s. 35-37.

13 P.Szymczyk, Sprzedaz prywatnej nieruchomosci a po-
datek VAT, ,Doradca Podatkowy” 2017 nr 10, s. 23—-28.

14 T.Szuladziniski, Definicja podatnika a opodatkowanie
sprzedazy nieruchomosci podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych i VAT, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2005 nr 4,
s.87.
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pominiecie jako podatnikdéw VAT wszyst-
kich podmiotéw nieprowadzgcych formal-
nie dziatalnos$ci gospodarczej lub podmio-
téw, ktére nie miaty intencji prowadzenia
takiej dziatalnosci.

Warto tu rozwazy¢ réwniez sytuacje, gdy
osoba fizyczna faktycznie prowadzi jedno-
osobowg dziatalno$¢ gospodarczg i jest po-
datnikiem VAT, natomiast czynnosci sprze-
dazy nieruchomosci dokonuje z majagtku
prywatnego, a zbycie nie jest zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej. W takich okoliczno$ciach decydujacg
role peini wlasnie aspekt intencji zbyw-
¢y, zgodnie z ktérym nalezy okresli¢, czy
zorganizowana i stata dziatalnos¢ dotyczy
sfery handlu nieruchomosciami. Nalezy
jednak wskaza¢, ze niestety prowadzenie
jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej
(nawet rolniczej) czesto powoduje uznanie
przez organy tej transakcji za opodatko-
wang podatkiem VAT*S. Jako zasadny jawi
sie w tym zakresie poglad zaktadajacy, ze
gdy grunt rolniczy zmienia swoje przezna-
czenie na grunt budowlany, to przestaje
byc¢ sktadnikiem majgtku przedsiebiorstwa
rolnego i staje sie majatkiem prywatnym
(nawet jezeli rolnik byt podatnikiem VAT)*®,
zatem nie moze zostac uznany za zwigzany
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Czynnosci podwyzszajgce
wartosé nieruchomosci a status
podatnika VAT

Specyfika opisywanego w wyroku stanu
faktycznego polega réwniez na dokonaniu

15 D.M.Malinowski, E. Ochocka, Sprzedaz gruntow w in-
terpretacjach iwyrokach sqdowych, ,Przeglad Podatkowy”
2010 NI 4, S.3-4.

16 D.Dominik, Czy sprzedaz dziatki budowlanej przez
rolnika jest opodatkowana vAT?, ,Jurysdykcja Podatkowa”
2008 nr 6, 5.26-32.
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przez skarzacg czynnosci podwyzszajgcych
warto$¢ nieruchomosci. W orzecznictwie
sadow administracyjnych najczesciej wska-
zywanymi okoliczno$ciami zwigzanymi
z podnoszeniem warto$ci gruntu, ktore
jednoczes$nie przemawiajg za uznaniem
profesjonalnego charakteru dziatalno$ci
zbywcy, s3: uzbrajanie terenu'?, zmiana
przeznaczenia nieruchomosci (np. poprzez
wystgpienie o wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy) czy tez wydzielenie drog
wewnetrznych'®, Kazda z przedstawionych
czynnos$ci musi by¢ jednak oceniana indy-
widualnie w konkretnym stanie faktycz-
nym w celu okreslenia, czy dziatania te
nie mieszczg sie w zwyklym wykonywaniu
prawa wlasno$ci*®. O ile uzbrajanie terenu
jest do$¢ jasng przestanka przemawiajgcg
za intencjg inwestycyjnego przeznaczenia
terenu, o tyle pozostate dwie przestanki
nie sg juz tak klarowne i nie muszg jed-
noznacznie wskazywa¢ na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Rozr6znic¢ bo-
wiem nalezy dwie sytuacje: gdy czynnosci
dokonywane sg przez zbywce wytgcznie
w celu zwiekszenia wartosci gruntu (zwiek-
szenia zysku ze sprzedazy) i gdy zmiana
nastepuje w celu podniesienia funkcjonal-
nosci gruntu, czego efektem ubocznym jest
wzrost warto$ci. Jak stusznie zauwaza sad,
w niniejszej sprawie podjete przez skarzgcg
czynno$ci nie miaty na celu zwiekszenia
ceny sprzedazy nieruchomosci, a jedynie
umozliwienie ich wykorzystania na cele
osobiste (mieszkaniowe) poprzez geode-
zyjne wytyczenie drég dojazdowych oraz
zmiane przeznaczenia gruntu na dziatki

17 Wyrok NsA z 19 lipca 2017r1., 1 FSK 2203/15, LEX
nr 2351623.

18 Wyrok wsa w Lodzi z 18 pazdziernika 2017r., 1 SA/
td 612/17, LEX nr 2387791.

19 Zob.wyrok TSUE z 20 czerwca 1996 1. w sprawie Well-
come Trust Ltd przeciwko Commissioners of Customs and
Excise, C-155/94, EU:C:1996:243, Rec. s.1-3013, pkt 32.



budowlane. Prawidlowo wskazuje bowiem
skarzgca, ze bez wytyczenia drég grunt
nadal pelnitby funkcje rolng, a w konse-
kwencji jego funkcjonalnos¢ bytaby istotnie
ograniczona. Jezeli wiec zamiarem skarzg-
cej byto darowanie cérce gruntu pod budo-
we domu, to w sposéb oczywisty konieczne
byto wytyczenie drég dojazdowych. Nie
uszedt jednak uwadze sgdu fakt, ze wy-
tyczenie drég miato charakter wylgcznie
geodezyjny, a nie faktyczny.

Jako nieco kontrowersyjna w opisywanym
stanie faktycznym jawi sie zmiana prze-
znaczenia gruntu w drodze wydania (na
whniosek) decyzji o warunkach zabudowy.
Dotychczasowe orzecznictwo odmawiajgce
uznania zbywcy za podatnika VAT opierato
sie na argumentacji Trybunatu Sprawied-
liwosci UE, ktory wskazywat, ze odmowa
przypisania zbywcy takiego przymiotu
wynika z faktu przeksztatcenia gruntéw
wskutek zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego niezaleznego od woli. Jako
watpliwe jawi sie zatem, czy zastrzezZenie
to dotyczy jedynie zmian wynikajacych
z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i czy zmiana musi by¢ do-
konana bez woli zbywcy. Orzecznictwo sg-
dow administracyjnych jest w tym zakresie
podzielone, niektére z orzeczen wskazujg
bowiem, ze zmiana przeznaczenia grun-
tu jest przestankg do uznania transakcji
za opodatkowang VAT?°, natomiast inne
orzeczenia (w tym analizowane) nie wska-
zujg na taki charakter owej czynnoSci®'.
Przewaza jednak ocena, zgodnie z ktérg

20 Tak np. wyrok wsa w Olsztynie z 9 marca 2006t.,
15A/01 10/06, , Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2006 nr 3, poz. 120 i wyrok wsAa w Gdansku
712 wrzes$nia 2017t1., 1 SA/Gd 884/17, LEX nr 2366602.

21 Taknp. wyrok wsa w Lodzi z 18 pazdziernika 2017r.,
15A/Ed 612/17, LEX nr 2387791 i wyrok NsaA z 21 kwietnia
2009T., I FSK 252/08, LEX Nr 535135.

sama zmiana charakteru dziatek (nawet
intencjonalna) nie jest wytgczng przestan-
ka dla uznania gospodarczego charakteru
tej czynnoS$ci. Takie rozumowanie pro-
wadzitoby do niezasadnego réznicowa-
nia sytuacji prawnej podmiotéw, ktérych
grunty sg objete miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego, oraz tych,
ktérych grunty nie sg objete takim planem.
W ocenie autora sgd w omawianym wyroku
stusznie wskazuje, ze czynno$ci polegajgce
na zmianie przeznaczenia gruntu, majg-
ce na celu racjonalne zagospodarowanie
majatkiem, nie mogg by¢ przez to uzna-
wane za obcigzone podatkiem vAT. Poglad
przeciwny mégiby prowadzi¢ do bardzo
niekorzystnych skutkéw, przez ktére zbyw-
cy obawialiby sie podjecia jakichkolwiek
czynnos$ci uatrakcyjniajgcych nierucho-
mos$¢ (np. wykoszenia tgki czy usuniecia
z niej ruin zabudowan), tak by nie zostali
uznani za podatnikow VAT.

W omawianym orzeczeniu sgd wysuwa
jeszcze jedng teze, ktéra w ocenie autora
ma charakter przetomowy dla wskazanej
materii, a mianowicie Ze zbywca ma peine
prawo do sprzedazy swoich nieruchomosci
W sposéb jak najkorzystniejszy dla siebie
poprzez dokonywanie czynno$ci podno-
szacych warto$¢ rzeczy bez obawy uznania
go za podatnika VAT. W ocenie sgdu inny
poglad jest nieracjonalny i nie znajdu-
je zadnego poparcia w przepisach prawa,
kazdy zbywca bowiem ma prawo dgzy¢ do
maksymalizacji ceny sprzedazy z posiada-
nego majatku. Teza ta jest o tyle przeto-
mowa, ze w dotychczasowych dywagacjach
wskazywano wtasnie na fakt, ze wszelkie
dziatania zbywcy nie powinny by¢ nakie-
rowane na zysk kojarzony z prowadzeniem
dziatalnosci zarobkowej w tym zakresie,
a powinny stanowi¢ jedynie czynno$ci
konieczne w zakresie wykonywania prawa
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wtasnosci, zatem powinny jak najmniej
ingerowa¢ w przedmiot zbycia. Zdaniem
autora przedstawiony poglad jest jak naj-
bardziej zasadny z uwagi na zwiekszenie
swobody zbywcéw w dokonywaniu czyn-
nosci wzgledem swoich nieruchomosci
i powinien wyznaczy¢ nowy standard w za-
kresie rozpatrywania podobnych stanéw
faktycznych przez organy podatkowe.

Inne okolicznosci wplywajace na
uznanie zbywcy za podatnika VAT

W toku analizy orzecznictwa sgdéw na po-
trzeby niniejszej publikacji autor doszukat
sie kilku innych okolicznosci faktycznych,
ktére w ocenie organéw podatkowych uza-
sadniaty uznanie zbywcy za prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg, a ktore w wiek-
szo$ci nie sg powigzane z faktycznym
wykonywaniem dziatalnosci zawodowej.
W konteks$cie niniejszego opracowania
zasadne jest zatem przedstawienie tych
okoliczno$ci, bowiem niektére z nich po-
jawiajg sie rowniez w omawianym stanie
faktycznym.

Pierwszg okolicznoscig jest wptyw mo-
mentu nabycia gruntu na opodatkowanie
transakcji zbycia podatkiem VAT. Podatek
VAT pojawit sie w Polsce dopiero w 1993 1.
Wiele gruntéw zostato nabytych przed tg
datg, po czym zbytych nawet po kilkudzie-
sieciu latach. Sagdy administracyjne zwra-
caty w tym kontekscie uwage, ze btedem
logicznym jest uznawanie, ze transakcja
moze by¢ opodatkowana VAT, jezeli nabycie
gruntu nastgpito przed wejsciem w zycie
ustawy wprowadzajgcej ten podatek. Skoro
przy nabyciu skarzacy nie dziatat, bo nie
moégl, w charakterze podmiotu prowadzg-
cego dziatalno$¢ gospodarczg (rolniczg), to
sprzedaz w cze$ciach nabytego gruntu nie
moze by¢ uznana za dziatalnos¢ rolniczg

JUDYKATURA | GLOSY

ze skutkiem uznania skarzgcego za podat-
nika vaT=2. W podobnym kontekscie uznac
nalezy, ze dtugi okres pomiedzy nabyciem
dziatek aich sprzedaza bez czerpania z nich
korzys$ci majatkowych (na zasadzie najmu
czy dzierzawy) takze obala twierdzenie
0 zamiarze prowadzenia w tym zakresie
dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz po pierw-
sze zamiar komercyjnego zbycia gruntéw
musiatby istnie¢ juz w momencie ich na-
bywania®3, a po drugie trudno uzna¢ za
dziatanie racjonalne biznesowo niejako
»bezczynne” posiadanie gruntu przez okres
kilkudziesieciu lat.

O prowadzeniu zorganizowanej dziatalno-
Sci gospodarczej nie moze rowniez §wiad-
czy¢ liczba dziatek powstatych po podziale
gruntu ani liczba dziatek zbytych, ani tez
samodzielne wydzielenie dziatek przez
zbywce. Wskazujg na to orzeczenia do-
tyczgce standéw faktycznych, w ktérych
w wyniku zmiany miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego z jednej
nieruchomosci wydzielono ponad 100 dzia-
tek=4, a i tak nie uznano tej czynnosci za
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej.
W innej sytuacji natomiast za dziatania
zawodowe opodatkowane VAT nie zosta-
to uznane samodzielne wytyczenie dzia-
ek z nieruchomosci rolnej przez zbywce
bedacego geodetg, pomimo ze w sposéb
oczywisty $wiadczyto to o profesjonalnej
dziatalnosci zbywcy wzgledem gruntu?s.
Sad podkreslit w orzeczeniu, ze warunkiem
opodatkowania danej czynnosci podatkiem
VAT jest konieczno$¢ tgcznego spetnienia

22 Wyrok wsa wPoznaniu z 20 stycznia 2010r1.,15A/Po
913/09, LEX nr 600010.

23 Wyrok NSA z 29 lutego 20121, I FSK 1685/11, LEX
Nr 1144900.

24 Wyrok wsa wPoznaniu z 20 stycznia 2010r1.,1SA/Po
913/09, LEX nr 600010.

25 Wyrok wsAa w Poznaniu z 9 lutego 2010r., 1 SA/Po
1015/09, LEX Nr 559520.



dwodch przestanek: po pierwsze, okreslo-
na czynnos$¢ musi by¢ ujeta w katalogu
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
po drugie, czynno$¢ musi by¢ wykonana
przez podmiot, ktéry w zwigzku z jej wy-
konaniem by} podatnikiem VAT.

Ostatnig kwestig jest okoliczno$¢ tworze-
nia ogloszen zmierzajgcych do sprzedazy
nieruchomosci. Zgodnie z orzecznictwem
sgdéw administracyjnych podjecie przez
strone jakichkolwiek czynnosci poprze-
dzajacych sprzedaz, w tym zamieszczenie
ogloszenia w prasie czy internecie, automa-
tycznie nie przesgdza o koniecznos$ci uzna-
nia danej transakcji za czynno$¢ podlegaja-
cg opodatkowaniu, a fakt, ze z tych samych
srodkéw przekazu korzystajg podmioty
profesjonalnie wykonujgce dziatalnos¢ go-
spodarczg, nie moze mie¢ tu decydujgcego
znaczenia®®. Z kolei w innym orzeczeniu
NSA stusznie podnidst, ze zamieszczenie
ogtoszenia o sprzedazy w prasie i internecie
nie Swiadczy automatycznie, Ze aktywnos$¢
strony w zakresie obrotu nieruchomosciami
nalezy uznac za zawodowg. W przypadku
takich ogloszen istotne znaczenie ma to,
czy wykraczajg one poza zwykte formy
ogloszen, czy przybieraja postac rekla-
my, stanowigc forme marketingu. Samo
zamieszczenie ogloszenia w prasie czy
internecie (Srodkach przekazu bedgcych
w powszechnym uzyciu) bez wskazania, ze
miato ono cechy wykraczajgce poza zwykle
ogtoszenie (np. wielko$¢, grafike, formu-
te) i wymagato wiekszych od zwyczajo-
wo przyjetych naktadéw, nie pozwala na
stwierdzenie, ze osoba je zamieszczajgca
zachowuje sie jak handlowiec?”. Nie sposéb
jest zatem uznad, ze w stanie faktycznym

26 Wyrok NSA z 9 maja2014r.,1FSK 811/13, LEX NI 1504236.
27 E.Michna [w:] M. Militz (red.), Wybdr orzecznictwa.
Komentarz orzeczniczy, Warszawa 2015, art. 15.

stanowigcym podstawe glosowanego wy-
roku skarzgca dziatata jako profesjonalista,
wystawiajac ogloszenie dotyczgce zamiaru
sprzedazy gruntow za posrednictwem biura
nieruchomosci.

Podsumowanie

W konteks$cie niniejszej sprawy nie spo-
sOb jest dojs¢ do przekonania, ze skarzg-
ca spelnita wymogi dotyczace ciggtosci

i powtarzalno$ci prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej. Potwierdza to fakt, ze nigdy
nie prowadzita dziatalnos$ci komercyjnej

ani zawodowej, nie byla zarejestrowanym

podatnikiem VAT (ani rolnikiem), nadto

z pewnosciag w momencie nabywania da-
rowizny nie miata zamiaru prowadzi¢ dal-
szych czynnosci zwigzanych ze zbywaniem

nieruchomosci, w szczeg6lnosci z uwagi na

fakt, ze liczba dziatek w jej posiadaniu byta

stata iz gory okreslona, a przede wszystkim

dziatki nie byty wéwczas wydzielone. Do-
datkowo skarzgca nie dokonywata czynno-
Sci marketingowych mogacych Swiadczy¢
o komercyjnej dziatalnosci, a wszystkie

zadania w tym zakresie powierzata innemu

podmiotowi profesjonalnemu, ograniczajgc

swojg dziatalno$¢ do minimum.

Podkreslenia wymaga réwniez odlegtos¢
czasowa pomiedzy momentem nabycia
i zbycia gruntéw, jak réwniez brak komer-
cyjnego wykorzystywania nieruchomosci
w tym okresie. Bez znaczenia pozostaje
takze zmiana przeznaczenia nierucho-
mosci oraz geodezyjne wytyczenie drog
dojazdowych, gdyz byty to czynnosci ko-
nieczne do funkcjonalnego dostosowania
nieruchomosci do zamierzonego celu. Do-
datkowym argumentem, ktéry w ocenie
autora zostal pominiety przez sad, jest
kwestia zamiaru dokonania darowizny,
ktéra w sposéb jawny przeciwstawia sie
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idei prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, bowiem jest czynnoscig nieodptatng
dokonywang z majatku prywatnego.

Wszystkie podniesione argumenty wskazu-
ja zatem jednoznacznie na fakt zarzadzania
przez skarzgcg majatkiem wspdélnym, bez
wykroczenia poza jego granice uzasadnia-
jace twierdzenie o prowadzeniu przez nig
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Sale of real estate and the taxpayer’s
VAT status

Comment on the judgment of the Province Administrative Court
in Gliwice of 7 March 2018, case no. Ill SA/GIl 1016/17

The most critical issue related to the sale of real estate for VAT purposes is the ca-
pacity in which the seller acts. If the tfransaction is carried out as part of an ongoing
business consisting in trading in real property, it is subject to VAT, but in the case of
private management of property, the sale is not subject to VAT. The difficulty arises
primarily in determining which actions exceed the scope of disposal of private
property and bear the hallmarks of professional activity. The rulings from the Polish
administrative courts demonstrate that professional activities include change of the
land use, development of the plot, and, broadly, marketing. In most of the rulings,
the prevailing view is that only minor interference with the substance of the land
is possible without the vendor being deemed to be a VAT payer. But the judgment
analysed here presents a different approach, favourable to sellers, negating the
necessity to dispose of the property in the least profitable manner. As a person
taking proper care of their own interests, the landowner has a right to maximise
benefits from the disposal of their property.

VAT ¢ LAND CONVERSION ¢ LAND DIVISION ¢ ECONOMIC ACTIVITY e
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Mateusz Jakub Kosiorowski
ADWOKAT, KANCELARIA WARDYNSKI I WSPOLNICY

Odszkodowanie z tytutu kosztdw opieki
sprawowanej nieodptatnie przez
osoby bliskie nad poszkodowanym,
ktéry doznat uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia

Glosa do uchwaty 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z 22 lipca 2020r.
(11 czP 31/19)

Glosa odnosi sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego potwierdzajgcej mozliwos¢ do-
chodzenia przez poszkodowanego odszkodowania z tytutu kosztéw opieki spra-
wowanej nad nim nieodptatnie przez osoby bliskie. Autor, nakreslajgc okolicznosci
wydania uchwaty oraz uzasadnienia przyjetego przez Sqd Najwyzszy kierunku
rozumowania, w petni aprobuje teze uchwaty, akcentujgc przy tym najistotniej-
sze elementy uzasadnienia, m.in. w kontekscie zasady petnego odszkodowania,
teorii szkody dynamicznej czy uprawnienia poszkodowanego do samodzielnego
naprawienia wyrzgdzonej mu szkody. W podsumowaniu autor odnosi sie réwniez
do zaprezentowanych w doktrynie odmiennych, a z reguty krytycznych poglgdéw,
dotyczgcych komentowanego orzeczenia.

SZKODA OSOBOWA ¢ KOSZTY OPIEKI ¢ UBEZPIECZENIA ¢ ODSZKODOWANIE e
SZKODA MAJATKOWA
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Poszkodowany, ktory doznat uszkodzenia
ciata lub rozstroju zdrowia, moze domagaé
sie na podstawie art. 444 §1 k.c. odszkodo-
wania z tytutu kosztéw opieki sprawowanej
nad nim nieodptatnie przez osoby bliskie*.

Wstep oraz okolicznosci wydania
uchwaty

Komentowane orzeczenie wymaga omo-
wienia ze wzgledu na wage wskazanej
tezy — dopuszczajgcej mozliwos$¢ dochodze-
nia przez poszkodowanego, ktéry doznat
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia,
odszkodowania z tytutu kosztéw opieki
sprawowanej nad nim nieodptatnie przez
osoby bliskie. Na wstepie zauwazy¢ nale-
7y, ze w praktyce sgdowej odszkodowania
z tego tytutu nie sg najistotniejszg czescig
lacznie dochodzonej sumy pienieznej za
doznane krzywdy, cierpienia i zwigzane
z nimi dalsze szkody poszkodowanego.
Niemniej dtugi okres sprawowania celo-
wosciowej i uzasadnionej opieki, a takze
jej intensywno$¢, moze znacznie wptynaé
na wysokos$¢ potencjalnej indemnizacji.

Oczywiste jest zatem, Ze tre$cig uchwaty
nie bedg zainteresowani wylgcznie poszko-
dowani, ale réwniez podmioty zobowigzane
do naprawienia zaistniatej szkody. W rea-
liach procesowych bedg to najczesciej to-
warzystwa ubezpieczeniowe (likwidujgce
szkody osobowe w ramach ubezpieczen od-
powiedzialnosci cywilnej), ktére w kazdym
roku, dzieki dziatalnosci Polskiej Izby Ubez-
pieczeniowej, uzyskujg analizy obejmujgce
nie tylko wysoko$¢ wyptacanych §wiadczen
pienieznych, ale takze przyktady tytutow
irodzajow wyptaconego ubezpieczeniaZ.

1 LEX NI 3032914.

2 Zgodnie z danymi statystycznymi Polskiej Izby Ubez-
pieczeniowej w 20211. wyptacono tgcznie 22,9 mld zt
odszkodowan i Swiadczen w poszczegdlnych grupach
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Odnosnie do samej problematyki odszkodo-
wan za opieke oraz charakterystyki szkdd
sensu largo w literaturze przedmiotu przyj-
muje sie, ze nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje
szkody: na mieniu oraz na osobie3. W de-
finicji proponowanej przez M. Kalinskiego
szkoda na mieniu polega na negatywnych
reperkusjach naruszenia wtasnosci i innych
praw majqtkowych poszkodowanego |...].
Jednoczes$nie autor ten zauwaza, ze obec-
nie przewaza zapatrywanie, iz szkoda na
osobie jest wynikiem naruszenia praw (débr)
osobistych poszkodowanego*. Prowadzi to
zatem do oczywistej konstatacji, ze szkody
Scisle zwigzane z uszkodzeniem ciata lub
rozstrojem zdrowia nalezg do tej drugiej
kategorii; aczkolwiek roszczenia poszkodo-
wanych obejmujg nie tylko zado$¢éuczynie-
nie z tytutu doznanych krzywd i cierpieii
fizyczno-psychicznych, ale tez odszkodo-
wanie za nastepcze koszty z tym powigza-
ne, znajdujgce sie w adekwatnym zwigzku
przyczynowo-skutkowym ze zdarzeniem
szkodowym i powstatg szkodg osobowg.

W takim ujeciu kluczowe jest brzmienie
art. 444 §1 zd. pierwsze k.c., zgodnie z kté-
rym w przypadku uszkodzenia ciata lub
wywotania rozstroju zdrowia naprawienie
szkody obejmuje wszelkie wynikte z tego
powodu koszty. Przytoczona tre$¢ przepisu
budzita w judykaturze istotne rozbieznos$ci
m.in. co do tego, jak udowodnic¢ optacenie
kosztéw opieki. Dostrzegt to Rzecznik Fi-
nansowy i opisal w swoim wniosku do Sagdu
Najwyzszego z 29 kwietnia 2019 . 0 podje-
cie uchwaty w zwigzku z rozbieznosciami

z Dziatu 11, z czego az 9,3 mld zt dotyczyto oc komuni-
kacyjnego, za$ 1,1 mld zt oc ogdlnego. Zob. https://bit.
ly/3u]9iWp.

3 Zob. W.Warlatto, H. Zwoliriska, Odszkodowania
i inne $wiadczenia wypadkowe, Warszawa 1951r., s. 62.
4 M.Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, War-
szawa 2008, s.241.



w orzecznictwie dotyczgcymi wyptaty od-
szkodowania z tytutu nieodptatnej opie-
ki osoby bliskiej nad poszkodowanym np.
w wypadku komunikacyjnym.

Analizowana uchwata Sgdu Najwyzszego
zostata podjeta wskutek rozpoznania ww.
wniosku, w ktérym istniejgce rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw co do wyktadni pra-
wa zilustrowano nastepujgcym pytaniem:

Czy poszkodowanemu, ktory doznat uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia, przystu-
guje na podstawie art. 444 § 1 k.c. odszkodo-
wanie z tytutu kosztow opieki sprawowanej
nad nim nieodptatnie przez osoby bliskie?>

W tresci wniosku Rzecznik Finansowy po-
dal, ze w sporzadzonej analizie orzeczni-
ctwa sgdéw powszechnych zaobserwowano
rozbieznos¢ stanowisk judykatury w odnie-
sieniu do istotnego z punktu widzenia pewno-
sci prawa problemu zwiqzanego z wyktadniq
art. 444 §1k.c. Wigze sie on z rozstrzygnie-
ciem zagadnienia odnoszgcego sie do tego,
czy w ramach zwrotu wszelkich kosztéw
wyniktych z uszkodzenia ciata lub wy-
wotania rozstroju zdrowia poszkodowany
moze domagac sie od zobowigzanego do
naprawienia szkody zaptaty odszkodowa-
nia wynikajgcego z konieczno$ci sprawo-
wania nad nim opieki, ktorej osoby bliskie
podejmowaty sie nieodptatnie, kierujgc sie
w tej mierze troskg o stan zdrowia i samo-
poczucie poszkodowanego, a nierzadko
réwniez brakiem wystarczajgcych srodkow
finansowych pozwalajgcych na zatrudnie-
nie opiekuna®.

Rzecznik Finansowy przedstawit konku-
rujace ze sobg poglady (pozytywny oraz

5 Por. https://bit.ly/3uLSXQR.
6 Ibidem.

negatywny) odnoszgce sie do koniecznosci
poniesienia wydatkow zwigzanych z opieka
nad poszkodowanym.

Zgodnie z pierwszym pogladem (pozytyw-
nym) poszkodowanemu przystuguje rosz-
czenie o zaptate odszkodowania z tytutu
kosztéw opieki, ktéra byla sprawowana
nieodptatnie. W tym ujeciu poszkodowany
nie musi udowodnic, ze ponidst wydatki na
udzielang mu pomoc w zwigzku z zaist-
niatym zdarzeniem szkodowym, bowiem
wystarczy samo zaistnienie opieki stano-
wigcej nastepstwo niedozwolonego czynu”.
Nie ma przy tym znaczenia, czy opieka
ta byla sprawowana odptatnie (w szcze-
gblnosci przez osobe trudnigcg sie tym
profesjonalnie)®, czy tez przez osoby bliskie.
W orzecznictwie aprobujgcym wymienio-
ny pozytywny nurt zauwaza sie, ze jezeli
wwyniku doznanego uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia poszkodowanemu po-
trzebna jest opieka (stata lub tymczasowa),
to odszkodowanie obejmujgce tego rodzaju
koszty jest nalezne, jesli wykazano celo-
wos$¢ i niezbedno$¢ opieki — nie jest zatem
konieczne, aby poszkodowany faktycznie
uiscit koszty zwigzane z tg opieka®. Jak
ttumaczy sie w judykaturze (na zasadzie
analogii do innych szkéd majatkowych),
jezeli poszkodowany sam przywrdoci uszko-
dzonq rzecz do stanu poprzedniego (art. 363
$1k.c.), nie oznacza to, ze w jego majqtku na
skutek zdarzenia szkodzqcego nie powstata
szkoda*°. Zatem szkoda w majatku poszko-
dowanego powstaje w momencie powstania

7 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 27 stycznia 2015 1., I ACa 637/14.

8 Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 1 pazdziernika 2013 1., VI ACa 40/13.

9  Por. wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 8 grudnia
2015 1., 111 Ca 1422/15.

10 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16 lu-
tego 201671., VI Aca 863/15.
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koniecznosci korzystania z pomocy osoby
trzeciej*'.

Z kolei zgodnie z drugim (negatywnym)
pogladem przywolanym przez Rzecznika
Finansowego przyjmuje sie, ze sad orze-
kajagcy — w ramach badania przestanek
odszkodowawczych — winien nie tylko
zweryfikowaé, czy roszczenie odszkodo-
wawcze jest celowe i racjonalne, ale powi-
nien tez zbada¢, czy powddztwo zostato
w tej czes$ci udowodnione, a zatem czy
wydatki na opieke nad poszkodowanym
zostaty faktycznie poniesione. Podkresla
sie, ze w przypadku dochodzenia odszko-
dowania na podstawie art. 444 &1 k.c. po-
szkodowany musi udowodnic rzeczywiste
poniesienie kosztow (wydatkow), o ktérych
mowa w przepisie*?, co jest uzasadnione
w $wietle art.6 k.c. i generalnej zasady
onus probandi. W argumentacji tego ro-
dzaju z naciskiem podkreSla sie, ze ciezar
dowodu w tym zakresie spoczywa na powo-
dzie, zas samo odszkodowanie moZe doty-
czy¢ wytqcznie kosztow faktycznie poniesio-
nych*3. W konsekwencji brak poniesionych
wydatkow przez poszkodowanego oznacza,
ze nie zaistniata szkoda w rozumieniu
uszczerbku majgtkowego, ktéra moglaby
podlega¢ kompensacie. Nie wystarczy przy
tym wykazanie, ze sprawowana opieka
nad poszkodowanym byla obiektywnie
niezbedna i potrzeba, a w rezultacie celowa.

W ramach poglgdu negatywnego wskazu-
je sie rowniez na obowigzek sprawdzenia,
czy bliscy - ktérzy sprawowali bezptat-
ng opieke nad poszkodowanym — poniesli

11 Zob. wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybu-
nalskim z 24 kwietnia 2017r., 11 Ca 226/17.

12 Zob.wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 24 kwiet-
nia 2013 1., I ACa 59/13.

13 Por.wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 5 mar-
ca2014r1.,1 ACa 804/13.
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uszczerbek we wlasnych dochodach*4. Je-
Sli taki uszczerbek zaistnial, czes¢ sadow
dopuszcza przyznanie poszkodowanemu
odszkodowania z tytutu nieodptatnie spra-
wowanej opieki (nawet jesli poszkodowany
nie ponidst osobiscie tych wydatkow, zas
samo pomniejszenie sie aktywéw obserwu-
je sie wytgcznie w majatku osoby bliskiej)*s.

Nakreslajagc w taki sposéb problematy-
ke, Rzecznik Finansowy zawnioskowat
o przyjecie w uchwale pozytywnego mo-
delu ustalenia odszkodowania. Opart sie
przy tym na wyrazanym przez M. Safja-
na pogladzie, ze czynnikiem decydujqcym
o mozliwosci zqdania zwrotu kosztéw jest to,
czy ze wzgledu na stan zdrowia taka opieka
jest potrzebna, a nie fakt, ze zostaty lub
nie zostaty one rzeczywiscie poniesione*®.
Rzecznik Finansowy skonstatowal, iz trud-
no sie dziwic bliskim, ktérzy wobec trudnosci,
z jakq zmierzy¢ sie musi poszkodowany, sq
sktonni do rezygnacji z innych zaje¢ (nie

14 Por.wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 26 wrzes-
nia 201471., v Aca 480/14; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 14 sierpnia 2014r., 1 ACa 362/14; wyrok
Sadu Okregowego w Bielsku-Bialej z 22 stycznia 20167.,
11 Ca 826/15.

15 Ciekawy poglad wyraza przy tym R. Strugata, ktéry
w swoim komentarzu do art. 444 §1 k.c. akcentuje, ze
zarobki utracone na skutek zaangazowania w opieke nad
osobq bliskq powinny by¢ kwalifikowane jako wtasna szkoda
(utracone korzysci) poszkodowanego posrednio, ktéry opieke
sprawuje. Zaréwno w doktrynie, jak i w nowszym orzeczni-
ctwie wspomniana wyzej generalna reguta dotyczqca ogra-
niczenia obowiqzku odszkodowawczego do poszkodowanych
bezposrednio jest coraz czesciej trafnie odrzucana [...]. Taki
whniosek nalezatoby powtdrzyc¢w odniesieniu do kompensacji
szkdd (strat) w postaci kosztow wizyt w szpitalu (kosztow
innych dojazdéw do chorego), a takze wydatkéw na jego
leczenie poniesionych rzeczywiscie przez bliskich cztonkow
rodziny lub inne osoby trzecie. Podobnie jak w przypadku
utraconego zarobku poszkodowanych posrednio, w judy-
katurze dominuje tendencja, by kwalifikowa¢ wymienione
wtasnie straty jako wtasne szkody osoby bezposrednio po-
szkodowanej deliktem. Zob. R.Koch, art. 444 Szkoda na
osobie [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2021.

16 M. Safjan, art. 444 [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny, Tom 1, Komentarz. Art. 1—449*°, Warszawa 2018.



zawsze stricte zarobkowych) i poswiecenia
swojego czasu (kosztem urlopu, wypoczynku,
nauki) w celu zapewnienia troskliwej opieki
i jak najlepszych warunkow do powrotu do
zdrowia bqdz przynajmniej zaadaptowania
sie do wynikajqcych z wypadku trwatych
ograniczen. Rzecznik Finansowy polozyt
nacisk na towarzyszgacy takiej opiece bez-
posredni kontakt, troskliwos¢ opieki, moz-
liwos$¢ rozmowy czy udzielenie wsparcia
psychicznego.

W badanej uchwale Sad Najwyzszy przyjat

kierunek pozytywny. W tresci uzasadnie-
nia szczegbtowo przeanalizowat znaczenie

stowa ,koszt” wjego ujeciu stownikowym

(w art. 444 81 k.c. jest mowa o wszelkich

poniesionych kosztach). Sad Najwyzszy
rozwazal, czy nalezy przez to rozumie¢ wy-
tgcznie wydatkowang sume pieniezng (a za-
tem koszt jako ,wydatek”), czy tez powinno

sie na to zagadnienie spojrze¢ w perspek-
tywie niemalze ekonomicznej, w szczegdl-
nosci poprzez warto$¢ pieniezng czy cene

potencjalnych ustug i §wiadczen. W tym

zakresie, przy jednoczesnym positkowaniu

sie wyktadnia jezykowg, systemowg oraz

celowo$ciows, ostatecznie uwypuklono, ze

skoro ustawodawca postuzyt sie pojeciem
,koszt”, a nie ,wydatek”, mozna przyjqé, ze

za istotne uznat wyliczenie (réwnowartosc)

tych kosztéw, a nie faktycznie ich poniesienie

przez poszkodowanego.

Ocena rozwazan Sadu Najwyzszego

Analizujgc teze glosowanej uchwaty, na
poczatku warto zauwazy¢, ze co do za-
sady przyjeto w niej w peini argumen-
tacje kierunku pozytywnego dla modelu
ustalenia odszkodowania. Uwypuklono
zatem wczes$niej przedstawione zasadni-
cze motywy — w szczegdlnosci to, ze po-
szkodowany nie jest obarczony ciezarem

udowodnienia faktycznie poniesionych
wydatkow na udzielang mu pomoc i jezeli
udzielana mu opieka mies$ci si¢ w ramach
obiektywnosci oraz celowos$ci $wiadczen,
to przystuguje mu odpowiednie roszczenie
odszkodowawcze.

Prawidtowo tez Sad Najwyzszy wywodzi, ze
w takim wypadku szkodg jest uzasadniona
iracjonalna potrzeba (koniecznos¢) zapew-
nienia poszkodowanemu opieki majgcej
wymierny ciezar ekonomiczny; pomoc ta
przejawia sie w $wiadczeniach, rozumia-
nych jako czynnosci faktyczne, ktére majg
w sobie okreslong wartos$¢ nadajaca sie
do spieniezenia. Zgodzic sie takze nalezy
z przedstawionym zapatrywaniem Sadu
Najwyzszego, ze irrelewantne jest, kto te
koszty poniost (przyktadowo zona, ktéra
w celu miesiecznej opieki nad poszkodo-
wanym mezem zgtosita miesieczny i bez-
platny urlop, prowadzgc tym samym do
obnizenia swoich dochodéw w rocznym
ujeciu)*”.

W uzasadnieniu podkreslono, ze powyzsze
stanowisko harmonizuje z ogélnymi za-
sadami ustalenia odszkodowania i napra-
wienia szkody; poglad ten nalezy w pelni
zaaprobowac. Po pierwsze nie moze budzi¢
watpliwosci, ze takie ujecie problematyki
odszkodowan za bezptatng pomoc znajdu-
je uzasadnienie nie tylko w teorii szkody
dynamicznej, ale w szczegdlnosSci w zasa-
dzie petnego odszkodowania, tj. catkowitej
indemnizacji. Odno$nie do szkody dyna-
micznej M. Kalinski wyjasnia, zZe winna
ona by¢ rozumiana jako uszczerbek ist-
niejqgcy w chwili wyrokowania, ktéry mozna
stwierdzi¢ na podstawie faktow ustalonych

17 Nie poddajac tego szerszej analizie, pozostawiajgc
tym samym sporng kwestie tzw. szkdd posrednich i czyn-
nej legitymacji procesowej.
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w postepowaniu dowodowym?*®. Teoria szko-
dy dynamicznej znajduje oczywiste za-
stosowanie przy sprawach obejmujacych
odszkodowanie za bezptatnie sprawowang
opieke nad poszkodowanym, albowiem
potrzeba sprawowania niezbednej i celowej
opieki*® moze zaistnie¢ nie tylko tuz po
zaistnieniu uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia, ale takze po uptywie pewnego
czasu (bedzie to uzaleznione nie tylko od
rozmiaru i charakteru rozstroju zdrowia,
ale tez od indywidualnych wtasciwosci
zdrowotnych poszkodowanego badz po-
tencjalnych komplikacji w trakcie rekonwa-
lescencji). Szkoda w tym ujeciu jest zatem
dynamiczna, za$ potrzeba i wysokos¢ in-
demnizacji charakteryzuje sie ptynnoscia
i zmiennoscig.

W konsekwencji nalezy sie zgodzi¢ z tezg,
ze to obiektywna i celowa potrzeba udzie-
lenia opieki determinuje, ze poszkodowany
moze wykazac¢ szkode majgtkows, tj.bez
koniecznos$ci poniesienia odpowiednich
wydatkow. Jest to wytgczne prawo i decy-
zja poszkodowanego (spdjne z dyspozycja
art.363 §1 k.c.), czy w takim przypadku
pragnie on skorzystac z zewnetrznej, ptat-
nej i profesjonalnej opieki (w niektérych
sytuacjach tego rodzaju opieka bedzie ze

18 Por. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie,
Warszawa 2008, s. 474—476. Kierunek ten jest sprzeczny
ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym szkoda powstaje

wylgcznie w momencie zdarzenia szkodowego, co by im-
plikowato, ze jej rozmiary s wylgcznie state i niezmienne.
Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 maja 1985r., 11 CR 121/85

(niepubl.) czy wyrok Sadu Najwyzszego z 7 maja 1935T1.,
C.1197/35 (niepubl.).

19 T.Nowakowski ttumaczy przy tym, ze celowos¢ powin-
na byc¢ rozumianaw ten sposéb, ze potrzeba np. korzystania

z pomocy osoby trzeciej musi by¢ zwiqzana z charakterem

uszczerbku na zdrowiu, stanem zdrowotnym poszkodowa-
nego i jego indywidualng sytuacjq. Zob. T. Nowakowski,
Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego — Izba

Cywilna z dnia 22 lipca 2020r., 111 czP 51/19 Glosa, ,,Orzecz-
nictwo Sagdéw Polskich” 2022 nr 1.
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wzgledow zdrowotnych wymagana), czy
tez z tej Swiadczonej nieodptatnie przez
bliskg mu osobe (kierujac sie m.in. potrzebg
komfortu psychicznego, troskliwos$cig ta-
kiej opieki czy checig otrzymania wsparcia
emocjonalnego). Warto przy tym wspo-
mnie¢, ze podobny poglad znajduje zasto-
sowanie w tzw. szkodach motoryzacyjnych,
gdzie sama okoliczno$¢ potrzeby dokonania
naprawy auta (a nie wydatki poczynione
na naprawe pojazdu) jest obiektywng de-
terminantg dla przyjecia, ze w majatku
poszkodowanego zaistniata szkoda, a na
podmiocie zobowigzanym do jej napra-
wienia cigzy obowigzek indemnizacyjny>°.
Kluczowy jest interes poszkodowanego,
a zatem wyktadnia norm prawnych winna
by¢ dokonywana w tym duchu, ktérym
kierowat sie Sad Najwyzszy w analizowa-
nej uchwale.

Po wtére, poglad zaprezentowany w uza-
sadnieniu tej uchwaty znajduje réwniez
potwierdzenie w zasadzie pelnego od-
szkodowania, ktéra w oczywisty sposdb
jest skorelowana z funkcjg kompensacyj-
ng, rozumiang przez czes¢ przedstawicieli
doktryny jako przywrdcenie rownowagi
majatkowej>’. Przyjmuje sie przy tym, ze
odszkodowanie z jednej strony nie moze
przewyzszaé rozmiaru szkody (zgodnie
z zasadg compensatio lucri cum damno),
za$ z drugiej strony nie moze by¢ nizsze
od wysokosci doznanego uszczerbku?2. Je-

20 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 grudnia
2018 . (111 CZP 51/18), LEX Nnr 2591504 i przywotane tam
orzeczenia.

21 A.Ohanowicz, Zbieg norm w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1963, S.140.

22 M. Kalinski, op.cit., s.153-154. Zgadza si¢ z tym
rowniez A.Koch, stwierdzajac, ze ustawowe ogranicze-
nie wielkosci odszkodowania zawarte jest w unormowaniu
zwiqzku przyczynowego, zakreslajqcym zakres nastepstw
podlegajqcych indemnizacji. Zob. A. Koch, Postacie szkody
majqtkowej [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, Tom I,
Komentarz art. 1-449**, Warszawa 2016, s.1314.



$li zatem przyjmiemy, ze to obiektywna
i celowa potrzeba udzielenia opieki deter-
minuje szkode majgtkowa poszkodowane-
go — nie zas$ fakt poniesienia stosownych
wydatkéw — to réwniez bezptatna opieka
Swiadczona przez osobe najblizszg poszko-
dowanemu winna podlega¢ kompensacie,
zgodnie z zasadg petnego odszkodowania
i z ww. uwarunkowaniami.

Po trzecie, jak zaakcentowat Sad Najwyz-
szy — co wynika z doSwiadczenia zycio-
wego i zawodowego — z bezptatnej formy
opieki korzystajq czesto osoby niezamoz-
ne, ktorych nie stac na jej optacenie. Pomoc
ta nie powinna prowadzi¢ do zmniejszenia
zakresu zobowigzania odszkodowawczego
sprawcy szkody. Zgodzi¢ sie trzeba, Ze nie
nalezy ,kara¢” poszkodowanych, ktérzy
z r6znych wzgledéw (natury finansowej
czy osobistej) decyduja sie na wybér opieki
Swiadczonej przez osobe im bliskg. Chodzi
tutaj o osobe, ktéra ze wzgledu na istnienie
okreslonych wiezéw rodzinnych lub emo-
cjonalnych gwarantuje poszkodowanemu
pewien komfort psychiczny, niewgtpliwie
niezbedny w procesie rekonwalescencji.
Przyjecie innego stanowiska §wiadczyto-
by o represyjnej interpretacji art. 444 §1
k.c., ktéra z oczywistych wzgledéw jest
niedopuszczalna.

Wobec powyzszego rozwazania Sadu Naj-
wyzszego nalezy w petni zaaprobowaé —
stanowig one rezultat nie tylko wyktad-
ni jezykowej (problematyka znaczenia
stowa ,koszt” i ,wydatek”), ale réwniez
systemowej i celowoSciowej. Warto przy
tym wspomnie¢, ze cze$¢ przedstawicieli
doktryny — w szczegdlnosci M. Zielinski —
uznaje, ze dopiero taka wyktadnia prowadzi
do najlepszego odczytania norm prawnych.
Jest to koncepcja derywacyjnej wyktadni

przepiséw, akcentujaca m.in. swoiste roz-
cztonkowanie norm prawnych?3.

Podsumowanie

Reasumujgc, uwazam, ze glosowana uchwa-
ta Sadu Najwyzszego jest trafna oraz aksjo-
logicznie uzasadniona, a tym samym zastu-
guje na aprobate. W mojej ocenie stanowi
ona w szczegdlnosci realizacje zasady pet-
nej kompensaty. Przy szkodach osobowych
trzeba mie¢ na uwadze, ze poszkodowani
doznaja krzywd i cierpien fizycznych oraz
psychicznych (rozstréj zdrowia i uszkodze-
nie ciata), ktérych indemnizacja nie moze
sie sprowadzac¢ do wyktadni pojecia koszt/
wydatek. Interpretacja norm prawnych nie
moze by¢ w takim wypadku waska i opiera¢
sie wylgcznie o wyktadnie jezykowa. Tego
rodzaju rozumienie norm prawnych mogto-
by bowiem prowadzi¢ do pewnego rodzaju
naduzy¢ podmiotowych i przedmiotowych,
tworzgcych niepozgdane stany faktyczno-
-prawne, przed czym przestrzega Sad Naj-
wyzszy w tresci uzasadnienia uchwaty?+.

Warto zauwazy¢, ze w omawianej uchwa-
le Sad Najwyzszy postuguje sie pojeciem
,0soby bliskiej”, a nie pojeciem ,,cztonka
rodziny”. W omawianym kierunku pozy-
tywnym te pojecia sg uzywane zamiennie,
niemniej pierwsze jest szersze. Tym sa-
mym katalog oséb, ktére mogg Swiadczy¢

23 M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako
koncepcja zintegrowana, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2006 z. 3.

24 W tym zakresie wskazano, Ze przyjecie kierunku
negatywnego mogtoby sktaniac poszkodowanych do podej-
mowania dziatan fikcyjnych i zawierania z bliskimi uméw
o odptatne swiadczenie opieki jedynie w celu wykazania
faktycznie poniesionych z tego tytutu wydatkow. Wyktadnia
przepisow budzqcych wqtpliwosci nie powinna sprzyjac
naduzyciom, stanowic zachety do obchodzenia prawa przez
dokonywanie fikcyjnych czynnosci prawnych.
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nieodptatnie opieke na rzecz poszkodo-
wanego, zostat poszerzony, zas o tym, czy
mamy do czynienia z osobg bliskg, prze-
sadzajg nie tylko wiezy rodzinne (w ro-
zumieniu przepiséw kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego), ale w szczegblnosci wiezi
emocjonalne. Jest to oczywiscie zrozumia-
te w kontekscie aktualnej rzeczywistosci
prawno-gospodarczej, w ktorej coraz czes-
ciej dostrzega sie odejscie od tradycyjnego
zwigzku, rozumianego jako matzenstwo
kobiety i mezczyzny. Jest to kierunek, ktéry
juz zostal zaprezentowany m.in. przy wy-
ktadni art. 691 k.c. i w sytuacji, gdy w miej-
sce zmartego najemcy w stosunek najmu
wstepuje inna osoba, bedgca we wspdlnym
pozyciu (ale niekoniecznie bedgca czton-
kiem rodziny)>2s.

Warto tez zauwazy¢, ze komentowana
uchwata zostata juz poddana ocenie przez
cze$¢ przedstawicieli doktryny, ktorzy
w duzym stopniu podchodzg do niej kry-
tycznie2®, Ich gtéwne watpliwos$ci dotyczg
interpretacji pojecia ,koszt”. Przyktadowo
M. Orlicki ttumaczy, ze w »stowniku jezy-
ka polskiego PWN« stowo »koszt« zostato

25 Sad Najwyzszy w swoim wyroku z 27 marca 2019T.
(v csk 3/18) wyjasnil, ze w polskim ustawodawstwie ,wspdl-
ne pozycie” jest terminem, ktorego uzywa sie tylko w zna-
czeniu pozycia matzeriskiego (art. 23 k.r.0.) lub nieformal-
nych zwiqzkow osob heteroseksualnych i homoseksualnych,
ktore tqczy wieZ emocjonalna, cielesna i gospodarcza (LEX
nr 2652314).

26 Por. M. Orlicki, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego
z dnia 22 lipca 2020r., 111 CZP 31/19, w sprawie dopuszczal-
nosci dochodzenia przez poszkodowanego na podstawie
art. 444 §1k.c. odszkodowania z tytutu kosztow opieki spra-
wowanej nad nim nieodptatnie przez osoby bliskie, ,Prawo
Asekuracyjne” 2021 nr 2, Warszawa 2021; S. Hadrowicz,
Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego — Izba
Cywilna z dnia 22 lipca 2020r. 111 CZP 31/19, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2021 nr 6; . Sewerynik, Glosa do uchwaty
Sqdu Najwyzszego z 22 lipca 2020 roku, sygn. 111 CZP 31/19.
Odszkodowanie z tytutu kosztow opieki sprawowanej nie-
odptatnie przez osoby bliskie nad poszkodowanym, ktéry
doznat uszkodzenia lub rozstroju zdrowia, ,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2021 nr 4.
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zdefiniowane w sposéb nastepujqcy: »suma
pieniedzy wydatkowana na kupno lub opta-
cenie czegos«. WyraZnie wiec zaakcentowano
aspekt wydatkowania okreslonej kwoty, nie
zas oznaczenia wartosci lub ceny. Pojecie
»koszt« jest wiec réwnoznaczne z wydatkiem.

Z kolei S.Hadrowicz zarzuca, ze Sad Naj-
wyzszy w tre$ci uzasadnienia nie wskazat,
z jakiego stownika zaczerpnat definicje po-
jecia ,koszt”. Dodatkowo — w kontekscie
osoby najblizszej, ktéra swiadczy pomoc
poszkodowanemu, ale jest osobg bezrobot-
ng - S. Hadrowicz zauwaza, ze poniesionym
kosztem nie mogg by¢ abstrakcyjne mozli-
wosci zarobkowe, ktdrych osoba najblizsza
jest wowczas pozbawiona.

Powyzsze watpliwos$ci w zakresie pojecia
»koszt” i ,wydatek” sg zrozumiate, ale wy-
lacznie wowczas, gdy ograniczymy sie do
wyktadni jezykowej. Tymczasem dokonujgc
wyktadni systemowej mozemy dostrzec,
ze problem ten jest analogiczny jak przy
kwestii samoistnego naprawienia szko-
dy przez poszkodowanego; szkodg w tym
ujeciu jest sama potrzeba dokonania pew-
nego rodzaju naprawy czy podjecia czyn-
nosci zmierzajgcych do przeciwdziatania
skutkom czynu niedozwolonego. Realizuje
sie to oczywiscie gtéwnie przez pryzmat
poniesionych wydatkéw, niemniej to po-
szkodowany zawsze ma prawo zdecydowac,
czy samodzielnie dokona naprawy (ewen-
tualnie przy pomocy innych, bliskich mu
0s6b), czy tez zleci wykonanie okreslonych
ustug/swiadczen osobie trzeciej, najczes-
ciej profesjonali$cie. Zatem to czynnoS$ci
dokonane samodzielnie (badZ przy pomocy
bliskich os6b) bedg wyrazaty wymierng
warto$¢ ekonomiczng, o ktérg poszkodo-
wany — w pewnym sensie — zostal zubozony
i ktora w rezultacie podlega indemniza-
¢ji. Identyczny tok rozumowania nalezy



zastosowac na gruncie nieodptatnej opieki

sprawowanej przez osoby najblizsze; jesli

opieka ta jest celowo$ciowa i obiektywnie

potrzebna, daje to asumpt do uznania jej

za szkode majatkowa, bez koniecznosci

wykazania wydatkéw (implikujgcych po-
mniejszenie si¢ aktywow). W konsekwencji

przy zastosowaniu wykladni systemowej

problematyka pojec , koszt” i wydatek” tra-
ci na znaczeniu.

Z kolei zarzut potencjalnej ,,bezrobotnosci”
osoby najblizszej Swiadczgcej opieke nad
poszkodowanym staje sie nietrafny, jezeli
przyjmiemy, Ze przedmiotowe roszczenie
odszkodowawcze przystuguje wytgcznie
pierwotnemu poszkodowanemu; wéwczas
szkoda jest oceniana przez pryzmat jego
sytuacji faktycznej, a nie oséb udzielajg-
cych mu opieki. Jak zauwaza R. Strugata,
obecnie w judykaturze dominuje tendencja,
by kwalifikowad wymienione wtasnie straty
jako wtasne szkody osoby bezposrednio po-
szkodowanej deliktem®>". Jest to oczywiScie
problematyka tzw. oséb poszkodowanych
posrednio i czynnej legitymacji procesowej
z art. 444 §1 k.c., niemniej nie stanowito
to przedmiotu szerszych rozwazan w oma-
wianej uchwale?8,

Warto tez odnotowac, ze M. Orlicki, od-
noszgc sie krytycznie do analizowanej
uchwaty, podnosi, ze osoby bliskie (mat-
zonkowie, dzieci, rodzice) sprawujq te opieke
nieodptatnie, gdyz jej sprawowanie jest ich

27 R.Koch, art. 444 Szkoda na osobie [w:] E. Gniewek,
P.Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, War-
szawa 2021.

28 Zarzut ten wobec omawianej uchwaty podnosi m.in.
J. Sewerynik.

obowiqzkiem prawnorodzinnym. Obserwa-
cja tajest oczywiscie prawidtowa, taki obo-
wigzek istnieje. Jednak w mojej ocenie jego

istnienie nie przesadza o wylgczeniu obo-
wigzku naprawczego przez podmiot do tego

zobligowany (sprawce szkody). Wazne jest
bowiem obiektywne zaistnienie potrzeby
celowosciowej opieki, a nie okolicznos¢, ze

cztonkowie rodziny powinni sobie udziela¢
wzajemnego wsparcia®°. Ponadto, jak zo-
stato to juz podniesione, osoba najblizsza

nie musi by¢ cztonkiem rodziny poszko-
dowanego; o byciu takg osobg decydujg
w szczego6lnosci wiezi emocjonalne.

Podsumowujac i uwzgledniajgc wszelkie
powyzsze uwagi, przedstawiong uchwa-
te Sadu Najwyzszego nalezy co do zasady
zaaprobowac. Niewgtpliwie umacnia ona
pozycje materialng poszkodowanych —
ktérzy doznali cierpien natury fizycznej
i psychicznej — gdyz poszerza zakres moz-
liwej indemnizacji, realizujgc jednoczesnie
wspomniang wczesniej funkcje kompensa-
cyjna. Byto to mozliwe dzieki zastosowaniu
przez Sad Najwyzszy potaczonej wyktadni -
nie tylko jezykowej, ale réwniez systemo-
wej i celowosciowej.

Urzeczywistnia sie zatem rzymska pare-
mia umieszczona przed gmachem Sadu
Najwyzszego: [us est ars boni et aequi3°. W

29 Analogicznie jak przy szkodach motoryzacyjnych,
jezeli uszkodzeniu ulegt pojazd mechaniczny stanowigcy
prywatng wtasnosc¢ zony, ktérej mezem jest akurat kwali-
fikowany mechanik, to nawet fakt udzielenia przez niego
stosownej pomocy fachowej (czynno$ci naprawczych
pojazdu) nie niweczylby obowigzku indemnizacyjnego.
30 Prawo jest umiejetnosciq stosowania tego, co dobre
i stuszne.
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Mateusz Jakub Kosiorowski
ADWOKAT, WARDYNSKI & PARTNERS

Damages for costs of care provided
free of charge by family members to
an injured party who has suffered
bodily injury or a health disorder

Comment on the resolution of a seven-judge panel of
the Supreme Court of Poland of 22 July 2020, case no. 11l CZP 31/19

This comment addresses a resolution of the Supreme Court of Poland recognising
the right of an injured party to seek damages for the costs of care provided free
of charge by family members. While outlining the circumstances of the resolution
and the justification of the line of reasoning adopted by the Supreme Court, the
author fully approves of the holding, emphasising the key elements of the justifi-
cation, including in the context of the principle of full compensation, the theory of
dynamic injury, and the victim’s right to autonomous redress of the injury he has
suffered. In the summary, the author also addresses different views presented in
the literature, generally critical of the ruling in question.

PERSONAL INJURY ¢ COSTS OF CARE ¢ INSURANCE °* DAMAGES ¢ FINANCIAL LOSS
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Aleksandra Stepniewska, LL.M.

ADWOKAT, AVOCAT A LA COUR, WKB WIERCINSKI, KWIECINSKI, BAEHR

(Nie)rozwigzany problem srodkéw
pienieznych na rachunku bankowym
w sprawach cyberoszustw i nie tylko

Praktyczny komentarz do uchwat Sqdu Najwyzszego z 13 pazdziernika
2021r. (1 KZP 1/21)* oraz z g listopada 2021r. (I KZP 3/21)**

Przedmiotem komentarza sg dwie uchwaty Sgdu Najwyzszego, w ktérych SN orzekt,
ze $rodki pieniezne na rachunku bankowym nie sq dowodem rzeczowym. W ocenie
SN zapisy na rachunku bankowym nie majqg cech fizycznych, ktére pozwalataby
uznad je za rzecz i dalej za dowdd rzeczowy. Uznaniu takich zapiséw za dowdd
rzeczowy sprzeciwia sie tez gwarancyjny charakter terminéw stosowania blokady.

To stanowisko SN jest w kontrze do dotychczasowej praktyki w sprawach m.in.
oszustw bankowych, w wyniku ktérych pokrzywdzony — wskutek wprowadzenia go
w btgd - przekazuje pienigdze na rachunek bankowy podmiotu nieuprawnionego.

W reakgji na uchwaty ustawodawca wydtuzyt terminy stosowania blokady $rodkéw
pienieznych na rachunku bankowym. Wyraznie wskazat tez w przepisach procedury
karnej, ze $rodki pieniezne na rachunku stanowiq rzecz i tym samym mogq by¢
przedmiotem zatrzymania jako dowdéd rzeczowy.

W $wietle uchwat sN trudno przewidzie¢, jak bedq funkcjonowaty nowe przepisy.
Tymczasem przyjecie stanowiska SN moze prowadzi¢ do skutkéw sprzecznych
z celami procedury karnej.

DOWOD RZECZOWY ¢ BLOKADA RACHUNKU BANKOWEGO ¢ POSTANOWIENIE
W PRZEDMIOCIE DOWODOW RZECZOWYCH * SRODKI PIENIEZNE

* LEX NI 3239937. ** LEX Nr 3253705.
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Zrédlo problemu

Wydajgc obie uchwaty, Sad Najwyzszy po-
chylit sie nad pojeciem dowodu rzeczowego
i jego interpretacji na gruncie procedury
karnej w kontekscie srodkéw pienieznych
na rachunku bankowym. Uchwaty zapadty
w sprawach o analogicznych stanach fak-
tycznych, w ktérych organy $cigania, na
podstawie dwdch odrebnych ustaw, uzna-
ty za dowody rzeczowe sumy pieniezne
zdeponowane na rachunkach bankowych
i dotychczas objete blokadg zastosowang
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa. W obu przypadkach wyda-
nie postanowienia o uznaniu Srodkéw pie-
nieznych na rachunku bankowym za dow6d
rzeczowy wigzato sie z uptywem terminu,
na jaki mogta zosta¢ zastosowana blokada.
Zgodnie bowiem z art. 86 ust. 13 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu* oraz art. 106a
ust. 8 ustawy — Prawo bankowe? blokada
upada z uptywem terminu, na jaki zgodnie
z obowigzujacymi przepisami moze zo-
sta¢ ustanowiona, chyba ze przed uptywem
wskazanych terminéw zostanie wydane
postanowienie o zabezpieczeniu majat-
kowym lub o uznaniu §rodkéw pieniez-
nych za dowdd rzeczowy. W czasie, kiedy
zapadaty uchwaty, maksymalne terminy
blokady wynosity trzy miesigce na gruncie
Prawa bankowego oraz sze$¢ miesiecy na
gruncie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy.

1 Ustawa z dnia 1 marca 2018r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z20181., poz. 723, ze zm.) dalej: ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy.

2 Ustawazdnia9 sierpnia 1997r1. — Prawo bankowe (t.j.
Dz.U. z 2021T. poz. 2439), dalej: Prawo bankowe.
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Watpliwo$¢ skierowana przez sady odwo-
tawcze wramach trybu z art. 441 § 1 k.p.k.3
dotyczylta tego samego zagadnienia, a mia-
nowicie:

e czy przepis art. 86 ust. 13 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz przepis art. 106a ust. 8 Prawa
bankowego muszg by¢ interpretowane
Scisle, przy zatozeniu ich gwarancyjnej
funkcji, co oznaczatoby, ze wskaza-
ny ustawg okres blokady rachunku
stuzy temu, aby prokurator ustalit, czy
doszto do popetnienia przestepstwa,

i wydat postanowienie o przedstawie-
niu zarzutéw, a w konsekwencji aby
$rodki pieniezne na rachunku mogty
sie sta¢ przedmiotem zabezpieczenia
majgtkowego,

e czy tez alternatywnie — ustawodaw-
ca wyrazit zgode na uznanie war-
to$ci pienieznych znajdujacych sie
na rachunku bankowym za dowody
rzeczowe, a w konsekwencji wydanie
postanowienia o uznaniu srodkow
pienieznych na rachunku bankowym
za dowdd rzeczowy jest mozliwe row-
niez w sytuacji, gdy sprawa znajdu-
je sie w fazie in rem, zas prokurator
zyskuje uprawnienie do prowadzenia
sledztwa przez okres przekraczajgcy
trzymiesieczny termin, o jakim mowa
w art. 106a ust. 8 cytowanej wyzej
ustawy i prowadzenia go znacznie dtu-
zej bez koniecznosci postawienia komu-
kolwiek zarzutow i przejscia do fazy in
personam, a wskazany przepis nie ma
charakteru gwarancyjnego wobec 0sob,
ktorych srodki zostaty zablokowane
zaskarzonym postanowieniem o dowo-
dach rzeczowych.

3 Ustawa — Kodeks postepowania karnego z dnia
6 czerwca 1997r. (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 534).



W dniu 13 pazdziernika 2021r1. Sad Naj-
wyzszy podjgt uchwate o sygn. 1 KzP 1/21,
konkludujac w niej, ze:

1. przepis art. 86 ust. 13 ustawy z dnia
1 marca 2018T. 0 przeciwdziataniu
praniu pieniedzy musi by¢ interpreto-
wany w sposob $cisty i uwzgledniajacy
gwarancyjng funkcje tego przepisu,

2. $§rodki zgromadzone na rachunku
bankowym nie majg cech dowodu rze-
czowego w rozumieniu art. 86 ust. 13
cytowanej wyzej ustawy, gdyz nie
istniejg jako rzeczy, a sa wylacznie
zapisami w systemie informatycznym.

Nastepnie, w dniu 9 listopada 2021r., inny
sktad Sgdu Najwyzszego, pochylajac sie

nad analogicznym zagadnieniem prawnym

w odniesieniu do Prawa bankowego, orzekt

w uchwale o sygn. I KZP 3/21, Ze zgroma-
dzone na rachunku bankowym srodki nie

sg dowodem rzeczowym, o ktérym mowa

wart. 106a ust. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia

19971. — Prawo bankowe.

Innymi stowy, dokonujac wyktadni przepi-
sOw art. 86 ust. 13 ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz art.106a ust. 8

Prawa bankowego, ktére przewidujg mozli-
wo$¢ przedtuzenia skutku blokady poprzez

uznanie Srodkéw pienieznych za dowdd

rzeczowy, SN uznat, ze wydanie takiego

postanowienia i tym samym przedtuzenie

blokady w taki sposéb nie jest mozliwe, bo-
wiem $rodki pieniezne w postaci zapiséw

na rachunku bankowym nie mogg stanowic

dowodu rzeczowego.

Przyjmujgc swoje stanowisko, sN kierowat
sie oceng, ze zapisy na rachunku banko-
wym nie sg rzeczg, ktéra mogtaby pod-
lega¢ ogledzinom i tym samym stanowi¢
rzeczowe zrédto dowodowe. Za przyjeciem

takiej interpretacji przemawiaja, wedtug
SN, wzgledy wartosci konstytucyjnych jak
ochrona wtasnosci oraz swoboda dziatal-
nosci gospodarczej i tym samym zabezpie-
czenie posiadacza rachunku uprawnionego
do wartosci zapisanych na rachunku ban-
kowym przed nadmierng ingerencja w jego
prawa. Ryzyko nadmiernej ingerencji wy-
nikatoby z mozliwo$ci bezterminowego
zatrzymania Srodkow pienieznych w toku
nieograniczonego w czasie §ledztwa jako
dowodu rzeczowego, a w rzeczywistosci
celem ich zabezpieczenia. SN uznat to za
niedopuszczalne, wskazujgc, ze ustawo-
we terminy blokady sg terminami stanow-
czymi i majg mobilizowa¢ organy $cigania
do sprawnego dziatania celem ustalenia
sprawcy czynu, w wyniku ktérego doszto
do przelewu Srodkéw pienieznych.

Przyjecie w praktyce stanowiska SN ozna-
czac bedzie, ze przedtuzenie blokady §rod-
kow pienieznych wraz z uptywem jej usta-
wowego terminu bedzie mogto nastgpic
jedynie wéwczas, kiedy zostanie wydane
postanowienie o zabezpieczeniu majat-
kowym na Srodkach zgromadzonych na
rachunku bankowym. Warunkiem wyda-
nia postanowienia o zabezpieczeniu jest
jednak uprzednie wydanie postanowienia
o przedstawieniu zarzutow przeciwko kon-
kretnej osobie. Tymczasem wydanie decyzji
o przedstawieniu zarzutéw nie zawsze jest
mozliwe w terminach, na jakie mogg zostac¢
zastosowane blokady.

Mozliwos$¢ uznania srodkéw na rachunkach
bankowych za $rodki dowodowe i tym sa-
mym zatrzymanie ich do dalszej dyspozycji
organu Scigania w sytuacji, kiedy nadal
zachodzi uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestepstwa, ale wcigz nie mozna
ustali¢ tozsamosci sprawcy, stanowito do-
tychczas rozwigzanie posrednie miedzy

JUDYKATURA | GLOSY
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instytucjg blokady a instytucjg zabezpie-
czenia majgtkowego.

Dowdd z zapisu na rachunku
bankowym - test rzeczy

Odmowa uznania przez SN zapisOw war-
to$ci majgtkowych na rachunkach banko-
wych za rzecz i w konsekwencji za dowdd
rzeczowy bylta juz przedmiotem glos kry-
tycznych, z ktérymi nizej podpisana sie
zgadza. Przytaczanie argumentacji w nich
zawartych pozbawialoby czytelnikéw ni-
niejszego komentarza przyjemnosci zapo-
znania sie innymi gtosami krytycznymi# .

Nie oznacza to jednak, Ze ustanowiony
przez SN wymog testu rzeczy dla Srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych
nie zostanie poddany prébie takze ponize;.

SN odmowit zapisom na rachunku ban-
kowym zdolnosci do bycia dowodem rze-
czowym, wskazujgc, ze Srodki pieniezne
na rachunku bankowym to jedynie zapisy
w systemie informatycznym. Skoro wiec nie
majg postaci materialnej, nie moga stano-
wi¢ przedmiotu ogledzin, a wiec badania
przy wykorzystaniu ,,wszystkich zmystow’
(1 KzP 3/21), a to ogledziny stanowig spo-
sOb przeprowadzenia dowodu rzeczowego.
Akcentujgc postaé¢ materialng jako wymog
uznania za dowéd rzeczowy, SN odnidst
sie do definicji rzeczy na gruncie Kodeksu
cywilnego, wykluczajgc jednoczesnie za-
stosowanie na gruncie prawa karnego pro-
cesowego definicje rzeczy ruchomej, jakiej
dostarcza prawo karne materialne wart. 115

J

4 J.Duzy, Glosa do uchwaty sN z dnia 13 paZdzierni-
ka 2021r., 1 KZP 1/21, ,Prokuratura i Prawo” 2022 nr 4,
s.157—-164. https://bit.ly/zapwsKv [dostep: 5.06.2022].
5 M.Kurowski, Glosa do uchwaty sN z dnia 13 paZdzier-
nika 2021r., 1 KZP 1/21, ,Prokuratura i Prawo” 2022 nr 2,
s.131-142. https://bit.ly/3ReP9Bd [dostep: 5.06.2022].
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§ 9 Kodeksu karnego®. Zgodnie z tg definicjg

rzeczg ruchoma lub przedmiotem jest tym-
czasem takze Srodek pieniezny zapisany na

rachunku bankowym.

W swoim wywodzie SN powotuje sie na dy-
chotomiczny podziat zrédet dowodowych
na osobowe i rzeczowe, wskazujac, ze dowo-
dy rzeczowe to te, ktorych Zrodtem sq rzeczy
sensu largo (tres¢ dokumentow, wtasciwosci
miejsca lub przedmiotéw w sensie Scistym),
oraz ze ten sposob definiowania czym jest
dowdd rzeczowy w procesie karnym nie ulegt
zmianie do chwili obecnej (1 KZP 1/21). SN
przypomniat takze, jakie kategorie tresci
mogq ze sobg nies¢ zrédta dowodowe. Sg to
mianowicie tresci pojeciowe albo niepoje-
ciowe (czyli zmystowe), ktorych dostarczac
moga przede wszystkim dowody rzeczowe.
W uchwale 1 KZP 3/22 SN okreslil, Ze zapi-
sy na rachunku bankowym nie stanowig
zrédta tresci informacyjnej niemajgcej cha-
rakteru pojeciowego, co przeciez charak-
teryzuje dowdd rzeczowy. Jednoczesnie SN
odmowit zapisom na rachunku bankowym
zdolnos$ci do stanowienia Zrédta tresci po-
jeciowej, wskazujac, ze zrodtem informacji
o kwotach zdeponowanych na rachunku
beda dokumenty wptat, wyplat itp. Z jesz-
cze innej strony natomiast SN stwierdzit,
ze [pJrzyjmuje sie, ze dane cyfrowe stanowiq
rodzaj dowodow rzeczowych, zaznaczajac
jednoczesnie, ze przedstawienie takiego
dowodu powinno nastepowac za posred-
nictwem opinii biegtego.

Z pewnoscig trzeba sie zgodzi¢ z ontolo-
gicznie uzasadnionym stwierdzeniem, ze
zapisy na rachunku bankowym nie maja
formy zmaterializowanej i stanowig zapi-
sy w systemie informatycznym. Powstaje

6  Ustawa - Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. (t.j.
Dz.U. z 2022r. poz.1138), dalej: k.k.



jednak pytanie, czy rzeczywiscie zapisy te
samoistnie nie niosg za sobg tresci intelek-
tualnej i tym samym nie majg samoistnie
potencjatu dowodowego — i czy srodkiem
dowodowym na okoliczno$¢ wartosci na
rachunku bankowym mogg by¢ jedynie wy-
druki z systemu bankowosci elektronicznej.

TRESC POJECIOWA DOWODU Z ZAPISOW

NA RACHUNKU BANKOWYM

Ot6z — odwotujac sie do przytoczonego
przez SN podziatu na dowody pojeciowe
i zmystowe — nalezy pamietac, ze dowody
rzeczowe mogg dostarczac tresci informa-
cyjnej o charakterze zaréwno pojeciowym,
jak i zmystowym. Ze wzgledu na rézno-
rodno$¢ dowodéw niekoniecznie musi by¢
tak, ze dowod rzeczowy bedzie dostarczat
jednoczesnie tresci zmystowej i pojecio-
wej (w przypadku dokumentu w wiekszosci
przypadkéw istotg bedzie wartos¢ intelek-
tualna dowodu, a niekoniecznie zmystowa).

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze nawet
jesli zapisy na rachunku bankowym nie
mogq dostarczy¢ tresci niepojeciowej, to
jednak — poniewaz stanowig zapisy okre-
Slonych wartos$ci, do ktérych posiadacz
rachunku moze by¢ uprawniony i ktére
w $§wiecie zmaterializowanym mogg by¢
wyrazone w okreslonej ilo$ci gotéwki lub
rzeczy — stanowig nosnik tresci intelektu-
alnej wlasnie na okoliczno$¢ tego, jaka war-
tos¢ zostata zarejestrowana na okreslonym
rachunku bankowym i na nim spoczywa.
Wydruki papierowe z systemu bankowo-
Sci elektronicznej nie bedg w tej sytuacji
dowodem pierwotnym okolicznosci doty-
czgcej wartosci pienieznej na rachunku
bankowym, lecz dowodem pochodnym.
Nie mozna wiec takze zgodzi¢ sie z tezg,
ze skoro istnieje mozliwos¢ wydrukow
z systemu bankowo$ci elektronicznej, to
zapisy na rachunku bankowym stajg sie

irrelewantne jako zZrodto dowodowe. Nad-
to mozna wyobrazic sobie, ze prezentacja
dowodu w postaci zapiséw na rachunku
bankowym niekoniecznie musi odbywaé
sie jedynie poprzez wydruki papierowe.

Dalej — odnoszac sie do stanowiska sN, ze
pojecie rzeczy na gruncie przepiséw proce-
dury karnej w przedmiocie dowodéw rze-
czowych powinno by¢ rozumiane tak jak na
gruncie cywilistycznym - to w kontekscie
tego, ze dowdd rzeczowy niekoniecznie
musi dostarcza¢ informacji o tresci zmy-
stowej, trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem,
ze dowodem rzeczowym moze by¢ jedynie
rzecz materialna.

SPOJNOSC SYSTEMOWA

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 217 §1 k.p.k. nie
stanowi o rzeczy ruchomej lub rzeczy w ro-
zumieniu Kodeksu cywilnego, jaka moze
podlegac¢ zgdaniu wydania. Nadto — przy
wyktadni pojecia rzeczy na gruncie art. 217
&1 k.p.k. nalezy mie¢ na wzgledzie, ze na
jego podstawie przedmiotem zgdania wy-
dania mogg by¢ takze rzeczy podlegajgce
zajeciu w celu zabezpieczenia kar majat-
kowych, czyli wartosci, na ktérych moze
zosta¢ ustanowione zabezpieczenie ma-
jatkowe, a ktérymi mogg by¢ takze Srodki
na rachunku bankowym, a wiec warto$ci
zdematerializowane. W tym ujeciu blizsza
pojeciu rzeczy na gruncie przepisu art. 217
§ 1 k.p.k. i pojeciu dowodu rzeczowego sta-
je sie jednak definicja zawarta w art. 115
&9 k.k.

Dlatego tez tym bardziej nie mozna przy-
sta¢ na pozycje SN, ze przy wyktadni ter-
minu ,,rzecz” na gruncie prawa karnego
procesowego nie nalezy postugiwac sie
definicjami materialnoprawnymi, a to
z racji tego, Ze przepisy procesowe i ma-
terialne majg inny charakter. Nawet jesli
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majg odmienny charakter, to na pewno
maja jeden wspolny cel — uregulowanie
sensu largo odpowiedzialnoSci karnej, gdzie
przepisy prawa procesowego majg stuzyc
realizacji prawa materialnego. Spdjnosc sy-
stemu prawnego w danej dziedzinie prawa
wymaga spdjnosci rozumienia termindw,
jakimi postuguja sie przepisy tej dziedzi-
ny. A w tym kontekscie nalezy przywotaé
utrwalong juz w praktyce i doktrynie au-
tonomiczng wyktadnie pojecia ,,rzeczy” na
gruncie prawa karnego materialnego w od-
niesieniu do przestepstwa kradziezy. Jego
przedmiotem moze by¢ rzecz rozumiana
w prawie karnym szerzej anizeli w prawie
cywilnym, jako Ze pojecia zaczerpniete
z prawa cywilnego muszg by¢ w okreslo-
nym zakresie rozumiane szerzej na potrze-
by prawa karnego”.

Z powyzej zarysowanej perspektywy i wo-
bec braku definicji legalnej pojecia dowodu
rzeczowego nalezy dopusci¢ uznanie za
dowdd rzeczowy rzeczy niematerialnych,
ktore mogg nies¢ za sobg tres¢ pojeciowa —
jak ma to miejsce w przypadku zapiséw na
rachunku bankowym, modyfikujac tym
samym dotychczasowy — jak wskazuje SN —
sposob definiowania dowodu rzeczowego.
Modyfikacja ta moze by¢ nieunikniona
zwtaszcza w kontekscie postepujgcej di-
gitalizacji i wkraczania na scene procesu
karnego dowoddéw elektronicznych.

Poza wszystkim, uznajac potencjat dowo-
dowy zapiséw na rachunku bankowym -
niezaleznie od tego, czy uznac je za dowody

7 M.Dabrowska-Kardas, P.Kardas [w:] W. Wrébel,
A.Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom III.
Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. v, Warszawa 2022,
art. 278, icytowana tam doktryna. https:// bit.ly/3yiUtL8
[dostep: 12.06.2022].
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rzeczowe, samoistne® czy elektroniczne -
muszg one podlegac regulacjom proceso-
wym obejmujgcym proces ich pozyskiwa-
nia, przeprowadzania i wywodzenia z nich
wnioskéw o faktach istotnych dla sprawy.

Problem od strony praktycznej

Przyjecie wyktadni prezentowanejwuchwa-
ach rodzi szereg probleméw natury proce-
sowej i praktycznej.

Jak wskazano, przestankg dla zastosowa-
nia zabezpieczenia majgtkowego wzgle-
dem $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym, skutkujgcego przedtuzeniem
terminu blokady rachunku, jest uprzednie
postawienie podejrzanemu zarzutow po-
petnienia przestepstwa. Warunkiem jednak
wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw jest to, aby dane zebrane w toku
postepowania przygotowawczego uzasad-
niaty dostatecznie podejrzenie, ze czyn
popetnita okreslona osoba (vide art. 313
§1k.p.k.). Innymi stowy zebrany materiat
dowodowy musi wskazywac na duze praw-
dopodobienstwo, ze okreslonego czynu za-
bronionego dopuscita sie konkretna osoba.

ANONIMOWOSC

Tymczasem czyny popelniane przy wy-
korzystaniu cyberprzestrzeni, w tym cy-
beroszustwa bankowe, majg wymiar ano-
nimowy. Sprawca, zwlaszcza ten, ktory
doprowadzit pokrzywdzonego do nieko-
rzystnego rozporzgdzenia mieniem, po-
stuguje sie fikcyjng lub przywiaszczong
tozsamoscig, a rachunek bankowy w pol-
skim banku, na ktéry wptywaja pienigdze,
niejednokrotnie zaktadany jest przez osobe,

8 Podziat zrédet dowodowych na osobowe, rzeczowe
i samoistne: patrz T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, wyd. 4, Warszawa 2003, S. 439.



ktéra w chwili zablokowania rachunku
»Zapada sie pod ziemie”. Przy czym z punk-
tu widzenia przestepstwa oszustwa to
tozsamos$¢ osoby, ktéra wprowadzita po-
krzywdzonego w btad, ma podstawowe
znaczenie dla organéw Scigania.

TRANSGRANICZNY WYMIAR POSTEPOWAN
Do anonimowosci dochodzi jeszcze trans-
graniczny charakter tego rodzaju prze-
stepstw. Jako Ze internet nie zna granic,
cyberprzestepcy mogg dziata¢ z kazdego
miejsca na ziemi. Ta okolicznos¢ istotnie
utrudnia organom Scigania ustalenie praw-
dopodobnego sprawcy. Transgraniczna
forma dziatalnosci sprawcy czesto wy-
maga bowiem przeprowadzenia czynno-
$ci dochodzeniowych w celu uzyskania
materiatu dowodowego w innym pan-
stwie. Pozyskanie informacji lub dowodéw
z zagranicy wymaga od organdw $cigania
dziatania w $cisle okreslonych ramach
proceduralnych. To znaczgco wydtuza
czas postepowania i istotnie ogranicza
efektywne uzyskiwanie danych, ktére
uprawdopodabniatyby, kto konkretnie do-
puscit sie oszustwa. Dodatkowo z chwilg
wystgpienia do organéw zagranicznych
polski organ $cigania traci kontrole nad
przebiegiem i tempem czynnos$ci proce-
sowych za granicg.

Praktyka pokazuje, ze pozyskiwanie da-
nych i dowodéw z innych panstw moze
trwac rok i dtuzej. Dotyczy to nawet wspot-
pracy w ramach UE, dla ktorej dyrektywa
o Europejskim Nakazie Dochodzeniowym
zakres$la 9o-dniowy termin na wykonanie
nakazu, wskazujac, ze czynnosci dowodo-
we, o przeprowadzenie ktérych wystepuje
organ panstwa cztonkowskiego, powin-
ny by¢ traktowane w taki sam sposob jak
czynno$ci dokonywane w sprawach czysto
krajowych.

W tych okolicznosciach niemoznos¢
zgromadzenia materiatu dowodowego
umozliwiajgcego wydanie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw w terminie
zakreslonym dla stosowania blokady jest
niezalezna od kwestii mobilizacji orga-
néw $cigania, czemu wedlug sN terminy
te majg stuzy¢.

Pokrzywdzony w cieniu posiadacza
rachunku i banku

W takich sytuacjach to wtasnie mozliwos¢
potraktowania srodkow zgromadzonych na
rachunku bankowym jako dowodéw rze-
czowych jest kluczowa dla dalszego po-
stepowania oraz zabezpieczenia interesu
osoby pokrzywdzonej, ktéra w przeciwnym
razie mogtaby nigdy nie odzyska¢ swoich
pieniedzy.

W swoim wywodzie SN skupit sie jednak na
ochronie praw banku i posiadacza zabloko-
wanego rachunku bankowego, wskazujac,
ze terminy blokad majg funkcje gwaran-
cyjng ochrony ich praw. Nalezy zgodzi¢
sie ze stwierdzeniem, ze przedtuzajaca
sie w czasie blokada rachunku bankowego
spowodowana wydaniem postanowienia
w przedmiocie zabezpieczenia majgtko-
wego czy dowodow rzeczowych moze ro-
dzi¢ szereg niebezpieczenstw dla dalszego
funkcjonowania posiadacza rachunku, i to
niezaleznie od tego, czy jest on osobg fi-
zyczng czy duzym podmiotem prawnym.
Wskutek blokady posiadacz rachunku moze
utraci¢ ptynnos¢ finansowa, a w skrajnych
przypadkach moze stac sie niewyptacalny.
Nalezy jednak pamietaé, ze w sprawach
dotyczacych cyberoszustw podmioty, na
ktérych rachunki bankowe wptywajg srodki
pieniezne wytudzone wskutek oszustwa,
niejednokrotnie (cho¢ oczywiscie nie za-
wsze) s podmiotami powotanymi do zycia
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w celu realizacji oszustwa, na co wskazujg
okolicznosci ich utworzenia lub funkcjo-
nowania.

ZATRZYMANIE $RODKOW PIENIEZNYCH
JAKO DOWODU RZECZOWEGO NIE JEST
BEZTERMINOWE

Nalezy tez podkresli¢, ze podmiot, ktérego
rachunek bankowy zostat zablokowany, nie
jest pozbawiony §rodkéw ochrony swoich
praw. Osoba lub podmiot, na ktérych ra-
chunku $rodki zostajg zablokowane, moze
bowiem odwota¢ sie od decyzji o zastoso-
waniu blokady lub od decyzji o uznaniu
srodkéw pienieznych na rachunku banko-
wym za dowdd. Wynika to z ustaw prze-
widujacych blokady na rachunku banko-
wym jaki z Kodeksu postepowania karnego.
W ten sposéb posiadacz rachunku banko-
wego i co do zasady uprawniony do uzyska-
nia wyptaty tych §rodkéw przez instytucje
finansowg ma prawo zwrdéci¢ sie do sagdu
o weryfikacje oceny, Ze istniejg podstawy
do zastosowania blokady lub zatrzymania
srodkéw jako dowodu rzeczowego, a takze
wykazac przed sgdem, ze jest on uprawnio-
ny do zablokowanych srodkéw pienieznych
i ze ich zrédto nie jest przestepne.

Dodatkowo w przypadku zatrzymania rze-
czy lub przedmiotu jako dowodu w sprawie
organy majg obowigzek zwolni¢ je z za-
trzymania, kiedy tylko stang sie zbedne
dla dalszego postepowania (vide art.230
§2 k.p.k.)%. Orzecznictwo podkresla, ze
powinnos$¢ procesowa wynikajgca z prze-
pisu art. 230 §2 k.p.k. jest tym bardziej
kategoryczna, Ze jest wyrazem gwarancji
i minimalizacji szkod i dolegliwosci, ktore
tqczq sie ze stosowaniem Srodka karnoproce-
sowego zatrzymania rzeczy, wszak w sposob

9  C.Kulesza [w:] K.Dudka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2020, art. 230.
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istotny wkracza on w sfere praw cywilnych
i ogranicza ich swobodne realizowanie*®.

Oznacza to — wbrew opinii SN - Ze nawet
przyznanie statusu dowodu rzeczowego nie
upowaznia organu $cigania do beztermino-
wego zatrzymania rzeczy lub przedmiotu
uznanego za dowdd w sprawie. W przypad-
ku nieuzasadnionego zatrzymania rzeczy
organ prokuratorski narazi¢ sie wrecz moze
na odpowiedzialnos$¢ odszkodowawczg lub —
w przypadku §rodkéw pienieznych — na
naliczanie odsetek od kwoty zatrzymane;j.

ZAPOMNIANY POKRZYWDZONY

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze w catej dys-
kusji dotyczacej czasu zablokowania $rod-
kéw pienieznych na rachunku bankowym
pominieta zostata osoba, ktérej pienigdze
znalazty sie na rachunku bankowym ob-
jetym blokadg, a wiec pokrzywdzony. Ta-
kie jednostronne podejscie nie jest jednak
w zaden spos6b uzasadnione.

Kodeks postepowania karnego w art.2 §1
pkt 3 wskazuje, Ze postepowanie karne po-
winno by¢ tak ksztattowane, aby zostaty
uwzglednione prawnie chronione intere-
sy pokrzywdzonego. Regulacje dotyczace
blokady $srodkéw pienieznych nalezy uzna¢
za wpisujgce sie w realizacje celéw proce-
dury karne;j.

Przekazanie pieniedzy na rachunek ban-
kowy osoby niebedgcej kontrahentem lub
dalszy transfer sSrodkéw pienieznych, kté-
rych pokrzywdzony zostat pozbawiony,
to sytuacja sama w sobie trudna dla po-
krzywdzonego, ktéry pozbawiony jest war-
tosci, ktére realnie przeznaczone byty na
zaspokojenie wierzytelno$ci kontrahenta.

10 Postanowienie sA w Lublinie z 20 kwietnia 1999r.,
11 AKZ 77/99, LEX nr 62566.



Zablokowanie srodkow na potrzeby poste-
powania karnego rodzi takze dla pokrzyw-
dzonego (jak w przypadku podmiotu [real-
nie] uprawnionego do rachunku bankowego
i srodkéw zablokowanych na rachunku
bankowym) ryzyka utraty ptynnosci fi-
nansowej i niewyptacalnosci. Natomiast
zwolnienie $srodkéw zablokowanych na
potrzeby postepowania karnego wskutek
wygasniecia terminu blokady na rachunku
bankowym (w przypadku ostatecznego za-
negowania uznania srodkéw pienieznych
na rachunku bankowym za dowdd) skut-
kowaé moze tym, ze pokrzywdzony moze
bezpowrotnie straci¢ srodki pieniezne. Na-
lezy bowiem pamietaé, Ze ustanie terminu
blokady skutkuje jej uchyleniem i tym, ze
posiadacz rachunku bankowego odzysku-
je petlng swobode dysponowania §rodka-
mi. W przypadku natomiast ostatecznego
stwierdzenia, ze doszto do popelnienia
czynu zabronionego, dochodzenie roszczen
odszkodowawczych moze by¢ procesem
dtugim i kosztownym. Na marginesie na-
lezy jedynie wskazac, ze o ile w przypadku
przestepstwa oszustwa, zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem, nie ma znaczenia
kwestia potencjalnej naiwnosci lub braku
ostrozno$ci w realizowaniu przelewu, ktéry
finalnie okazat sie wynikiem oszustwa, to
juz na gruncie cywilnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej moze by¢ brana pod roz-
wage ocena, czy poszkodowany przyczynit
sie do powstania szkody.

Podazenie za tezami ptyngcymi z uchwat
SN moze skutkowac daleko idgcymi konse-
kwencjami dla pokrzywdzonego, ktérego
perspektywa zostata pominieta w rozwaza-
niach sN. Perspektywy banku i posiadacza
rachunku bankowego oczywiscie nie nalezy
pomijac. Poniewaz jednak w bardzo wielu
sprawach okolicznosci faktyczne wskazuja,

ze posiadacz rachunku lub osoba tworzgca
rachunek wspotdziatali w przestepstwie,
nie jest uzasadnione przyjmowanie jedno-
stronnej perspektywy przy definiowaniu
funkcji gwarancyjnych blokady i powotaniu
na wartosci konstytucyjne.

PRAKTYCZNA WARTOSC DODANA

Nadto warto wskazac, ze uznanie zapisow
na rachunku bankowym za dowéd rzeczo-
wy moze miec¢ jeszcze inny wymiar prak-
tyczny zwigzany z obowigzkiem organow
procesowych, by zwolni¢ rzecz uznang
za dowdd z zatrzymania, kiedy przesta-
je by¢ ona niezbedna jako dowdd w toku
postepowania. Jesli zaistnieje spdr co do
wiasnosci rzeczy, a organ prokuratorski
nie moze rozstrzygnaé tego sporu, strony
(podmioty zainteresowane) kierowane sg
na droge procesu cywilnego, natomiast
dotychczasowy dowdd sktadany jest do
depozytu sgdowego (ewentualnie powie-
rzany osobie godnej zaufania).

Takze z tej perspektywy widac, jak istotne

jest przyznanie zapisom na rachunku ban-
kowym statusu rzeczy, ktéra moze pod-
lega¢ zatrzymaniu jako dowdd rzeczowy
w sprawie. Jesli bowiem pokrzywdzony (lub

posiadacz rachunku bankowego) jeszcze

w toku postepowania karnego wykaze, ze

rzecz lub przedmiot, ktdre staty sie zbedne

jako dowdd w sprawie, sg jego wlasnoscig,
organ ma obowigzek wydac¢ ten przedmiot
lub rzecz uprawnionemu. W rezultacie po-
krzywdzony (lub posiadacz rachunku ban-
kowego) moze odzyskac przystugujgce mu

srodki pieniezne szybciej, anizeli czekajac

na ostateczne rozstrzygniecie przez sad,
ktéry orzeknie w przedmiocie wyrzadzonej

szkody i zaliczy $rodki pieniezne zabezpie-
czone na rachunku bankowym na poczet
naprawienia szkody.

JUDYKATURA | GLOSY
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Instytucjonalne tango

W uchwale 1 KzP 1/21 Sad Najwyzszy po-
stulatem de lege ferenda wskazatl, ze jedy-
ng stuszng droga zakonczenia stosowanej
praktyki sg zmiany legislacyjne — takie jak
wydtuzenie okresu stosowania blokady
w postepowaniu przygotowawczym. W ob-
liczu ryzyka wynikajgcego ze stanowiska
zawartego w prezentowanych uchwatach
SN ustawodawca podjat szybkie dziatania.
Ustawg z 17 grudnia 2021 1., w zwigzku z po-
wotaniem Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci (co stanowito reakcje
na wspbtczesne wyzwania dla cyberbez-
pieczenstwa i rozwoj cyberprzestepczosci),
znowelizowany zostat Kodeks postepowa-
nia karnego, a takze ustawy przewidujgce
stosowanie blokady §rodkéw pienieznych.

Po pierwsze, ustawodawca wydtuzyt terminy
stosowania blokady rachunku bankowego:

1. w Prawie bankowym i ustawie o sp6t-

dzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych z trzech do szesciu
miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia
czasu trwania blokady na maksymal-
nie sze$¢ kolejnych miesiecy,

2. wustawie o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym takze z trzech do szesciu
miesiecy — w przypadku podejrze-
nia popetnienia jednego z trzech
wskazanych w ustawie przestepstw
(tj.wykorzystania informacji poufnej,
nieuprawnionego udzielenia rekomen-
dacji lub naktaniania do nabycia lub
zbycia instrumentéw finansowych,
ktorych dotyczy informacja poufna);
jednoczes$nie Prokuratorowi Krajowe-
mu przyznano uprawnienie do prze-
dtuzenia blokady rachunku na dalszy
czas oznaczony, nie dtuzszy niz kolej-
ne sze$¢ miesiecy,

JUDYKATURA | GLOSY

3. wustawie o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu ustawodawca wprowadzit moz-
liwos¢ wydtuzenia czasu trwania blo-
kady (ktérej termin nie ulegt zmianie
i wynosi, jak przed nowelizacja, szes¢
miesiecy) o maksymalnie kolejne
sze$¢ miesiecy.

Po drugie, ustawodawca znowelizowat Ko-
deks postepowania karnego, wprowadza-
jac nowy przepis art. 236b, mocg ktérego
zapisy na rachunku stanowig rzeczy lub
przedmioty w toku postepowania karnego
i w zwigzku z tym mogg stanowi¢ przed-
miot postanowienia o dowodzie rzeczo-
wym. W aktualnym stanie prawnym lite-
ralne brzmienie przepisu nie pozostawia
wiec watpliwosci interpretacyjnych, ze
srodki zgromadzone na rachunku ban-
kowym mogg stanowi¢ dowdd rzeczowy
w sprawie, co jednak mocg ustawy staje
w opozycji do omawianych w niniejszym
komentarzu uchwat sN.

Dlatego skutecznos¢ stosowania przepisu
art.236 b k.p.k. pozostaje pod znakiem
zapytania. Jednoczesnie nawet wydtuzone
terminy stosowania blokady na rachun-
ku bankowym nie zawsze mogg stanowi¢
wystarczajgce ramy czasowe dla ustalenia
tozsamos$ci sprawcy i tym samym wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutow
i 0 zabezpieczeniu majgtkowym.

Rozwigzanie alternatywne

Wobec braku jasnosci co do tego, jak bedzie
funkcjonowata praktyka blokady srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych,
by¢ moze warto zada¢ pytanie, czy do
omawianej blokady mozna bytoby sto-
sowaé przepisy o dowodach rzeczowych
odpowiednio, bez uznawania Srodkéw



pienieznych na rachunkach za dowody
rzeczowe.

Instytucja blokady nie zostata ustawowo
zdefiniowana. Z catosci przepiséw jg regu-
lujgcych nalezy wywodzié, Ze jej podstawo-
wym skutkiem jest pozbawienie posiadacza
rachunku bankowego swobody dyspozycji
tymi §rodkami, a jej podstawowg funkcjg
jest ubezskutecznienie dalszych transferow
srodkéw pienieznych, co do ktérych istnieje
podejrzenie ich przestepnego pochodzenia.
Po uptywie jej terminu blokada upada, co
implikuje, Ze posiadacz rachunku odzysku-
je petnie dyspozycji srodkami. W obliczu
omawianych uchwat skutek ten bedzie na-
stepowat, kiedy nie bedzie mozna ziden-
tyfikowa¢ sprawcy przestepstwa, a tym
samym — wydac postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw, chociaz zachodzi¢ bedzie
uzasadnione podejrzenie popelnienia czy-
nu zabronionego. Brak mozliwo$ci uznania
zapisow na rachunku bankowym za dowdd
rzeczowy skutkowac bedzie najprawdopo-
dobniej utratg sSrodkow.

W tym kontekscie warto by¢ moze poddac
rozwadze, jak daleko moze siega¢ odpo-
wiednie stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego do blokady Srodkéw
pienieznych na rachunku, o czym stano-
wig przepisy kazdej z ustaw przewidujg-
cych mozliwo$¢ ustanowienia blokady**.
Innymi stowy, czy mozliwe bytoby stoso-
wanie odpowiednio do blokady Ssrodkéw
pienieznych przepisow art. 230 § 2 k.p.k.
Oznaczatoby to, Ze w sytuacji, gdyby po-
krzywdzony przed uptywem terminu blo-
kady wykazat, ze jest uprawniony do ob-
jetych blokadg Srodkéw pienieznych i ze

11 Przykladowo - art. 106 a ust. 9 ustawy Prawo banko-
we: Wkwestiach dotyczqcych blokady srodkéw na rachunku,
nieuregulowanych w ustawie, stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania karnego.

ich transfer na rachunek bankowy objety
blokadg byt wynikiem oszustwa, prokurator
mogitby wydac postanowienie o zwolnieniu
srodkéw z blokady i przekazaniu ich pod-
miotowi uprawnionemu. Uznajgc opisany
powyzej potencjat dowodowy zapiséw na
rachunku bankowym i nie ograniczajac
funkcji blokady jedynie do przeciwdziala-
nia dalszym ruchom $rodkéw finansowych,
by¢ moze przyjecie tego rozwigzania byto-
by najwlasciwsze.

Spojrzenie w przyszlos¢ i cyber-
-ewolucja

Stanowisko SN wyrazone w obu uchwa-
tach stoi w opozycji do zasady spdjnosci
systemu prawnego w dziedzinie prawa kar-
nego. Bez uzasadnienia pomija perspek-
tywe pokrzywdzonego, traktujgc termin
blokady i niemoznos$¢ uznania Srodkéw na
rachunku bankowym za dowdd rzeczowy
jako wyraz gwarancji na rzecz posiadacza
rachunku bankowego, ktéry jednak tych
gwarancji nie jest pozbawiony.

Pozostaje ono takze w oderwaniu od re-
aliow zycia codziennego, ktére w istot-
nym zakresie toczy sie w cyberprzestrzeni,
w ktoérej dziatajg takze przestepcy. Dziata-
nia w cyberprzestrzeni pozostawiajg slady
w postaci danych stanowigcych zapisy wy-
razone w jezyku binarnym. Nie bez przy-
czyny wiec praktyka i akademia wypra-
cowuja pojecie dowodu elektronicznego.

Zgodnie z wytycznymi Komitetu Ministréw
Rady Europy z dnia 31 stycznia 2019r. do-
tyczgcymi dowodu elektronicznego w po-
stepowaniu administracyjnym i cywilnym
dowodem elektronicznym jest kazdy dowod
uzyskany na podstawie danych zawartych
w dowolnym urzgdzeniu lub wytworzonych
przez takie urzgdzenie, ktérego dziatanie
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zalezy od programu komputerowego lub
danych przechowywanych w systemie lub
sieci komputerowej albo przesytanych za
ich posrednictwem** (ttum. wtasne). Na
poziomie UE jest z kolei aktualnie proce-
dowany projekt rozporzgdzenia w sprawie
europejskiego nakazu wydania dowoddw,
dotyczgcego elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych i euro-
pejskiego nakazu zabezpieczenia dowodow,
dotyczgcego elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych*3. Projekt
rozporzadzenia definiuje dowdd elektro-
niczny, a konkretnie — elektroniczny ma-
teriat dowodowy jako materiat dowodowy
przechowywany w postaci elektronicznej
przez ustugodawce lub w jego imieniu
w [...], sktadajqcy sie z przechowywanych
danych abonenta, danych dostepu, danych
dotyczqcych transferu tresci i danych doty-
czqcych tresci.

Chociaz zakres projektu rozporzgdzenia
ogranicza sie do danych majgcych zna-
czenie z punktu widzenia spoleczenstwa
internetowego oraz Swiadczenia dla tego
spoteczenstwa ustug elektronicznych,
z perspektywy ogdlnej definicji dowodu
elektronicznego za taki dowdd mozliwe
bytoby uznanie zapiséw na rachunku ban-
kowym.

Péjscie z duchem cyber-ewolucji

Pojécie z duchem cyber-ewolucji jest ko-
nieczne dla realizacji celéw postepowania
karnego. PodgZenie natomiast za stano-
wiskiem SN, w obliczu opisanych powyzej
trudnosci w postawieniu zarzutdw, z jakimi
przychodzi sie mierzy¢ organom $cigania,

12 https://bit.ly/3P87EFx.
13 https://bit.ly/3P1dvwm.
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moze prowadzi¢ do skutku catkowicie
sprzecznego z celami postepowania kar-
nego. Konkretnie — dopuszczenia do tego,
ze sprawcy bedg korzystac z owocodw swo-
ich przestepstw, w tym finansowa¢ dalsze
przedsiewziecia przestepcze.

Dlatego nalezy starannie przyjrzec sie
i oceni¢, czy rzeczywiscie $rodkéw finan-
sowych stanowigcych zapis na rachunku
bankowym nie mozna z punktu widzenia
argumentacji prawnej uznac¢ za dowdd,
podlegajacy zatrzymaniu jak(o) dowod
IZeCZowy.

Wydaje sie tez, ze czas juz, aby ustawo-
dawca polski rozwazyt wprowadzenie do
polskiego porzgdku prawnego instytucji
dowodu elektronicznego oraz przepiséw
okreslajgcych jego zatrzymanie jako Srodka
dowodowego. ®
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The (un)resolved problem of funds in
a bank account in cyber fraud and
other cases

A practical comment on resolutions of the Supreme Court of Poland of
13 October 2021 (case no. | KZP 1/21) and 9 November 2021 (case no. | KZP 3/21)

The subject of this comment is fwo resolutions in which the Supreme Court of Poland
held that funds in a bank account are not tangible evidence. In the court’s view,
entries in a bank account do not have physical characteristics enabling them to
be regarded as a “thing” and thus as fangible evidence. The guarantee function
of periods for applying a bank account freezing order also speaks against freafing
such entries as tangible evidence.

This holding by the Supreme Court conflicts with the earlier practice, for example
in bank fraud cases where the victim was misled into transferring money to the
bank account of an unentitled person.

In response fo these resolutions, the parliament extended the periods for applying
bank account freezing orders, and also expressly stated in the criminal procedure
regulations that funds in an account constitute a “thing” and thus can be the subject
of seizure as tangible evidence.

In light of these Supreme Court resolutions, it is difficult to predict how the new
regulations will function. Meanwhile, adoption of the position taken by the Supreme
Court could lead to consequences inconsistent with the aims of criminal procedure.

TANGIBLE EVIDENCE ¢ BANK ACCOUNT FREEZING ORDER °¢ ORDER ON TANGIBLE
EVIDENCE ¢ MONEY
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Rozmowa z prof. dr hab. Gertrudq Uscinskqg

PREZES ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH, KIEROWNIK CENTRUM BADAN NAD
ZABEZPIECZENIEM SPOLECZNYM UW ORAZ PROFESOR W INSTYTUCIE PRACY I SPRAW
SOCJALNYCH, PRZEWODNICZACA KOMITETU NAUK O PRACY I POLITYCE SPOLECZNE]
PAN, CZLONEK RADY DO SPRAW SPOLECZNYCH NARODOWE] RADY ROZWO]JU PRZY
PREZYDENCIE RP, CZLONEK BIURA ZARZADZAJACEGO MIEDZYNARODOWEGO

STOWARZYSZENIA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO (ISSA) ORAZ PRZEWODNICZACA
KOMISJI TECHNICZNE] DS. UBEZPIECZEN NA WYPADEK STAROéCI, INWALIDZTWA
1 SMIERCI ZYWICIELA TEJZE ORGANIZAC]I

Elektronizacja i automatyzacja
to wygoda dla klientow
i wielomilionowe oszczednosci

Redakcja: Od kilku lat kieruje Pani Pro-
fesor jedng z najwiekszych instytucji
panstwowych. Nie byt to latwy okres,
zwlaszcza w kontekscie pandemii. Mimo to
wiele 0s6b podkresla, ze Zus stal sie w tym
czasie nowoczesnym urzedem, gtéwnie
dzieki upowszechnieniu elektronizacji
i automatyzacji procesow.

Gertruda Usciniska: O tym, ze dazymy do
elektronizacji, automatyzacji i ubankowie-
nia, postanowiliSmy juz wczesniej — a wtas-
ciwie zdali$my sobie z tego sprawe. Byl to
naturalny kierunek dziatan pozwalajgcy
przyspieszy¢ zalatwienie spraw waznych
dla obywateli, zwiekszy¢ jako$¢ ich ob-
stugi, zmniejszy¢ koszty funkcjonowania
Zaktadu, jak réwniez ograniczy¢ bledy
i naduzycia po stronie klientéw i pracow-
nikéw. Epidemia pojawita sie w momencie,
w ktérym mieliSmy za sobg kilka duzych
projektow w tym zakresie.

W 2018r. wdrozyli§my e-sktadke, czy-
li indywidualne rachunki sktadkowe dla

platnikéw sktadek oraz rozliczanie wptat
na poczet najstarszych naleznosci. Po na-
szej reformie Ministerstwo Finansow wdro-
zyto mikrorachunki podatkowe oparte na
tym samym pomysle. WdrozylisSmy takze
peing elektronizacje zwolnien lekarskich,
ktoéra data podstawe do wprowadzenia e-re-
cept i teleporad. Do dzisiaj wystawiono po-
nad 10omln e-ZLA, a pracodawcy uzyskuja
natychmiastowg informacje o nieobecnosci
pracownika. Trudno sobie wyobrazié¢, co
by sie dzialo, gdyby te 3,3 mln zwolnieni
lekarskich wystawionych w marcu 2020r.,
czyli na poczagtku Covid-19, trafity do zus
w postaci papierowej. Ile czasu by trwato
nawet ustalenie ich liczby, gdyby musieli
to wykonywac recznie pracownicy.

Z kolei w 2019 r. wprowadziliSmy projekt
e-akta, skracajgcy okres przechowywania
akt pracowniczych przez pracodawcow z 50
do dziesieciu lat. Zmiany pozwalajg obni-
zy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, ale przede wszystkim dzieki tej re-
formie wszystkie informacje niezbedne do
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przyznania $wiadczen dla milionéw oséb
ubezpieczonych trafiajg na biezgco do zus,
co z kazdym rokiem bedzie zwieksza¢ pew-
no$¢ prawa i szybkos¢ postepowan.

Inny projekt z tego samego roku to wdro-
zenie unijnego systemu elektronicznej wy-
miany danych o zabezpieczeniu spotecz-
nym (Electronic Exchange of Social Security
Information, EESSI). Dzieki temu nastgpito
przyspieszenie, ulatwienie i zwiekszenie
bezpieczenistwa wymiany informacji z na-
szymi odpowiednikami w innych krajach.
Sprawniej jest ustalane ustawodawstwo
wtasciwe i prawo do $wiadczen dla os6b
korzystajgcych ze swobody przemieszcza-
nia sie w UE.

Ponadto algorytmy do automatyzacji po-
szczegollnych etapdw obstugi spraw z ob-
szaru $wiadczen dtugoterminowych byty
stosowane juz od kilku lat, m.in. podczas
realizacji ustawy obnizajgcej wiek emery-
talny w 2017r. Pomagaty przy przeliczaniu
Swiadczen dla rocznika 1953. Automat sam
przyznaje dodatki pielegnacyjne do emery-
turirent, zamienia rente na emeryture po
osiggnieciu wieku emerytalnego, a gdy jed-
na z oséb uprawnionych do renty rodzinnej
traci do niej prawo, automat przelicza renty
rodzinne dla pozostatych uprawnionych.

Pandemia z pewno$cig zmobilizowata
jednak zus do jeszcze szybszej informaty-
zacji. Czy moze Pani przyblizy¢ szczegoty
tej transformacji cyfrowej?

Potrzeba udzielenia przez panstwo btyska-
wicznego, kryzysowego wsparcia przyczy-
nita sie do przyspieszenia transformacji cy-
frowej w zus. Okoto dwie trzecie z 8,8 min

wnioskéw o wsparcie w ramach Tarczy an-
tykryzysowej wptyneto do nas elektronicz-
nie. Jesli chodzi o $wiadczenia postojowe

WYWIAD

i zwolnienie ze skladek, od 24 czerwca
2020rT. byty realizowane tylko na podstawie
wnioskéw elektronicznych. Wczesniejsze
whnioski papierowe zawieraty bardzo wiele
btedéw, ktore nie wystgpity we wnioskach
sktadanych na naszej Platformie Ustug
Elektronicznych (PUE), poniewaz kreator
whniosku nie dopuszczat do ich popelnienia.

Od czerwca do sierpnia 2020t. przyzna-
waliSmy dodatek solidarnos$ciowy dla oséb,
ktére utracity prace z powodu epidemii. Byt

to prototyp Swiadczenia skonstruowanego

wedtug nowoczesnego modelu. W wielu

przypadkach wyptata nastepowata w cig-
gu kilku dni od ztozenia wniosku, a prawo

przyznawano bez interwencji cztowieka.
Z kolei w sierpniu 2020r. ZUs uruchomit

Polski Bon Turystyczny, czyli w peini

elektroniczny system ptatnosci bonem na

500z, opartym na PUE. Z bonu skorzystato

juz 3,5 mln Polakow, a zrealizowane ptatno-
Sci siegajg 2,3 mld zt. Bon generowany jest
na podstawie danych z bazy danych swiad-
czenia 500+. Platnos¢ polega na podaniu

podmiotowi turystycznemu kodu przypi-
sanego do bonu, a nastepnie potwierdzeniu

transakcji kodem otrzymanym w SMS.

W okresie epidemii réwnolegle do udziela-
nia kryzysowego wsparcia udostepnialismy
nowe ustugi cyfrowe dla obywateli. W petni
zelektronizowaliSmy proces wnioskowa-
nia i wydawania za§wiadczen A1 dotyczg-
cych delegowania pracownikow do innych
panstw Unii Europejskiej. Dostepne jest
publiczne narzedzie online do weryfikacji
prawdziwosci takiego certyfikatu. Inng
ustugg cyfrowg dostepng dla obywateli jest
mozliwo$¢ samodzielnego generowania na
PUE potwierdzen do wykorzystania w ban-
kach, sgdach i urzedach. Najnowszg i bar-
dzo chwalong ustugg jest e-wizyta, czyli
zdalna wideorozmowa z pracownikiem



ZUs, najbezpieczniejsza forma kontaktu
z urzedem w czasie epidemii, z ktérej sko-
rzystano ponad 160 tys. razy. W czasie tej
wizyty przedsiebiorca czy inna osoba moga
zatatwi¢ praktycznie wszystkie sprawy
zwigzane z ich ubezpieczeniami.

Polski Bon Turystyczny byt impulsem do
budowy w ZUS nowoczesnego systemu in-
formatycznego, ktory obstuguje w sposéb
automatyczny $wiadczenia rodzinne: Do-
bry Start 300+, Rodzina 500+, rodzinny
kapitat opiekunczy 12 tys. zt i dofinanso-
wanie ztobkowe do 400 zt miesiecznie za
pobyt w placéwce. Kluczowe dla rozwoju
nowego modelu funkcjonowania zZus jest to,
aby prawo wymagato sktadania wnioskow
drogg elektroniczng, okre$lato warunki
nabycia prawa w spos6b prosty, pozwala-
jacy na catkowitg automatyzacje procesu
badania uprawnien i przewidywato wyptate
Swiadczenn wylgcznie na rachunek ptatniczy.

Takie nowoczesne podej$cie oparte na
nowych rozwigzaniach technologicznych
bardzo sie sprawdza. Od lipca do listopa-
da 2021 1. wramach programu Dobry Start
300+ ZUS wyptacit ponad 1,3 mld zt dla ro-
dzicéw i opiekunéw ponad 4,4 mln ucz-
niow. Wnioski mozna byto sktada¢ wytgcz-
nie elektronicznie, a wyptata nastepuje na
rachunek ptatniczy. Ich weryfikacja oraz
wyptata Swiadczenia odbyta sie w 99 proc.
automatycznie. Wcze$niej program obstu-
giwaty gminy i powiaty. Po przeniesieniu
tego zadania z samorzgdow do jednej wy-
specjalizowanej instytucji, jakg jest zus,
okazalo sie, ze koszt obstugi jednego wnio-
sku spadt z 10 zt do 30 gr. Lacznie w ciggu
11lat zus zaoszczedzi dla budzetu paristwa
prawie 0,5 mld zt.

Z kolei od 20221. ZUS obstuguje program
Rodzina 500+, rodzinny kapitat opiekuniczy

(RKO) oraz dofinansowanie ztobkowe —
wszystkie na podobnych zasadach co do

formy wnioskowania i wyptaty Srodkow.
W przypadku 500+ szacujemy, Ze koszt ob-
stugi jednego wniosku spadnie z ok. 5zt

w samorzgdach do 50 groszy w Zus. Daje to

oszczedno$¢ na poziomie 3,1 mld zt w ciggu

najblizszych 11lat z tytutu obstugi admi-
nistracyjnej. Z kolei koszty obstugi RKO

i ztobkowego zapisano w ustawie na pozio-
mie 1 proc. kwoty przeznaczonej na wyplate

dla uprawnionych.

Aby pelniej doceni¢ innowacyjnos¢ i zmia-
ne jako$ciowa nowoczesnych swiadczen dla
rodzin, warto zestawic je z dotychczaso-
wymi zadaniami, jakie realizuje zus. Ob-
stugg 300+, 500+, RKO, ztobkowego, czyli
ok. 20 mln spraw rocznie, zajmuje sie cen-
trum liczgce okoto 9o 0séb. Obstuga trady-
cyjnych dziedzin, ktérymi sie zajmujemy,
a wiec emerytur, rent i innych Swiadczen
dtugoterminowych, to jest spraw dotyczg-
cych ok. 8,5 mln 0s6b, wymaga pracy okoto
9 tys. pracownikéw. Obstuga zasitkow i in-
nych $wiadczen krétkoterminowych, to jest
ok. 6 mln spraw rocznie - 2,5tys. pracow-
nikéw. Obstuga ponad 2,8 mln ptatnikow
sktadek i 16 mln ubezpieczonych wymaga
dalszych 14 tys. etatéw. Widac, ze sg to dwa
zupetnie rézne §wiaty.

W jaki sposéb pandemia wplyneta na
rynek pracy i aktywnos$¢ gospodarcza
z perspektywy Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych?

Czas pandemii oznaczat kryzys gospo-
darczy i trudnosci finansowe dla wielu
firm i pracownikéw. Jak wspominatam,
zadaniem panstwa i instytucji publicznych
w takim okresie jest udzielenie kryzyso-
wego wsparcia obywatelom i gospodarce
w trybie tak naprawde natychmiastowym.
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zus zrealizowat okoto jedng szdstg 240-mi-
liardowego rzgdowego pakietu pomoco-
wego. ZwalnialiSmy firmy ze sktadek oraz
udzielaliSmy ulgi w optacaniu sktadek.
WyptacaliSmy §wiadczenia postojowe, ale
i dodatkowe zasitki opiekuncze w przy-
padku zamkniecia szkoty czy placéwki
opiekunczej.

Z naszych danych wynika, ze te dziatania
ostonowe byty skuteczne. Liczba ptatni-
kow sktadek w ubezpieczeniu emerytalnym
w kwietniu br. wyniosta 2,62 mln i byta
wyzsza 0 128 tys. niz w lutym 2020r., czy-
li przed wybuchem epidemii. Generalnie
liczba ptatnikéw rosta w okresie epidemii.
Wsparcie ze strony panstwa pozwolito wie-
lu przedsiebiorcom przetrwa¢, a innych
zachecito do sprébowania wtasnych sit.

Z kolei liczba ubezpieczonych wyniosta
15,81 mln, az 321 tys. os6b wiecej niz przed
epidemig. Oprocz biezgcej sytuacji go-
spodarczej wptyw na liczbe oséb ubez-
pieczonych ma tez demografia. Obecnie
opuszczajg rynek pracy osoby z wyzu de-
mograficznego lat 50., a wchodzg na niego
osoby urodzone w latach 9o. Tych drugich
jest znacznie mnie;j.

Zaraz po wybuchu epidemii liczba ubezpie-
czonych cudzoziemcéw spadta o ok. 10 proc.,
ale pdzniej od razu zaczeta rosngéijeszcze

we wrzesniu 20201. przekroczyta poziom

sprzed tgpniecia. Ten wzrost jest kontynu-
owany. Od lutego 2020T. do kwietnia 2022 .
liczba zgtoszonych do zus cudzoziemcow

wzrosta 0 262 tys.

Masowy naptyw naszych wschodnich
sgsiadow w zwigzku z wojng w Ukrainie
bez watpienia uksztaltuje nowg rzeczywi-
stos$¢ spoteczno-gospodarczg Polski. Stale
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rosnie liczba Ukraincéw zgtaszanych do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowe-
go w zUs. Jaka to skala zjawiska i w jaki
sposé6b Zaklad sobie z tym radzi?

Rzeczywiscie wieloletnim trendem jest sta-
tywzrost liczby cudzoziemcow w systemie

ubezpieczen spotecznych. Jeszcze w 2008 1.
byto ich zaledwie 65 tys., podczas gdy dane

na koniec kwietnia br. wskazujg na 970 tys.
0s6b w ubezpieczeniu emerytalnym, czyli

ponad 14 razy wiecej. Mimo tego wielolet-
niego wzrostu cudzoziemcy wcigz stanowig

niewielki odsetek §wiadczeniobiorcéw —
0,1 proc. w przypadku liczby emeryturirent,
0,06 proc. w przypadku kwoty wyptat tych

Swiadczen, a Srednia wysoko$¢ tych §wiad-
czen jest dwa razy mniejsza od ogotu. Przy-
pis sktadek od cudzoziemcoéw stanowi zale-
dwie 3,3 proc. ogétu, przecietna podstawa

wymiaru sktadek od cudzoziemcow jest
nizsza od ogdlnej o jedng czwartg. Krocej

0 40 proc. czasu pozostajg w ubezpieczeniu,
a stany ich kont i subkont w zus, na kté-
rych zapisane sg sktadki, odzwierciedlajg
bardzo maty odsetek ogétu zobowigzan
emerytalnych. Na koniec 2020t. byto to

0,7 proc., choc¢ liczba kont cudzoziemcéw
stanowi 9,5 proc. ogo6tu.

Najbardziej dynamicznie wzrosta przez
te lata liczba obywateli Ukrainy oraz ich
udziat w ogoéle cudzoziemcéw. W 2008.
byto ich 16 tys., czyli 25 proc., a w kwietniu
2022T1. — 699 tys. 0s6b, czyli 72 proc. Jest to
wzrost prawie 44-krotny. Obecnie 39 proc.
ubezpieczonych Ukraincow to kobiety. Po-
nadto 57 proc. Ukrainicéw pracuje na etacie,
a 42 proc. na umowie zlecenia, przy czym
kobiety czesciej od mezczyzn pracujg na
zleceniu, a rzadziej na etacie. Obywatele
Ukrainy oraz zatrudniajacy ich polscy pra-
codawcy i zleceniodawcy czesto korzystali



z uproszczonego trybu legalizacji pracy na
podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Natomiast dzieki szczegdlnemu trybowi
legalizacji pobytu wysiedlenicy z Ukrainy
uzyskali natychmiastowy dostep do szero-
kiego wachlarza wsparcia od paristwa pol-
skiego. Méwimy o pomocy doraznej zapew-
nianej przez wojewodow, dostepie do rynku
pracy oraz $wiadczen i ustug spotecznych,
to jest edukacji, opieki zdrowotnej, Swiad-
czen rodzinnych, z pomocy spotecznej
i z funduszy wsparcia 0s6b z niepetno-
sprawnoS$ciami. Na wsparcie na rzecz ro-
dziny realizowane przez zus skladajg sie
Swiadczenia: 500+, 300+, RKO i ztobkowe.
Koniecznos$¢ zapewnienia natychmiasto-
wej ochrony i praw oraz zmniejszenia ob-
cigzenia naszego systemu azylowego wy-
nika z unijnej dyrektywy nr 2001/55.

Z danych Strazy Granicznej wiemy, ze
ok. 3,6 miliona wysiedlencéw z Ukrai-
ny przybyto do Polski od 24 lutego br.,
a 1,5mln wrécito do Ukrainy. Z danych
MSWiA wiemy, Ze juz ponad 1,1 mln os6b
uzyskato PESEL UKR. Zatem potencjal-
nie do 1,0mln 0s6b wyjechato do innych
panstw Unii Europejskiej. Warto mie¢ na
uwadze nietypowg strukture wysiedlericow
z Ukrainy, ktérg znamy dzieki PESEL UKR.
W 46 proc. to dzieci, a w 45 proc. — kobie-
ty w wieku 18-65lat. Wéréd uchodzcow
zaledwie ok.5proc. oséb to mezczyzni
w wieku produkcyjnym.

Jakie ma to przelozenie na rynek pracy
i zus? Miedzy 12 marca a 19 maja br. doko-
nano 227tys. zgtoszen obywateli Ukrainy
do ubezpieczen. Sposrdd nich 149 tys. oséb
nie byto wczesniej ubezpieczonych. Mozna
przyjaé, ze sg to uchodzcy. Pozostate 78 tys.

to osoby przerejestrowane, pracujgce w Pol-
sce juz przed wybuchem wojny. Wsrdd tych
nowo zarejestrowanych Ukraincow prze-
wazaty kobiety, ktére stanowilty 69 proc.
og6tu. Potowe tych kobiet zatrudniono do
prac prostych. Z kolei 38 proc. mezczyzn
wykonuje najczestszy zawdd robotnika
przemystowego lub rzemieslnika.

Pamietajmy, Ze nie za kazdego legalnie pra-
cujgcego cudzoziemca optacane sg sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, ani nawet na
ubezpieczenie zdrowotne. Dlatego waz-
ne sg tez dane o zezwoleniach na prace
i oSwiadczeniach pracodawcow.

Jakie sg, zdaniem Pani Profesor, najwaz-
niejsze aktualne wyzwania na poziomie
europejskim i krajowym, w szczegdlnosci
pod katem zapewnienia koordynacji
swiadczen spolecznych w ramach Unii
Europejskiej i zagwarantowania unijnej
swobody przemieszczania sie 0s6b?

Takim wyzwaniem jest z pewnos$cig koor-
dynacja opieki dtugoterminowej. Swiad-
czenia z zakresu Long-Term Care (LTC) s3
rozproszone w catym systemie zabezpie-
czenia spotecznego, a rozwigzania réznia
sie w zalezno$ci od kraju. W rozporzadze-
niach unijnych o koordynacji systemoéw za-
bezpieczenia spotecznego nie ma definicji
pojecia ,Swiadczenia opieki dtugotermi-
nowej”. W niektérych ustawodawstwach
Swiadczenia te wystepujg, w innych brak
takich $wiadczen, a w jeszcze innych nie
sg uznawane przez panstwo cztonkowskie
za Swiadczenie opieki dtugoterminowej.

Istnieje potrzeba zdefiniowania pojecia
LTC, aby wyrazZnie rozdzieli¢ §wiadczenia
opieki dtugoterminowej od §wiadczen z za-
kresu innych ryzyk spotecznych, takich jak
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choroba, staro$¢ czy niepetnosprawnosc.
Nowelizacja rozporzgdzen unijnych powin-
na objg¢ m.in. wprowadzenie odrebnych
przepiséw odnoszacych sie do Swiadczen
LTC. Projekt takiej nowelizacji rozporzg-
dzenia nr 883/2004 w zakresie Swiadczen
opieki dtugoterminowej jest procedowany
juz od kilku lat.

Z pewno§cig starzenie sie ludnosci pogtebia

te wyzwania, poniewaz liczba 0séb potrze-
bujacych opieki dtugoterminowej bedzie

rosna¢. Popatrzmy na Polske. Liczba oséb

w wieku 8o+ wynosita 8ootys. w 1990T.
i1,7mln w 2020r. Przewiduje sie, Ze osigg-
nie ona az 3,5 mln w 2050 r. W innych pan-
stwach jest podobnie.

Innym wyzwaniem jest z pewnoscig ciggle
rosngca mobilno$¢ pracownikéw z panistw
UE. Podaje sig, ze w2020T. 6,5 mln 0séb pra-
cowato w innym panstwie cztonkowskim.
W 2011r. bylo to 4,6 mln. Polacy maso-
wo korzystajg z unijnego prawa do prze-
mieszczania sie. Polska wydaje najwiecej
zaswiadczen A1 w catej Unii Europejskiej.
W latach 2009-2021 liczba zaswiadczen
A1wydanych w Polsce wzrosta ponad trzy-
krotnie i wyniosta 677 tys. w2021r., w tym
2273 tys. dla pracownikéw delegowanych.
Gléwny kierunek delegowania to Niemcy
(56 proc.), ale tez wiele 0s6b jest wysyta-
nych do Francji (11 proc.), Holandii (7%),
Belgii (7%) czy Szwecji (6%). Oczywistg
konsekwencjg tej mobilnosci jest wzrost
skali wyptat §wiadczen miedzynarodowych
itransferéw. W 20211. liczba emeryturirent
wyptacanych na podstawie uméw o koordy-
nacji wyniosta 268 tys. i wzrosta 0 96 proc.
od 2016 1. Podobnie wzrasta liczba swiad-
czen transferowanych za granice —w2021r.
wyniosta 79 tys. w 2021T., co stanowi wzrost
0 60 proc. od 2016T.
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Szczegblnie widoczne ostatnio byty na-
piecia w kontekscie zmian w dyrektywie
o pracownikach delegowanych i stosowa-
nia zasady lex loci laboris. Ponadto wcigz
wystepuja liczne watpliwos$ci interpreta-
cyjne i definicyjne dotyczgce miedzy in-
nymi znacznej czesci dzialalnosci, zaste-
powania pracownikéw delegowanych czy
pracy o charakterze marginalnym. Trzeba
zaznaczy¢, ze ZUs podejmuje wiele dziatan
w kierunku zwiekszenia transparentno-
Sci tego obszaru. PodpisywaliSmy umowy
dwustronne o wymianie danych z najwaz-
niejszymi panstwami, szybko wdrozylismy
EESSI, a ostatnio wspomniang elektroni-
zacje procesu wnioskowania i wydawania
zaswiadczen At.

Wyzwaniem jest takze praktyczne wdroze-
nie Europejskiego filaru praw spotecznych,
ogloszonego w 2017t. Jest to unijna inicja-
tywa majgca na celu rozbudowe dziatan na
szczeblu ponadkrajowym w zakresie polity-
ki spotecznej, czyli dziedziny podlegajgcej
wedtug traktatow jedynie harmonizacji.

Co jakis czas pojawia sie w debacie publicz-
nej temat tzw. emerytur obywatelskich, na

wzlr rozwigzan zagranicznych. Zazwyczaj

dotyczy to jednak systemoéw cechujgcych

sie rozwinietymi rynkami finansowymi

i powszechno$cig prywatnego oszczedza-
nia. Czy zatem w polskich realiach taka

koncepcja mialaby racje bytu?

Prawo do emerytury obywatelskiej zalezy
od wystarczajgco dtugiego zamieszkiwania
w danym kraju i nie jest zwigzane z pracg.
Jego wysokos¢ jest rowna dla wszystkich
i wzglednie niska. Wieksze potrzeby oby-
wateli zabezpieczaja zwykle obowigzkowe,
dodatkowe plany emerytalne. Rzeczywi-
Scie do tego potrzebne sg rozwiniete rynki



finansowe i kultura powszechnego pry-
watnego oszczedzania. Stad te koncepcje
mozna spotkac przede wszystkim w wysoko
rozwinietych panstwach anglosaskich.

Rozwigzania polskie nalezg do tradycji
ubezpieczeniowej. Europie obce sg koncep-
cje Swiadczen z tytutu samej tylko rezyden-
cji. Bardziej skupiamy sie na zapewnieniu
gwarancji prawa do minimalnej emerytury
i jej wysoko$ci. Model ubezpieczeniowy
jest sprzezony z instytucjg zatrudnienia,
a sktadki sg powigzane z wynagrodzeniem
osoby ubezpieczonej. Emeryture mozemy
zatem postrzegac¢ jako odroczone wyna-
grodzenie. Model ubezpieczeniowy do-
warto$ciowuje prace, poniewaz sprzezone
z nig jest prawo do §wiadczenia. Emerytura
obywatelska ma charakter zaopatrzeniowy.
Prawo do Swiadczen nie wynika z faktu
pracy i wktadu w tworzenie funduszu eme-
rytalnego, lecz z gwarancji praw obywa-
telskich. Tym samym jest finansowana
z podatkow i nie jest powigzana z indywi-
dualnymi zarobkami z okresu aktywnosci
zawodowej.

Przejécie na system emerytur obywatel-
skich byloby wielokrotnie wiekszg rewolu-
cjg niz reforma z 1999 r. Przypomne choéby
o zobowigzaniach, ktére nasze paristwo ma
zaciggniete na kilkadziesigt lat do przodu.
Po waloryzacji w czerwcu 2022 1. wartosc¢
zobowigzan emerytalnych zapisanych na
kontach w zus zblizy sie do 4 bln zt. Kwota
ta nie uwzglednia odrebnych systemoéow
emerytalnych, tj. rolniczego, munduro-
wego oraz sedziow i prokuratoréw. Z kolei
wedtug danych Gus juz w 2018 r. tgczne
zobowigzania panstwa, uwzgledniajgc
wszystkie te systemy, wynosity 6,2 bln zt
(czyli prawie trzykrotnos¢ 6wczesnego pol-
skiego PKB).

Czy na przestrzeni ostatnich lat zauwa-
zalna jest zmiana liczby uméw nieosktad-
kowanych lub nisko oskladkowanych,
z ktérych relatywnie mato kapitalu trafia
na konta w zUs, co rzutuje finalnie na
wysoko$¢ emerytur?

Problem jest szerszy niz kwestia samego
osktadkowania uméw. Chodzi o uprosz-
czenie zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, pozbycie sie kazuistyki, ktora
generuje niepotrzebne koszty i ryzyko dla
0s6b ubezpieczonych i ptatnikéw skta-
dek, a takze zagwarantowanie pelniejszej
ochrony socjalnej dla 1,2 mIn oséb. Chodzi
o osoby, ktére wykonuja kilka rodzajow
dziatalnos$ci zarobkowej na raz, np. pracuja
na etacie, zleceniu lub prowadzg dziatal-
no$¢ gospodarczg. Zjawisko to dotyczy
gtéwnie 0séb powyzej 40 roku zycia z po-
nadprzecietnymi dochodami (7tys. z1). Pol-
ska jest jedynym krajem w UE, gdzie umowa,
ktdra generuje dla zatrudnionego najwiek-
szy dochéd, nie pracuje na jego emeryture.
Cztery najpopularniejsze w 2021r. zbie-
gi aktywnos$ci ekonomicznej powodujgce
ograniczenie optacanych sktadek to: pra-
ca na etacie oraz zleceniu (590 tys. 0s6b),
praca na etacie i jednoczesne prowadzenie
firmy (360 tys. 0séb), jednoczesne wykony-
wanie kilku umoéw zlecenia (165 tys. 0s6b)
oraz praca na zleceniu i prowadzenie firmy
(60tys. 0sOb).

Od lat eksperci wskazujg na potrzebe kom-
pleksowej reformy upraszczajgcej system.
Zmiany od lat postulujg zwigzki zawodowe,
ktére majg na wzgledzie ochrone socjalng
0s6b zatrudnionych. Réwniez czes¢ srodo-
wisk pracodawcow jest przychylna zmia-
nom, dostrzegajac, ze skutkiem reformy
moze by¢ uzdrowienie konkurencyjnosci
na rynku. Nalezy zmieni¢ przepisy, ktére

WYWIAD

129



130

wytgczajg obowigzek ubezpieczenia w razie
wykonywania kilku rodzajéw dziatalnosci.
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne po-
winny by¢ optacane od wszystkich uméw
wystepujacych w zbiegu — w przypadku
sktadki emerytalnej i rentowej oczywi-
Scie do osiggniecia maksymalnej rocznej
podstawy wymiaru. Propozycja rozwigzan
byta dyskutowana w mediach, zostata takze
zapisana w tegorocznym Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Pani instytucja dziala na ogromng skale,
dlatego zapytam jedynie o najwazniejsze
plany i wyzwania, ktére czekajg zus
w przysztosci.

Przede wszystkim w dalszym ciggu be-
dziemy dokonywa¢ transformacji cyfrowej,
o ktérej rozmawialiSmy na poczatku. Do-
celowo sposéb funkcjonowania zZus oraz
catego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego ulegnie daleko idgcemu przeksztat-
ceniu. W pierwszej kolejnosci czekamy
na przyjecie rozwigzan prawnych, ktore
pozwolg nam zautomatyzowac rozliczenia
z firmami. Chcemy wzig¢ na siebie obo-
wigzki zwigzane z rozliczaniem sktadek
przez platnikéw sktadek, zgodnie z koncep-
cja jednolitego pliku ubezpieczeniowego.
Firmy bedg udostepnia¢ nam swoje dane
ksiegowo-ptacowe, a to my utworzymy
dokumenty rozliczeniowe i policzymy na-
lezne sktadki. Liczymy, ze w ten sposéb
zdejmiemy z platnikéw spory ciezar ad-
ministracyjny i odpowiedzialno$¢. Przed-
siebiorcy bedg mieli pewnos¢ co do swo-
ich rozliczen, poprawi sie jako$¢ danych
zapisywanych na kontach w zus, a liczba
kontroli ulegnie zmniejszeniu.

Innym kierunkiem jest automatyzacja ob-
stugi wnioskéw o tradycyjne §wiadczenia,
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a wiec emerytury, renty i zasitki, oraz
ubankowienie ich wyptaty. Przy tej oka-
zji zdejmiemy z firm kolejne obowigzki.
W obecnym stanie prawnym platnik skta-
dek, ktory zglasza do zus ponad 20 ubez-
pieczonych, wyptaca w imieniu panstwa
zasitki, za co dostaje wynagrodzenie. Jesli
uda sie uproscic i zautomatyzowac ten ob-
szar, nie bedzie powodu, aby wszystkich
zasitkéw z funduszu chorobowego i wy-
padkowego nie wyptacat zus.

W dalszym ciggu bedziemy takze podnosi¢
jakosc¢ obstugi klienta. Udostepnimy apli-
kacje mobilne i ptatno$ci mobilne sktadek,
a takze nowy portal zus, zintegrowany
z platforma gov.pl. Kontakt z zus powinien
by¢ intuicyjny, innowacyjny i estetyczny,
anasiklienci powinni mie¢ fatwy dostep do
swoich danych i rozliczen oraz méc tatwo
sprawdzi¢, na jakim etapie jest ich sprawa.
Dazymy do stanu, w ktérym wszystkie na-
sze ustugi bedg dostepne online. Aby to
osiggng¢, bedziemy rozwija¢ automatyza-
cje obstugi spraw i elektronizacje kontaktu
znaszymi klientami. Bedziemy do tego wy-
korzystywa¢ miedzy innymi rozwigzania
chmurowe oraz integracje z rejestrami i ba-
zami danych innych instytucji publicznych.

Inne zmiany to wewnetrzna depapieryzacja
obiegu dokumentacji, ale tez bardzo cie-
kawy z organizacyjnego punktu widzenia
projekt odmiejscowienia zadan. Chcemy
przejs¢ z modelu, w ktérym 43 oddziaty
wykonujg wszystkie zadania, do modelu,
w ktérym dane zadanie, np. okreSlony ro-
dzaj wniosku, jest obstugiwane przez wy-
specjalizowane centrum. Takie centrum
zapewni wiekszg sprawnos¢ dziatania oraz
jednolito$¢ i transparentno$¢ rozstrzyg-
nieé. W niektoérych obszarach jest tak juz
dzisiaj.



W naszej ogromnej pod wzgledem zatrud-
nienia i skali dziatalnosci instytucji mamy
takze do nadrobienia dtug technologiczny
w zakresie infrastruktury informatycznej,
ale tez aplikacji dziedzinowych, z ktérych
korzystajg nasi pracownicy. Mamy wiele
ro6znych aplikacji, ktérych integracje caty
czas zwiekszamy.

Innym wyzwaniem jest dywersyfikacja do-
stawcow ustug informatycznych, wykreo-
wanie realnej konkurencji na tym rynku.
Przyktadowo w zus dziatania w tym kie-
runku pozwolity uzyskac kilkusetmiliono-
we oszczednos$ci na utrzymaniu naszego
gtownego systemu informatycznego oraz
w wielu innych umowach. Potrzebne jest

do tego zbudowanie kompetentnego, do-
brze wynagradzanego zespotu ludzi oraz
wsparcie instytucji zewnetrznych powo-
tanych w tym celu.

Trzeba takze caly czas poprawiac¢ wspot-
prace z innymi instytucjami publicznymi
i prywatnymi, w tym w zakresie korzysta-
nia ze wspolnych baz danych, tak aby oby-
watele nie musieli przekazywac wiele razy
tych samych danych réznym instytucjom.
Mamy tez na uwadze poprawe relacji z in-
stytucjami ubezpieczeniowymi w innych
panstwach Unii Europejskiej.

Rozmawiat dr Przemystaw Szymczyk
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