Blokada rachunku
bankowego przez
organy scigania

Jakub Znamierowski
tukasz Lasek

PAZDZIERNIK 2022

NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE
DLA PRZEDSIEBIORCOW I MENEDZEROW




Wprowadzenie

Blokada rachunku bankowego moze istotnie skomplikowaé prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. Srodek ten polega na zablokowaniu
na okreslony czas catosci albo czesci Srodkéw zdeponowanych na rachunku
bankowym. W okresie trwania blokady uprawniony do rachunku nie moze
dysponowac¢ zablokowanymi $srodkami. Blokada moze wigc powaznie utrud-
nia¢ utrzymanie ptynnosci finansowe;j.

Organy $cigania coraz czesciej korzystaja z tego $rodka — przede wszystkim
dlatego, ze blokade mozna zastosowacé w praktycznie kazdej sprawie karnej,
a przeslanki jej zastosowania sa ujete szeroko i ogélnie. Wystarczy, jesli organ
ma uzasadnione podejrzenie, ze $rodki na rachunku sa powigzane z przestep-
stwem lub przestepstwem skarbowym.

Blokade rachunku bankowego mozna zastosowac na okreslony okres, nie-
przekraczajacy ustawowego maksimum. W praktyce jednak blokady ,prze-
ksztalcane” sa w inne srodki — zajecie dowoddéw rzeczowych (za ktére uwaza
sie réwniez §rodki na rachunku) lub zabezpieczenie majatkowe. Powoduje to
dalsze zamrozenie srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.

Blokada moze dotknac nie tylko podmioty uwiklane w dzialalnos¢ niezgodna
z prawem, ale réwniez te, ktére w spos6b nieuswiadomiony zostaly wprzegnie-
te w mechanizmy przestepcze. Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
powinny zatem uwzglednia¢ ryzyko takiej blokady. Dotyczy to— zwlaszcza
przedsiebiorcéw funkcjonujacych w branzach, w ktérych najczesciej docho-
dzi do naduzy¢, w zwigzku z ktérymi blokady sa stosowane (m.in. w branzy
handlu hurtowego oraz sprzedazy detalicznej, w szczegélnosci dotyczacych
elektroniki, materialéw budowlanych, wyrobéw metalowych, odpadéw i zlo-
mu, wyrobéw tytoniowych).

W tej broszurze przedstawiamy najwazniejsze informacje dotyczace blokad
rachunku przedsigbiorstwa:

+ kto i wjakich okolicznosciach moze natozy¢ blokade?

« jak mozna broni¢ sie przed blokada?

+ czy na blokade mozna sie przygotowac i jak jej przeciwdziata¢?
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Warunki stosowania blokady rachunku

Polskie prawo przewiduje wiele podstaw zastosowania blokady rachunku. Do
najczesciej stosowanych naleza te ujete w ustawie o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz w Prawie bankowym.

Na czym polega blokada rachunku przedsiebiorstwa?

Blokada rachunku polega na zamrozeniu calosci lub czesci srodkéw zgroma-
dzonych na danym rachunku (najczesciej bankowym, ale tez np. rachunku
papieréw warto$ciowych). O tym, czy blokada ma dotyczy¢ calosci czy czesci
srodkéw, decyduja organy, ktére stosuja blokade.

Po dokonaniu blokady posiadacz rachunku nie moze swobodnie korzysta¢
z zablokowanych $§rodkéw i nimi dysponowac¢ — wyptacac ich ani przelac ich
na inny rachunek. To zas moze powodowac oczywiste trudnosci z uregulo-
waniem biezacych zobowigzan podatkowych, pracowniczych czy kontrakto-
wych i w efekcie prowadzi¢ do dalszych probleméw. Z tego punktu widzenia
blokade rachunku mozna poréwnac¢ do mechanizmu wprawiajacego w ruch
kule $niezna komplikacji w dzialalnosci przedsiebiorcy.

W jakich sytuacjach, kto i na jak dtugo moze stosowaé
blokade?

Poszczegélne ustawy wskazuja, jakie podmioty moga nalozy¢ blokade ra-
chunku i w jakich sytuacjach moze to nastapi¢. W czeéci regulacji zawezo-
no tez krag podmiotéw, wobec ktérych blokady moga mie¢ zastosowanie,
cho¢ w wigkszosci przypadkéw obejmuje on w istocie wszystkich posiadaczy
rachunkéw.
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SYTUACJA1

Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze transakcja moze miec zwiazek z pra-
niem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu

Kto objety

kazdy posiadacz rachunku
(m.in. ptatniczego, bankowego, rachunku papieréw wartosciowych i rachunku
zbiorczego oraz stuzgcego do ich obstugi rachunku pienieznego)

Kto naktada

instytucja obowigzana (np. bank, prokurator
SKOK) na zqdanie Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej

(GlIF)
Maksymalny 96 godzin 6 miesiecy + przedtuzenie o kolejne 6
okres stosowania miesiecy
blokady
Podstawa prawna art. 86 ust. 5 ustawy o AML art. 86 ust. 9-11a ustawy o AML

art. 87 ust.1-2 ustawy o AML

* ustawa o AML — ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy finansowaniu terroryzmu

SYTUACJA 2

Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze warto$ci majatkowe bedace przed-
miotem transakcji lub zgromadzone na rachunku:
+ pochodzg z przestepstwa innego niz pranie pieniedzy lub finansowanie

terroryzmu lub z przestepstwa skarbowego,

+ maja zwiazek z przestepstwem innym niz przestepstwo prania pieniedzy

lub finansowania terroryzmu lub z przestepstwem skarbowym

Kto objety

kazdy posiadacz rachunku
(m.in. ptatniczego, bankowego, rachunku papieréw wartosciowych i rachunku
zbiorczego oraz stuzgcego do ich obstugi rachunku pienieznego)

Kto naktada

prokurator

Maksymalny
okres stosowania
blokady

6 miesiecy + przedtuzenie o kolejne 6 miesiecy

Podstawa prawna

art. 89 ust. 4-5i 6a ustawy o AML
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SYTUACJA 3

Istnieje uzasadnione podejrzenie, zZe zgromadzone na rachunku $rodki

w calosci lub w czesci:

+ pochodza z przestepstwa skarbowego lub przestepstwa innego niz finan-
sowanie terroryzmu (art. 165a k.k.) lub pranie pieniedzy (art. 299 k.k.),

+ maja zwiazek z przestepstwem skarbowym lub przestepstwem innym niz
finansowanie terroryzmu (art. 165a k.k.) lub pranie pieniedzy (art. 299 k.k.)

Kto objety kazdy posiadacz rachunku kazdy posiadacz rachunku w SKOK
bankowego
Kto naktada bank prokurator SKOK prokurator
Maksymalny 72 godziny 6 miesiecy + 72 godziny 6 miesiecy +
okres stosowania przedtuzenie przedtuzenie
blokady o kolejne o kolejne
6 miesiecy 6 miesiecy
Podstawa prawna art.106a ust.3i 4 art.106a ust. 6 art.16 ust.3i 5 art.16 ust. 7 i 8a
ustawy Prawo i 7a ustawy ustawy o SKOK ustawy o SKOK
bankowe Prawo bankowe
SYTUACJA 4

Istnieje uzasadnione podejrzenie:

+ popelnienia przestepstwa finansowania terroryzmu (art. 165a k.k.) lub
prania pieniedzy (art. 299 k.k.),

+ wykorzystywania dziatalnosci banku lub skox w celu ukrycia dziatan
przestepczych lub dla celéw majacych zwiazek z przestepstwem lub prze-
stepstwem skarbowym

Kto objety kazdy posiadacz rachunku bankowego kazdy posiadacz rachunku
(m.in. ptatniczego, bankowego, rachunku w SKOK
papieréw wartosciowych i rachunku
zbiorczego oraz stuzqcego do ich obstugi
rachunku pienieznego)

Kto naktada prokurator

Maksymalny 6 miesiecy + przedtuzenie o kolejne 6 miesiecy
okres stosowania

blokady

Podstawa prawna art.106a ust. 3a i 7a ustawy Prawo bankowe art. 16 ust. 4 i 8a ustawy o SKOK
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SYTUACJA 5

Istnieje podejrzenie popelnienia przestepstwa:

+ nieuprawnionego wykorzystania informacji poufnej dotyczacej instru-
mentéw finansowych,

+ nieuprawnionego udzielenia rekomendacji lub naktaniania do nabycia lub
zbycia instrumentéw finansowych, ktérych dotyczy informacja poufna,

+ manipulowania instrumentami finansowymi lub wej$cia w porozumienie
z inng osoba majacego na celu manipulacje (przestepstwa z art.181—183
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi), a transakcja, ktéra zostata
dokonana lub ma zosta¢ dokonana, moze mie¢ zwiazek z popelnieniem
takiego przestepstwa

Kto objety kazdy posiadacz prowadzonego przez podmiot nadzorowany
rachunku papieréw wartosciowych lub rachunku zbiorczego, innego rachunku,
na ktérym sq zapisywane instrumenty finansowe niebedqce papierami
wartosciowymi, czy rachunku pienieznego

Kto naktada podmiot nadzorowany (np. spétki prowadzqce rynek regulowany,
fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych) na zgdanie
Przewodniczgcego KNF lub jego zastepcy

Maksymalny 96 godzin

okres stosowania

blokady

Podstawa prawna art. 39 ust. 1w zw. z art. 39 ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
SYTUACJA 6

Istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia:

+ przestepstwa z art. 181183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

+ przestepstwa, ktére moze wywotywac istotne skutki w zakresie obrotu na
rynku regulowanym

Kto objety osoba fizyczna, osoba prawna lub tzw. utomna osoba prawna bedqgca
posiadaczem prowadzonego przez podmiot nadzorowany rachunku papieréw
wartos$ciowych lub rachunku zbiorczego, innego rachunku, na ktérym sq
zapisywane instrumenty finansowe niebedqce papierami wartosciowymi,
czy rachunku pienieznego

Kto naktada prokurator

Maksymalny 6 miesiecy + przedtuzenie o kolejne 6 miesigcy przez Prokuratora Krajowego
okres stosowania

blokady

Podstawa prawna art. 40 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
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SYTUACJA 7

Istnieje podejrzenie, ze podmiot kwalifikowany (osoba prawna lub tzw. ulom-
na osoba prawna lub osoba fizyczna bedaca przedsigbiorca lub osoba fizyczna
niebedaca przedsiebiorca, ktéra prowadzi dzialalno$¢ zarobkowa na wlasny
rachunek) moze wykorzystywa¢ dziatalnos¢ bankéw lub spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wyludzenia skarbowego,
a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu

przeciwdziala¢
Kto objety Podmiot kwalifikowany bedqcy posiadaczem rachunku prowadzonego przez
bank lub skok
Kto naktada bank lub skok na zgdanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Maksymalny 72 godziny + przedtuzenie do 3 miesiecy w przypadku zobowigzan
okres stosowania przekraczajgcych réwnowartos¢ 10 000 euro
blokady
Podstawa prawna art.119zv § 1w zw. z art. 119zv § 3 pkt 1w zw. z art. 119zv § 4 pkt 2 Ordynacji

podatkowej i art. 119zw § 1 Ordynacji podatkowej

Oceny, czy zaistnialy okoliczno$ci warunkujace blokade, dokonuje podmiot
stosujacy blokade albo ten, na ktérego zadanie jest ona stosowana. W cze-
$ci przypadkéw niedokonanie blokady pomimo takiego obowigzku moze
skutkowa¢ natozeniem kary pienieznej na podmiot, ktéry mu uchybit (tak
w odniesieniu do blokad dokonywanych na podstawie Ordynacji podatko-
wej — art. 119zzh § 2 w zw. z art. 119zzh § 1 0.p.) lub wrecz odpowiedzialno$cia
karng osoby dzialajacej w imieniu lub interesie podmiotu zobowiazanego do
dokonania takiej blokady (tak w wypadku blokad dokonywanych na podsta-
wie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym — art. 45 ustawy o nadzorze
nad rynkiem kapitalowym).
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Przebieg procedury stosowania blokady

Procedury stosowania blokad rachunku réznia si¢ w zaleznosci od podstaw

prawnych, na ktérych sa oparte. Nieco uogélniajac, mozna wyrézni¢ naste-

pujace etapy wspolne dla takich procedur:

.

powziecie przez uprawniony podmiot podejrzenia, ze wystapily okolicz-
nosci uzasadniajace blokade,

tymczasowa blokada rachunku,

blokada rachunku,

przedluzenie blokady rachunku,

przeksztalcenie blokady rachunku w zajecie dowodéw rzeczowych lub
zabezpieczenie majatkowe albo upadek blokady".

Na marginesie warto wspomnie¢, ze przeksztalcanie blokady w zajecie dowoddéw rzeczo-
wych i traktowanie zajetych srodkéw jako dowoddéw rzeczowych jest do$¢ kontrower-
syjnym rozwigzaniem. Ustawodawca wprowadzil taka mozliwos¢, gdyz organy $cigania
w ustawowym czasie trwania blokady czesto nie sa w stanie poczyni¢ ustalen faktycznych
pozwalajacych przedstawic zarzut popelnienia przestepstwa i w efekcie dokona¢ zabezpie-
czenia majatkowego na zablokowanych srodkach. Trudno jednak dopatrywac sie waloru
dowodowego w samych $rodkach przechowywanych na rachunku. Dodatkowo podmiotom,
ktére moze objac blokada, nalezaloby zapewni¢ stosowne gwarancje procesowe umozli-
wiajace obrone przed taka dolegliwo$cia. W obecnym stanie prawnym takich gwarancji
jednak nie przewidziano.
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Organ uprawniony do (nakazania) dokonania blokady podejrzewa, ze:

o Srodki zgromadzone na rachunku pochodzq z przestepstwa lub

przestepstwa skarbowego,

¢ posiadacz rachunku popetnit przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

¢ posiadacz rachunku wykorzystuje rachunek do celéw zwigzanych
z przestepstwem lub przestepstwem skarbowym

Czy organem NIE
uprawnionym jest
PROKURATOR?

Prokurator odmawia wszczecia
postepowania przygotowawczego
($ledztwa, dochodzenia)

nie dotyczy blokady na podstawie

Ordynacji podatkowej

Prokurator wszczyna
postepowanie przygotowawcze
($ledztwo, dochodzenie)

nie dotyczy blokady na podstawie
Ordynacji podatkowej

Prokurator nie dokonuje

blokady

Prokurator dokonuje blokady
rachunku

e NAa Czds oznaczony,

e nie dtuzszy niz 6 miesiecy

nie dotyczy blokady na podstawie
Ordynacji podatkowej

N\ 4
« Mija czas blokady /
tymczasowej blokady
« Uchylenie blokady przez <—
uprawniony organ
(prokuratora / Szefa KAS)

Upadek
tymczasowej
blokady

Przedtuzenie blokady rachunku
przez:

e prokuratora* na dalszy czas
oznaczony, nie dtuzszy niz
kolejne 6 miesiecy

« Szefa KAS na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 3 miesiqgce

* Prokuratora Krajowego w przypadku
blokady dokonywanej na podstawie
ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym

Tymczasowa blokada rachunku,

ktéra trwa do:
« 96 godzin, jesli dokonuje jej:
-> instytucja obowiqzana na zqgdanie

GIIF na podstawie przepiséw
ustawy o AML,

- podmiot nadzorowany na zgdanie
Przewodniczgcego KNF na
podstawie ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym

e 72 godzin, jesli dokonuje jej:

- bank na podstawie Prawa
bankowego,

— SKOK na podstawie ustawy o SKOK,

- bank lub SKOK na zgdanie
Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej na podstawie Ordynacji
podatkowej

postanowienie o zabezpieczeniu
majqtkowym

postanowienie w przedmiocie
dowodoéw rzeczowych

postanowienie o zabezpieczeniu
wydane w trybie przepiséw

o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji

w przypadku blokady na podstawie
Ordynacji podatkowej

BLOKADA RACHUNKU BANKOWEGO PRZEZ ORGANY SCIGANIA

PAZDZIERNIK 2022 |

WARDYNSKI | WSPOLNICY



Srodki ochrony przed blokadg rachunku

Ochrona przed blokada rachunku obejmuje dwie kategorie dzialan:

+ procesowe, zmierzajace przede wszystkim do przeciwdzialania juz zasto-
sowanej blokadzie,

+ przedprocesowe (prewencyjne), ktérych celem jest przeciwdzialanie za-
stosowaniu blokady rachunku.

Gdy blokada juz jest: procesowe srodki ochrony

Podmiotowi, ktérego rachunek zostal zablokowany, przystuguja zasadniczo
dwa rodzaje $srodkéw ochrony zmierzajacych do jej uchylenia:

+ zazalenie na postanowienie o zastosowaniu blokady lub jej przediuzeniu,
+ wniosek o uchylenie blokady.

Srodki te sa od siebie niezalezne i w taki tez sposéb moga by¢ wykorzystane
przez posiadacza zablokowanego rachunku. Ten pierwszy prowadzi nadto
do poddania decyzji o zastosowaniu blokad kontroli sagdowe;j.

W ramach obu tych srodkéw mozna w szczegdlnosci:

+ wykazywac zgodno$¢ z prawem oraz rzeczywisty charakter danej transakcji,
w zwigzku z ktéra doszto do blokady lub to, ze zablokowane $rodki zostaty
przyjete w zwigzku z realna dziatalnos$cia gospodarcza — §wiadczonymi
ustugami lub dostarczonymi towarami,

+ kwestionowac przestanki dokonania blokady, tj. wykazywac brak podejrze-
nia pochodzenia lub zwigzku $rodkéw z czynem zabronionym,

+ wykazywac ewentualne uchybienia procesowe, ktére pojawily sie¢ w pro-
cesie stosowania blokady.

Warto jednak pamieta¢, ze srodki te maja charakter zaradczy i nie powinny
zastepowac dziatan prewencyjnych, ktére warto podjaé, by ograniczy¢ ry-
zyko blokady.

Gdy blokady jeszcze nie ma: profilaktyka antyblokadowa

Aby zabezpieczy¢ przedsigbiorstwo przed blokada rachunku, nalezy przede
wszystkim podja¢ dzialania zmierzajace do zminimalizowania ryzyka wy-
stapienia sytuacji uzasadniajacych jej zastosowanie. Chodzi zatem o niedo-
puszczenie do tego, by zgromadzone na rachunku $rodki miaty jakikolwiek
zwiazek z przestepstwem lub przestepstwem skarbowym, a tym bardziej, aby
pochodzily z takich czynéw.
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Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku przestepstwa prania pieniedzy,
ktérego ustawowe przeslanki sa na tyle szeroko okreslone, ze niejednokrot-
nie podpada¢ pod nie moga przedsigbiorcy, ktérzy nie zdaja sobie sprawy
(a przynajmniej nie w petni zdaja sobie sprawe), ze srodki, ktére przyjmuja
lub ktérymi obracaja, moga mie¢ zwiazek z czynami zabronionymi prawem
karnym. Dotyczy to zwlaszcza tzw. nieuswiadomionego uczestnictwa w ka-
ruzelach vaT.

Przeciwdziataniu tego rodzaju zjawiskom stuzy zwlaszcza wypracowanie
wewnetrznych rozwigzan na potrzeby badania kontrahentéw oraz konkret-
nych transakcji w celu wylapania tych podejrzanych, zwiazanych z czyna-
mi zabronionymi prawem (procedury badania kontrahentéw i transakcji,
tzw. customer due diligence) oraz ich stosowanie w codziennym funkcjono-
waniu przedsigbiorstwa — zwlaszcza gdy nawiazujemy relacje gospodarcze
z nowymi kontrahentami. W ramach ,profilaktyki antyblokadowej” warto
takze zgromadzi¢ i przechowywa¢ dokumentacje odnoszaca si¢ do danego
kontrahenta i transakcji, a takze te, ktéra wskazuje na gospodarcze uzasad-
nienie transakcji. Tego rodzaju dokumenty moga si¢ okaza¢ przydatne, by
wykaza¢ zgodnosc¢ z prawem i rzeczywisty (a nie pozorny) charakter dzialan
biznesowych.

Nalezy takze zapewni¢ w organizacji przejrzysty system, w ramach ktérego
wszelkie osoby zaangazowane w nawigzanie okreslonej relacji gospodar-
czej lub dang transakcje moga zglasza¢ dostrzezone nieprawidlowosci lub
podejrzenia.

Tego rodzaju dzialania prewencyjne moga zapobiec problemom, z ktérymi
wiaze si¢ stosowanie blokady, lub je ograniczy¢. W efekcie moga przyczynié¢
sie do zminimalizowania wigzacych sie z tym dla przedsigbiorstwa kosztow.

Wardyrniski i Wspélnicy

Al. Ujazdowskie 10, 00-478 Warszawa
Tel.: 22 437 82 00, 22 537 82 00
Faks: 22 437 82 01, 22 537 82 01
E-mail  warsaw@wardynski.com.pl
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