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Wprowadzenie

Ekstradycja to narzedzie miedzynarodowej wspoétpracy panstw w sprawach
karnych. Pozwala jednemu panstwu zwrdcic sie do drugiego z prosba o wyda-
nie osoby $ciganej, aby méc pociagnac ja do odpowiedzialnosci karnej (prze-
prowadzi¢ postepowanie karne, wykonac juz orzeczonag kare lub inny $rodek).

Zasady przekazywania sobie nawzajem osé6b $ciganych reguluja przewaznie
umowy migedzynarodowe dwustronne lub wielostronne’. Jezeli takie umowy
nie zostaly zawarte, ekstradycja nie jest wykluczona i moze odbywac si¢ na
zasadach wzajemnosci. Ekstradycja pomiedzy panistwami UE i panstwami
z nimi stowarzyszonymi (np. Norwegia czy Islandia) jest zwana Europejskim
Nakazem Aresztowania (ENA). Regulujg ja akty prawa unijnego”.

W przewodniku przedstawiamy przebieg i zasady postepowan ekstradycyj-
nych wszczynanych w Polsce na podstawie wnioskéw kierowanych przez
panstwa spoza UE. Wyja$niamy takze, jakie prawa przystuguja osobie $ciganej
zagrozonej ekstradycja.

Poszukiwanie osoby sciganej

Przed wszczeciem postgpowania ekstradycyjnego panstwo domagajace sie

wydania musi ustali¢, gdzie znajduje si¢ osoba $cigana. Dopiero wtedy moze

zwrdécic sie do wlasciwego panstwa z zapewnieniem, ze nadal domaga sie
$cigania, i ztozy¢ wniosek ekstradycyjny. Jezeli organy tego panstwa nie znaja
miejsca pobytu osoby $ciganej, moga podejmowac réznymi kanatami poszu-
kiwania miedzynarodowe. Najpowszechniejszy jest system Miedzynarodowej

Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol).

1 Wykaz uméw, na podstawie ktérych Polska zobowigzana jest do prowadzenia postepo-
wan ekstradycyjnych, znajduje si¢ w Zataczniku do Przewodnika.

2 W szczegdlnosci decyzja ramowa 2002/584/JHA z 13 czerwca 2002 . oraz dyrektywa
2016/1919 z 26 pazdziernika 2016 .
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Interpol — czerwone noty i dyfuzje

Czerwona nota (ang. red notice) oraz dyfuzja (ang. diffusion) to instrumenty
Interpolu wspomagajace poszukiwania oséb $ciganych w celu ich zatrzyma-
nia i aresztowania®’. Upowazniaja one funkcjonariuszy policji kazdego kraju
czlonkowskiego Interpolu do zatrzymania osoby §ciganej, co moze skutkowac
pdiniej jej ekstradycja. Instrumenty te zawieraja szczeg6lowe dane dotyczace
osoby $ciganej w celu jej identyfikacji oraz informacje o podstawach dziatan
poszukiwawczych (np. decyzjach o tymczasowym aresztowaniu).

Czerwone noty s3 bardziej sformalizowane. Wydaje je Sekretariat Generalny
Interpolu i umieszczane sa w bazie Interpol na wniosek panstwa cztonkow-
skiego. Sa one widoczne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Czes¢ z nich
jest takze umieszczana na stronie internetowej Interpolu®. Z kolei dyfuzje
wydawane sa przez samo panstwo czlonkowskie i rozpowszechniane kana-
tami Interpolu do wybranych lub wszystkich panstw czlonkowskich. Dyfuzje,
w przeciwienistwie do not, nie podlegaja systematycznej weryfikacji co do
zgodnosci ze Statutem Interpolu.

Oba instrumenty nie sa bezwzglednie wigzace. Kazde z panstw ma prawo
zdecydowad, czy bedzie respektowac wole panistwa wnioskujacego i zatrzyma
osobe $cigang. Odmowa wspdtpracy mimo wystawienia dyfuzji czy czerwonej
noty nie oznacza ich niewaznosci, podlega jednak zakomunikowaniu innym
panistwom (w formie aneksu z informacja o zwolnieniu osoby §ciganej). Inne
panstwo, na ktérego terytorium znajdzie si¢ osoba $cigana, moze podja¢
wspélprace z panstwem zadajacym (wzywajacym) i prowadzi¢ niezalezne
postepowanie ekstradycyjne. Instrumenty te sa wazne do czasu odwotlania
poszukiwan przez panstwo zadajace lub uchylenia not przez Interpol.

Zatrzymanie i areszt ekstradycyjny

W postepowaniu ekstradycyjnym, tak jak w klasycznym postepowaniu kar-
nym, wobec osoby $ciganej moga by¢ stosowane $rodki zapobiegawcze. Ich
celem powinno by¢ przede wszystkim zabezpieczenie mozliwosci prowadze-
nia przyszlego postepowania sagdowego.

Najczestszym srodkiem jest tzw. areszt ekstradycyjny, stosowany przez sad
okregowy na wniosek prokuratora okregowego prowadzacego postepowanie,

3 Podstawowe regulacje dotyczace tych dwdch instrumentéw zawarte sa w rozdziale 11 Za-
sad Przetwarzania Danych przez Interpol.

4 Czerwone noty sa publikowane i uaktualniane na stronie: https://bit.ly/2v3DAnB.
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www.interpol.int/How-we-work/Notices/View-Red-Notices.

by zapobiec opuszczeniu przez osobe $cigang terytorium kraju. Ucieczka po-
winna bowiem skutkowaé umorzeniem postepowania’, a co najmniej moze
uniemozliwi¢ wykonanie ewentualnej decyzji o wydaniu®. Tak jak w przypad-
ku klasycznego tymczasowego aresztowania, polskie przepisy nie wprowa-
dzaja maksymalnej dlugosci stosowania tego srodka. Nie oznacza to jednak,
ze areszt ekstradycyjny moze by¢ przedluzany bez ograniczen’. Inne s3 na-
tomiast podstawy jego stosowania.

Maksymalny okres Przestanki stosowania tymczasowego aresztowania
tymczasowego aresztowania

do 7 dni od zatrzymania panstwo zqdajgce nie ztozyto jeszcze wniosku ekstradycyjnego
lub wniosku o areszt, ale w bazie Interpolu lub Systemie Informacji
Schengen (s1S) zamiescito wpis zapewniajgcy o tym, ze zapadt
prawomocny wyrok skazujgcy lub decyzja o tymczasowym
aresztowaniu, a takze ze wniosek ekstradycyjny zostanie ztozony

tqgcznie do 40 dni od panstwo zqdajqgce przestato wniosek o areszt osoby $ciganej,
zatrzymania zapewniajqc, ze zapadt prawomocny wyrok skazujgcy lub decyzja
o tymczasowym aresztowaniu;

na kolejne okresy, nie dtuzsze panstwo zqdajgce ztozyto wniosek ekstradycyjny
niz 3 miesiqce, takze po spetnione sq ogdlne i szczegdine przestanki stosowania
prawomocnym zakorczeniu

postepowania sqdowego

tymczasowego aresztowania (np. obawa matactwa, ukrywania sig)

W praktyce sad okregowy orzeka o areszcie ekstradycyjnym na podstawie
tresci dokumentdéw przestanych przez panstwo zadajace oraz wniosku ekstra-
dycyjnego. Kluczowa przestanka zastosowania tzw. aresztu ekstradycyjnego
jest ustalenie, ze sprawa dotyczy przestepstwa ekstradycyjnego (czyli co do
ktérego moze nastapi¢ wydanie), zas przekazane dokumenty wskazuja na
uprawdopodobnienie jego popelnienia®.

Prokurator, ktéry sktada wniosek o areszt, jak i sad okregowy maja obowia-
zek rzetelnej analizy dokumentéw przedlozonych przez panstwo zadajace.

5 Por. postanowienie so w Przemyslu z 31 stycznia 2020r. 11 Kop 52/19.
6 Por. postanowienie so w Przemyslu z 18 czerwca 2020r. 11 Kop 14/20.

7 Por. wyrok ETPC z 8 lutego 2022 1. w sprawie Komissarov przeciwko Czechom, skarga nr
20611/17, w ktérym ETPC stwierdzil naruszenie art. 5 Konwencji z uwagi na utrzymywanie
skarzacego przez 1,5 roku w areszcie ekstradycyjnym, por. takze wyrok ETPC z 29 stycznia
2008 1. w sprawie Saadi przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 13229/03, w ktérym ETPC
stwierdzil, iz dtugo$¢ pozbawienia wolnosci dla celéw postepowania nie moze wykraczac
poza racjonalnie uzasadniony okres.

8 Zob. postanowienie sa w Lublinie z 24 lutego 1992 r. 11 Akr 32/92.

EKSTRADYCJA | NOTY INTERPOLU

PAZDZIERNIK 2022 |

WARDYNSKI | WSPOLNICY



W szczegolnosci gdy istnieja watpliwosci co do aktualnosci czerwonych not
lub dyfuzji, prokurator moze nie skierowa¢ wniosku o tymczasowe aresz-
towanie. Z kolei gdy przedlozone dokumenty nie odpowiadaja przyjetym
w tym zakresie standardom, sady moga odméwic zastosowania srodkéow
zapobiegawczych. Dla przyktadu, prokurator moze zaniecha¢ wniosku, gdy
w panstwie zadajacym o tymczasowym aresztowaniu zdecydowat prokurator,
nie za$ organ sadowy’.

Ponadto areszt ekstradycyjny nie ma charakteru obligatoryjnego. Jesli jest to
wystarczajace dla zapewnienia prawidlowego toku postepowania i wydania
osoby §ciganej panstwu obcemu, sad okregowy moze zastosowac nieizola-
cyjne srodki zapobiegawcze (tj. poreczenie majatkowe, dozér policji czy tez
zakaz opuszczenia kraju pofaczony z zatrzymaniem paszportu)'’.

Postepowanie ekstradycyjne

Postepowanie ekstradycyjne skiada si¢ z dwdch etapow:

+ sadowego, w ramach ktérego sady w dwuinstancyjnej procedurze oceniaja,
czy ekstradycja jest prawnie dopuszczalna,

+ politycznego, w ramach ktérego Minister Sprawiedliwosci decyduje, czy
panstwo zgadza si¢ na wydanie.

Etap sqdowy

Sadowe postepowanie ekstradycyjne jest dwuinstancyjne. Wszczyna je wnio-
sek ekstradycyjny kierowany przez prokuratora, ktéry dziata de facto jako
agent innego panstwa i pozostaje z jego wtadzami w stalym kontakcie.

W pierwszej instancji sprawe rozpoznaje jeden z wlasciwych sadéw okre-
gowych. Wtasciwo$¢ sadowa zalezy od miejsca zatrzymania osoby $cigane;j.
W praktyce wybdr sadu moze mie¢ znaczenie dla szybko$ci prowadzonego
postepowania — niektére sady sa bardziej obcigzone sprawami niz inne. To
samo dotyczy doswiadczenia sedziéw orzekajacych w sprawach ekstradycyj-
nych. Ze wzgledow stricte geograficznych sady potozone przy zewnetrznych

9 Dla przykladu Sad Okregowy Warszawa Praga odméwil wydania i stosowania tymcza-
sowego aresztowania z uwagi na to, ze nakaz aresztowania zostal wydany przez prokura-
tora z Grodna, nie za$ niezalezny organ sadowy. Por. postanowienie so Warszawa Praga
z 25 lutego 2020r. v Kop 55/19.

10 Zob. postanowienie sa w Katowicach z 9 maja 2014 r. 11 AKz 169/14.
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granicach UE czy gléwnych portach lotniczych zajmuja si¢ wigksza liczba
spraw ekstradycyjnych niz inne, a w rezultacie maja do§wiadczenie w pro-
wadzeniu tego typu spraw.

Po przeprowadzeniu postgpowania sad okregowy rozstrzyga o prawnej do-
puszczalno$ci wydania $ciganego. Od postanowienia sadu okregowego przy-
stuguje w ciggu 7 dni zazalenie do sadu apelacyjnego, ktéry moze uchyli¢,
zmieni¢ (np. w zakresie opisu i kwalifikacji czynu bedacego podstawa wyda-
nia) lub utrzyma¢ mocy postanowienie sadu okregowego.

Postanowienie sadu apelacyjnego utrzymujace postanowienie sadu I instancji
jest prawomocne i osobie $ciganej nie przystuguje kasacja. Taki nadzwyczajny
$rodek moga zlozy¢ jedynie Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywa-
telskich i wnosi¢ o wstrzymanie wykonania postanowienia sadu apelacyjnego
do momentu rozpoznania sprawy przez Sad Najwyzszy.

Whniosek ekstradycyjny

Whiosek ekstradycyjny (dotyczacy aresztowania i wydania $ciganego) jest nie-
zbedny do wszczecia sadowego etapu ekstradycji. Jego role mozna poréwnac
do aktu oskarzenia wnoszonego przez prokuratora w zwyklym postepowaniu
karnym. Najczesciej wniosek ekstradycyjny przesytany jest droga dyploma-
tyczna. Do wniosku panstwo zadajace powinno tez dolaczy¢ dokumentacje
z postepowania prowadzonego wobec $ciganego.

W oparciu o jego tres¢ i zalaczone dokumenty sad okregowy moze wydac
decyzje w sprawie prawnej dopuszczalnosci ekstradycji''. Wniosek powinien
w szczegdlnosci okresla¢ przestepstwa ekstradycyjne stanowigce podstawe
wydania, czyli zakres decyzji o dopuszczalnos$ci wydania i wskazywaé na
uprawdopodobnienie zaistnienia czynu zarzucanego osobie $ciganej oraz
faktu popelnienia tego czynu.

Jesli dane we wniosku budza watpliwosci, prokurator lub sad moga zadac ich
uzupelnienia przez wladze panstwa zadajacego. Jesli uzupelnienie nie zosta-
nie przedstawione w ciaggu miesiaca, sad okregowy ma obowigzek uchyli¢

11 Por. postanowienie sa w Bialymstoku z 3 marca 2020r. 11 AKZ 27/20, w ktérym Sad Ape-
lacyjny wskazal, ze prokuratura, popierajac wniosek ekstradycyjny, powinna byta bazo-
wac na przestanych dokumentach i tre$ci noty Interpolu, nie za$ na calej korespondencji
z panstwem wzywajacym, gdyz prowadzito to do znacznego rozszerzenia zakresu czynéw,
za ktdre $cigany miatby ponie$¢ odpowiedzialno$¢ w panstwie wzywajacym.
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tymczasowe aresztowanie wobec $ciganego. Srodek ten powinien by¢ uchy-
lony takze m.in. w razie cofniecia wniosku ekstradycyjnego przez panstwo
zadajace.

Przepisy nie precyzuja, jakie konkretnie dokumenty powinny by¢ dotaczo-
ne do wniosku. Panistwa zadajace przesylaja najczesciej dokumenty doty-
czace przedstawienia zarzutéw, poszukiwan, tymczasowego aresztowania,
prawomocnego wyroku skazujacego czy tez o§wiadczenia, ze w panstwie
zadajacym zostaly zgromadzone dowody potwierdzajace zarzuty stawiane
osoby $ciganej'”. Rzadko zdarza sig, by przesylane byly dokumenty zrédto-
we, np. protokoly zeznan swiadkéw, ktére by uprawdopodobnialy zaistnienie
przestepstwa i sprawstwa. Sady krajowe zazwyczaj nie oczekuja ich zlozenia,
zakladajac w zaufaniu, ze takie dowody znajduja si¢ w dyspozycji organéw
panistwa zadajacego'’. Podkreslaja tez, ze nie sa uprawnione do ich badania,
a tym samym podwazania rzetelno$ci ustalenn dokonanych przez organy
panistwa zadajacego'”.

Zlozone dokumenty powinny by¢ przettumaczone przez panstwo zadajace
na jezyk polski, ale nie musi by¢ to ttumaczenie przysiegle. Dokumenty te
powinny by¢ przedlozone zgodnie z obowiazujacymi miedzy panstwami
porozumieniami (np. po$§wiadczone za zgodno$¢ przez wlasciwe organy pan-
stwa zadajacego). Nie jest tez wymagane dalsze uwierzytelnienie, np. przez
przedstawicieli dyplomatycznych®.

12 Por. postanowienie sA w Rzeszowie z 1 czerwca 2021 1. IT AKz 69/21, gdzie za wiarygod-
ne zostalo uznane o$wiadczenie agenta specjalnego ztozone pod przysiega o istnieniu ta-
kich dowoddw.

13 Por. postanowienie so w Elblagu z 15 paZzdziernika 2020 r. 11 Kop 59/20, gdzie wskazano,
ze postepowanie ekstradycyjne oparte jest na zaufaniu, a sady decydujace o wydaniu nie
maja wiekszych mozliwo$ci badania zasadnosci zarzutéw stawianych osobie $cigane;j.

14 Por. postanowienie sA w Lublinie z 7 lutego 2020r. 11 AKz 900/19, w ktérym sad apela-
cyjny nie uznal za przejaw zagrozenia dla praw i wolnosci $ciganego stosowania wobec
niego przemocy w jednostkach penitencjarnych. Wskazal w tym zakresie, Ze tego typu
zachowania stanowia naduzycia funkcjonariuszy, nie za§ dowdd strukturalnego proble-
mu w panstwie wzywajacym.

15 Postanowienie sA w Lublinie z 26 sierpnia 2020r. 11 AKz 603/20, a takze postanowienie
so w Lublinie z 8 lipca 2020r. 11 Kop 301/19.
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Zapewnienia dyplomatyczne

Whniosek ekstradycyjny powinien zawiera¢ rowniez tzw. zapewnienia dy-
plomatyczne. Sa to o$§wiadczenia panstwa zadajacego, ze w razie wydania
wniosku organy tego panstwa beda przestrzegaé praw i wolnosci $ciganego
gwarantowanych m.in. w Europejskiej Konwencji o Ekstradycji (EKE) oraz
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W szczegdlnosci dotyczy to gwa-
rancji, ze:

+ ekstradycja nie ma na celu $cigania z powodéw politycznych, w zwigz-
ku z przynaleznoscig rasowa, wyznaniem, narodowoscia lub pogladami
politycznymi,

+ osoba $cigana bedzie miala zapewniony rzetelny proces,

+ osoba $cigana nie zostanie poddana torturom ani okrutnemu lub poniza-
jacemu traktowaniu oraz karaniu,

+ warunki, w jakich osoba $cigana zostanie osadzona, beda odpowiednie,

» wladze panstwa, ktérego obywatelem jest osoba $cigana, beda mogly kon-
trolowac przestrzeganie przedstawionych gwarancji.

Oséwiadczenia panstwa zadajacego nie powinny ograniczac si¢ do ogélnych
stwierdzen i powinna by¢ mozliwa ich ocena. Wszystkie organy uczestnicza-
ce w postepowaniu ekstradycyjnym w panstwie wezwanym maja obowigzek
weryfikowac rzetelno$¢ oswiadczen. W sprawie Othman przeciwko Wielkiej
Brytanii*® ETPC podkreslit wtérne znaczenie udzielanych zapewnien dyplo-
matycznych, przez co nalezy rozumie¢, ze przy kazdym badaniu, czy wyste-
puje realne ryzyko narazenia §ciganego na zle traktowanie, nalezy rozwazy¢
panujaca w panstwie zadajacym ogélna sytuacje w zakresie ochrony praw
czlowieka, jak i szczegdlne okolicznosci dotyczace osoby $cigane;j.

ETPC przedstawil takze kryteria, jakimi powinny kierowac si¢ sady, oceniajac
wage i skuteczno$¢ zapewnien dyplomatycznych. Wskazal, ze po przedsta-
wieniu zapewnien nalezy zbada¢, czy w praktyce wystarczajaco chronia one
konkretng osobe przed ryzykiem zlego traktowania. Natomiast przy ocenie
praktycznego dzialania zapewnien i ich znaczenia nalezy najpierw ustalic,
czy ogdlna sytuacja praw czlowieka w panstwie zadajacym w ogéle pozwala
na uznanie rzetelno$ci takich zapewnien. ETPC zaklada, Ze niektére panstwa
Rady Europy instrumentalnie korzystaja z zapewnien, przyjmujac z gory, ze
po wydaniu im oséb $ciganych gwarancje beda nalezycie realizowane.

Tymczasem na temat fikcyjnosci i braku wiarygodnosci zapewnien pocho-
dzacych z niektérych panstw wypowiadala si¢ m.in. Human Rights Watch,
wskazujac, ze oczywiste jest niebezpieczenstwo zwiazane z traktowaniem

16 Wyrok ETPC z 17 stycznia 2012 . w sprawie Othman p. Wielkiej Brytanii, skarga 8139/09.
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zapewnien dyplomatycznych jako zabezpieczenia przed torturami. Tam, gdzie
rzady zaprzeczaja stosowaniu tortur, chociaz tortury sa powszechne i nagmin-
ne, oficjalne zapewnienia nie moga by¢ uznane za wiarygodne.

Ponadto ETPC nakazuje ocenic¢ jako$¢ zapewnien, a nastepnie mozliwo$¢ opar-
cia si¢ na nich. ETpC okreslif przy tym nastepujace minimalne kryteria oceny:
+ czy warunki zapewnien zostaly ujawnione stronom postepowania,

+ czy gwarancje sa wyrazne, czy tez ogélne i nieokreslone,

+ kto ztozyl zapewnienia i czy stanowisko tej osoby moze by¢ uznane za
wigzgce dla panstwa zadajacego,

+ jezeli zapewnienia zostaly udzielone przez wladze centralne, czy mozna
oczekiwad, ze wladze lokalne im si¢ podporzadkuja,

+ czy gwarancje dotycza traktowania, ktére jest legalne lub nielegalne w pan-
stwie zadajacym,

+ czy gwarancje zostaly udzielone przez panstwo zwiazane Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka,

+ jaka jest dlugosc i sita stosunkéw dwustronnych miedzy panstwem udziela-
jacym zapewnien i pafistwem rozpoznajacym wniosek o ekstradycje, w tym
jakie sa ,notowania” panstwa udzielajacego zapewnien,

+ czy przestrzeganie zapewnien daje sie obiektywnie weryfikowa¢ w drodze
mechanizmoéw dyplomatycznych lub innych mechanizméw monitoringu,
w tym przez zapewnienie niezakléconego dostepu $ciganego do obroncy;,

+ czy istnieje skuteczny system ochrony przed torturami w panstwie udzie-
lajacym zapewnien, w tym czy ma ono wole wspélpracy z miedzynarodo-
wymi mechanizmami monitoringu (np. miedzynarodowymi organizacjami
ochrony praw cztowieka) oraz czy jest ono gotowe do zbadania ewentual-
nych zarzutéw tortur i ukarania sprawcéw,

+ czy wczesniej znecano sie nad osoba, ktérej dotyczy wniosek w panstwie
udzielajacym zapewnien,

+ czy wiarygodnos¢ tych zapewnien byta badana przez sady krajowe panstwa,
do ktdérego zapewnienia sg kierowane.

Mimo uksztaltowanych standardéw polskie sady zazwyczaj nie badaja rze-
telnosci zapewnien dyplomatycznych zlozonych przez panstwa zadajace'”.
Zamiast tego oczekuja, ze to osoba $cigana i jej obronca wykaza, ze istnieja
przestanki prawnej niedopuszczalnosci wydania, a zapewnienia dyploma-
tyczne sa nierzetelne'®. Wskazuja takze, ze nie maja narzedzi pozwalajacych

17 Postanowienie SA w Rzeszowie z 3 czerwca 202071. 11 AKZ 164/20.

18 Postanowienie sA w Lublinie z 1 kwietnia 2020 1. 11 AKZ 207/20. Jednocze$nie sady bar-
dzo czesto przyjmuja, ze same twierdzenia Sciganych sa w tym zakresie niewystarczajace;
por. postanowienie SO w Zamosciu z 20 lutego 2020r. 11 Kop 98/19.
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na weryfikacje zapewnien, ktéra to weryfikacja powinni zajmowac si¢ przed-
stawiciele innych wladz niz sadownicza®.

Takie podejscie jest jednak nieprawidtowe. W szczegélnosci sady moga na
podstawie wszelkich okolicznos$ci sprawy, w tym informacji przedstawionych
w raportach na temat sytuacji w pafistwie wzywajacym, a takze okolicznosci
osobistych dotyczacych osoby $ciganej, podwazac wiarygodnos¢ zapewnien
dyplomatycznych®. W tym zakresie Sad Okregowy we Wroclawiu stusznie
przyjal, ze:

zapewnienie przez panstwo wnioskujace o wydanie osoby przestrzegania
praw czlowieka, czy tez zapewnienia mozliwosci obrony samo w sobie nie
eliminuje ryzyka narazenia osoby wydanej na zle traktowanie. W szcze-
goblnosci jezeli rozmija sie z ocena efektywnosci systemu ochrony przed
torturami, gotowosci do wspélpracy z organami miedzynarodowymi, czy
tez wola skutecznego $cigania winnych zlego traktowania. Gwarancje ta-
kie nie stanowig same w sobie wystarczajacego zapewnienia odpowiedniej
ochrony przed ryzykiem niedozwolonego traktowania. Powstaje obowia-
zek zbadania, czy zapewnienia te daja w swym praktycznym wymiarze
wystarczajacg gwarancje, iz osoba bedzie chroniona przed ryzykiem nie-

dozwolonego traktowania®'.

Postepowanie przed Ministrem Sprawiedliwosci

Sadowe postepowanie ekstradycyjne moze zosta¢ zakonczone zaréwno de-
cyzja o dopuszczalnosci, jak i niedopuszczalnosci wydania. Decyzja sadu ma
charakter opinii, ktéra wiaze Ministra Sprawiedliwosci tylko wtedy, gdy sady
stwierdzily istnienie bezwzglednych przeszkdd ekstradycyjnych.

W przypadku uprawomocnienia si¢ postanowienia o niedopuszczalnosci
wydania ekstradycja nie nastepuje, o czym jest informowany Minister Spra-
wiedliwo$ci. W innym przypadku sad przekazuje prawomocne postanowienie
wraz z aktami sprawy Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry moze, ale nie musi
podja¢ decyzji o wydaniu (np. z powoddéw politycznych). Gdy Minister Spra-
wiedliwosci podejmie taka decyzje, osobe $cigana przekazuje sie wladzom
panstwa zadajacego. Sad 1 instancji powinien wéwczas nawigza¢ kontakt

19 Postanowienie SA w Rzeszowie z 15 grudnia 2020 1. II AKz 385/20.

20 Por. postanowienie so w Warszawie z 8 stycznia 2020r. viil Kop 305/19, w ktérym za-
pewnienia zlozone przez Federacje Rosyjska zostaly uznane za ,,deklaratoryjne i nie prze-
konujace”. Por. takze postanowienie sA w Rzeszowie z 10 lutego 2020 . 11 AKz 34/20.

21 Postanowienie so we Wroctawiu z 30 czerwca 2020 r. 111 Kop 60/20.
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z policja i wladzami panstwa zadajacego celem ustalenia warunkéw prze-
kazania (odstawienia na lotnisko, konwoju na granice). Co warto podkreslic,
przepisy nie okreslaja terminu podjecia decyzji przez Ministra Sprawiedli-
wosci i w praktyce takie postepowania trwajg nawet kilkadziesiat miesiecy.

Warunki wydania

Przestanki wydania to okolicznosci, ktére sad ma zbada¢ przed podjeciem
decyzji o dopuszczalnosci ekstradycji osoby $ciganej. Zostaly one okreslone
w Kodeksie postepowania karnego oraz w umowach miedzynarodowych
wigzacych Polske, ktére stosuje si¢ bezposrednio. Przestanki ekstradycyjne
dziela si¢ na wzgledne i bezwzgledne. Wystapienie bezwzglednej przestanki
skutkuje niemozno$cia wydania osoby $ciganej. Ujawnienie si¢ wzglednej
przestanki powoduje z kolei, ze panistwo wezwane moze zastrzec sobie pra-
wo odmowy wydania.

Bezwzgledne przeszkody

Sad rozpoznajacy wniosek ekstradycyjny ma zbada¢, czy w sprawie wystapity
bezwzgledne przestanki ekstradycji i tym samym czy jest ona dopuszczalna.

Obywatelstwo

Gdy wniosek ekstradycyjny dotyczy polskiego obywatela, jego wydanie jest
co do zasady niedopuszczalne. Przeszkoda ta nie ma jednak znaczenia, jezeli
mozliwo$¢ ekstradycji polskiego obywatela wynika z innych przepiséw, tj. ra-
tyfikowanej przez Polske umowy migedzynarodowej*” badZ ustawy wykonuja-
cej akt prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowa. Przeszkoda
ta aktualizuje si¢ wowczas, gdy osoba $cigana rzeczywiscie posiada polskie
obywatelstwo, nie zas gdy potencjalnie mogtaby sie o nie ubiega¢ (np. z uwagi
na zwiazki rodzinne, pochodzenie przodkéw). Odmowa wydania z uwagi na
obywatelstwo nie oznacza jednak zaniechania $cigania. Umowy miedzyna-
rodowe przewiduja w takiej sytuacji, by pafiistwo wezwane na wniosek zada-
jacego rozwazyto wszczecie postepowania karnego™.

22 Taka mozliwos¢ przewiduje np. umowa ze Stanami Zjednoczonymi.

23 Przewiduje to m.in. umowa miedzy Polskq a Australia.
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Azyl

Osoba, ktdéra uzyskala w Polsce azyl, korzysta z gwarancji, ze nie zostanie
wydana na zadanie panstwa wzywajacego, ktérego jest obywatelem. Samo
wszczecie procedury azylowej nie jest jednak réwnoznaczne z wystapieniem
tej przeszkody. Wskazane jest jednak, by polskie organy wstrzymaly decyzje
o wydaniu do czasu zakonczenia postepowania o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej*’. Ponadto nie ma przeszkéd, by wydac osobe $cigana na za-
danie innego panstwa, pod warunkiem ze wniosek ekstradycyjny nie dotyczy
dzialalnosci, w zwiazku z ktérg osoba ta uzyskala ochrone miedzynarodowa.

Podwdjna przestepnos¢ czynu

Podwdjna karalno$¢ czynu stanowi istotny czynnik wplywajacy na wydanie
decyzji o prawnej dopuszczalnosci ekstradycji. Zachodzi ona, gdy w prawie
polskim przewidziany jest identyczny typ przestepstwa jak w panstwie zada-
jacym, albo gdy przestepstwu przewidzianemu prawem polskim odpowiada
cze$¢ znamion czynu objetego wnioskiem ekstradycyjnym. Aby okresli¢, czy
czyn, ktérego dotyczy wniosek ekstradycyjny (tzw. przestepstwo ekstrady-
cyjne), spetnia warunek podwojnej karalnosci, nalezy poréwnac opis czynu
wskazany we wniosku ekstradycyjnym, w szczegdlnosci jego znamion, z prze-
pisami krajowego prawa materialnego okres$lajacego typy czynéw zabronio-
nych i ich sankcji karnych. Takie badanie jest konieczne na kazdym etapie
postepowania ekstradycyjnego. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze czyn wskazany
w dyfuzji lub nocie zostal poddany depenalizacji w paristwie zadajacym™.

W praktyce polskie sady niejednokrotnie wydawaly decyzje o prawnej nie-
dopuszczalnosci ekstradycji w oparciu o te przestanke. Problematyka ta zak-
tualizowala si¢ w sprawach dotyczacych eksportu towaréw o charakterze
strategicznym, np. szklanych mikrosfer**. Odmowy dotyczyty ponadto spraw,
w ktérych przestepstwo ekstradycyjne miato polega¢ na niewywigzywa-
niu sie¢ przez $ciganych ze zobowiazan o charakterze cywilnym w panstwie
zadajacym®’.

24 Por. postanowienie sA w Rzeszowie z 19 lipca 2022 1. 11 AKZ 274/22.

25 Przykladem takich spraw w ostatnim czasie sg zatrzymania oséb $ciganych za tzw. oszu-
stwa czekowe w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

26 Por. postanowienie sA w Warszawie z 15 wrze$nia 2020 1. I AKZ 1004/20, a takze posta-
nowienie SA w Warszawie z 23 listopada 2020 1. 11 AKz 1224/20.

27 Por. postanowienie so w Warszawie vii1 Kop 19/20, gdzie za sprawe o charakterze kar-
nym, nie za$ kryminalna, uznane zostalo niewywiazanie si¢ z obowiazku doptaty braku-
jacej ceny z tytulu sprzedazy.
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Przedawnienie

Uplyw terminu przedawnienia réwniez moze skutkowa¢ decyzja o prawne;j

niedopuszczalno$ci wydania. Chodzi tu o przedawnienie zaréwno karalno-
$ci czynu (czyli uptyw okresu, przez jaki dany czyn moze by¢ $cigany), jak
i wykonania kary. Jesli okres przedawnienia przyjety w polskiej ustawie juz

uplynal, to nie bedzie mie¢ znaczenia, ze przedawnienie nie nastapito jeszcze

wedlug przepiséw prawa panstwa wzywajacego. Sad ma wéwczas obowigzek
uznad, ze zaistniata negatywna przestanka do ekstradycji. Ponadto w odwrot-
nej sytuacji, gdy okres przedawnienia uplynal w panstwie zadajacym, organy
panstwa wezwanego powinny zastosowac przepisy korzystniejsze dla osoby
$ciganej i odméwi¢ wydania.

Powaga rzeczy osqdzonej

Wydanie nie jest dopuszczalne, gdy postepowanie karne co do tego samego
czynu tej samej osoby zostalo w Polsce prawomocnie zakonczone. Nie ma
przy tym znaczenia, czy postepowanie zakornczylo si¢ wyrokiem czy umorze-
niem. Takiej przeszkody nie beda jednak tworzy¢ postanowienia o umorzeniu
postepowania z przyczyn formalnych, np. z uwagi na brak wniosku o §ciganie

czy istnienie w sprawie immunitetu.
Sprzeczno$¢ wydania z polskim prawem

Wydanie nie jest mozliwe, jeéli byloby ono sprzeczne z prawem polskim.
Ocena, czy zachodzi omawiana przeslanka, musi uwzglednia¢ analize Zrodet
powszechnie obowiazujacego prawa. W praktyce oznacza to pozostawienie
sadom orzekajacym w przedmiocie wniosku ekstradycyjnego swobody orze-
kania, by mogly stwierdzi¢, czy z obowiazujacych przepiséw, w tym wiazacych
Polske traktatéw miedzynarodowych, wynika dopuszczalnos¢ czy niedopusz-
czalno$¢ wydania osoby pariistwu wnioskujacemu®. W szczegélnosci istotne
jest prawdopodobienstwo nierespektowania postanowien Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Stanowi ono ww. przyczyne odmowy wydania, jezeli
zostalo ustalone na podstawie faktéw przekonujacych o istnieniu rzeczywi-
stego ryzyka traktowania danej osoby sprzecznie z treécia tych postanowien™.

28 W przeszlosci sN uznal, ze ta przestanka zaistnialaby, gdyby w razie wydania istniato praw-
dopodobienistwo poddania $ciganego w panstwie wzywajacym m.in. torturom. Zob. po-
stanowienie SN z 29 lipca 1997 r. I1 KKN 313/97.

29 B. Augustyniak [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom 11. Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki, LEX 2022.
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Przestepstwo popetnione z przyczyn politycznych

Wydanie jest niedopuszczalne, jesli wniosek ekstradycyjny dotyczy $cigania
za popelnienie przestepstwa bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych.
Przestepstwo jest popelnione z przyczyn politycznych, jezeli celem sprawcy
jest prowadzenie walki politycznej, zwlaszcza walki o wladze, jezeli sprawca
dziala motywowany udziatem w konflikcie dotyczacym celéw, form i $rod-
kéw dzialalnosci panstwa albo jego dziatanie wyraza chec walki z systemem
politycznym lub wyraz sprzeciwu przeciwko dziataniom wtadz publicznych.
Chodzi zatem o oceng intencji i celéw towarzyszacych czynowi zarzucanemu
osobie $ciganej™.

Wzgledne przeszkody ekstradycyjne

Wzgledne przestanki ekstradycyjne podlegaja badaniu przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci w ramach podejmowania decyzji o wydaniu. Ich katalog jest
otwarty. W szczegdlnosci Minister Sprawiedliwo$ci moze podja¢ decyzje na
podstawie pobudek politycznych, wprost niewymienionych w przepisach.

State miejsce zamieszkania w Polsce

W toku postepowan ekstradycyjnych osoby $cigane czesto powoluja si¢ na
okoliczno$¢ zwiazkéw z Polska, w tym posiadanie stalego miejsca zamiesz-
kania na jej terytorium. Sady z kolei bardzo restrykcyjnie interpretuja te
przestanke. Oczekuja na przyklad wykazania konkretnych okoliczno$ci do-
tyczacych pobytu, np. ztozenia dokumentéw podatkowych czy ubezpiecze-
niowych, potwierdzajacych fakt zameldowania, istnienie stosunku pracy®'
czy tez posiadanie wiezéw rodzinnych z Polska™.

Miejsce popetnienia przestepstwa i zawistosé sprawy w Polsce

Jezeli miejsce popelnienia przestepstwa, ktérego dotyczy ekstradycja, znaj-
duje sie na terytorium Polski, polskie organy §cigania powinny samodzielnie
wszczac i prowadzié postepowanie w sprawie, co moze skutkowa¢ odmowa
wydania.

Jednoczesnie przestanki tej nie nalezy interpretowac jako wymogu, by prze-
stepstwo zostalo popelnione na terytorium panstwa zadajacego. W takiej

30 Por. postanowienie SA w Rzeszowie z 3 marca 2021 I. IT AKZ 43/21.
31 Por. postanowienie SA w Warszawie z 5 lutego 2020 r. 11 AKz 93/20.

32 Por. postanowienie so w Warszawie z 25 wrze$nia 2020 r. vii1 Kop 84/20.
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sytuacji wystarczy, ze jego organy $cigania moga na podstawie obowiazu-
jacych przepiséw krajowych $ciga¢ sprawcéw (np. pokrzywdzonymi prze-
stepstwem s3 jego obywatele lub podmioty gospodarcze dzialajace na jego
terytorium)™.

Przestepstwo scigane z oskarzenia prywatnego

Ustalajac podwdjna przestepnos¢ czynu, sady sa obowiazane szczegétowo
badac opis przestepstwa ekstradycyjnego i mozliwa do zastosowania w spra-
wie kwalifikacje prawna. Jesli czyn taki bylby scigany w Polsce z oskarzenia
prywatnego (polegalby np. na znieslawieniu czy tez lekkim uszczerbku na
zdrowiu), Minister Sprawiedliwosci moze odmdéwi¢ wydania osoby $cigane;j.

Zagrozenie karq do roku pozbawienia wolnosci lub karqg tagodniejszg albo
orzeczona kara jest tagodniejsza

Przestanka do odmowy wydania jest takze stwierdzenie, ze wedtug polskich
przepiséw czyn objety wnioskiem ekstradycyjnym zagrozony jest kara jedne-
go roku pozbawienia wolnosci lub fagodniejsza, lub orzeczona kara przez sad
panstwa zadajacego jest tagodniejsza. Umowy dwustronne, ktérych Polska
jest strona moga tez regulowac te kwestie odmiennie, przewidujac surow-
sze wymogi zwigzane z wysokoscia kar mozliwych do orzeczenia w razie
ekstradycji*.

Przestgpstwo o charakterze wojskowym, skarbowym lub politycznym

Jesli czyn objety wnioskiem ekstradycyjnym ma charakter wojskowy (np. po-
lega na dezercji, niewykonaniu rozkazu), nie jest za$ przestepstwem pospoli-
tym popelnionym przez zotnierza, wéwczas Minister Sprawiedliwo$ci moze
odmoéwic wydania.

Podobnie tez mozna odméwi¢ wydania w przypadku przestepstw popet-
nionych na szkode intereséw skarbowych panstwa zadajacego. W praktyce
takie sytuacje pojawiaja sie czesto w toku postepowan inicjowanych przez
bialoruskie organy $cigania, ktére wskazuja na konieczno$¢ wydania z uwagi
na prowadzone postepowanie karnoskarbowe dotyczace czynéw na szkode

33 Por. postanowienie SO w Zamosciu z 12 maja 2020r. 11 Kop 88/19.

34 Por. postanowienie so Warszawa Praga z 10 grudnia 2020r1. v Kop 40/20, w ktérym od-
moéwiono wydania, gdyz objety wnioskiem czyn w polskiej ustawie byt zagrozony kara do
jednego roku pozbawienia wolnosci, a z umowy z Biatorusia wynikalo, ze wydanie bedzie
moglo dotyczy¢ czynéw zagrozonych kara, ktdrej gérna granica przekracza jeden rok po-
zbawienia wolnosci.
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intereséw fiskalnych Bialorusi. Sady w takich sytuacjach czesto przyjmuja
brak przestanki podwdjnej karalnosci, a tym samym stwierdzaja niedopusz-
czalno$¢ wydania™.

Jesli zas chodzi o ,polityczny charakter przestepstwa’, to nalezy go odréznic
od przestanki bezwzglednej przestepstwa popelnionego ,z przyczyn poli-
tycznych” Daje ona szerokie mozliwo$ci odmowy wydania, takze w zakresie
przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy.

Brak wzajemnosci panstwa zqgdajqgcego

Przestanka ta rzadko jest spotykana w praktyce, jednakze moglaby zosta¢
zastosowana w razie braku umowy pomiedzy Polska a paiistwem zadajacym,
a takze braku w razie przykltadow wspétpracy miedzypanstwowej w sprawach
karnych. Wreszcie nalezy si¢ spodziewac, ze w zwigzku z agresja rosyjska na
Ukraine Minister Sprawiedliwosci moze korzysta¢ z tej wlasnie przestanki
w celu odmowy ekstradycji**.

Prawa osoby zagrozonej ekstradycjq

Osoba zagrozona ekstradycja moze korzystac z licznych praw procesowych
w toku postepowania. W szczeg6lnosci moze przegladac akta sprawy, sktada¢
wyjasnienia, o§wiadczenia, zglasza¢ wnioski dowodowe zaréwno z doku-
mentoéw, jak i przestuchania §wiadkéw. Osoba $cigana moze w postepowaniu
ekstradycyjnym korzystac¢ zaréwno z pomocy obroncy (adwokata lub radcy
prawnego) z urzedu, jak i z wyboru. Prawo do obrony z uwagi na trans-
graniczny charakter postepowan ekstradycyjnych powinno mie¢ charakter
realny. W szczegélnosci nie powinno by¢ ono ograniczone do mozliwosci
korzystania z pomocy obroncy, ale powinno obejmowac réwniez prawo do
odpowiedniego czasu na przygotowanie linii obrony, a takze do korzystania
z pomocy ttumacza przy kontaktach z obronica®.

Nalezy pamietaé, ze postepowanie ekstradycyjne nie dotyczy kwestii odpo-
wiedzialnosci karnej $ciganego za czyny okreslone we wniosku ekstradycyj-
nym. Inicjatywa dowodowa osoby zagrozonej ekstradycja powinna dotyczy¢
wylacznie istnienia przestanek prawnej niedopuszczalnosci ekstradycji. Sady

35 Por. postanowienie SO w Suwatkach z 13 stycznia 2020r. 11 Kop 44/19.

36 A.Pietryka, L. Lasek, Ekstradycje powinny byc wreszcie traktowane serio, DGP z 22 marca
2022 .

37 Por. postanowienie SA w Warszawie z 15 wrze$nia 2020 . II AKZ 1004/20.
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nie moga przeprowadza¢ zatem dowodéw niemajacych znaczenia dla roz-
poznania wniosku ekstradycyjnego®®. Szczeg6lne znaczenie ma natomiast
dowdd z przestuchania ekspertéw na okolicznosci zwigzane z uzasadniona
obawa naruszenia w razie wydania praw i wolnosci w panstwach wzywa-
jacych. Eksperci tacy sa przestuchiwani jako §wiadkowie, a ich celem jest
przedstawienie konkretnych, niehipotetycznych okolicznosci dotyczacych
stanu praworzadno$ci w panstwie wzywajacym, probleméw panujacych
w jednostkach penitencjarnych czy tez mankamentéw dzialania organéw

wymiaru sprawiedliwosci®”.

Ochrona strasburska

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sadu apelacyjnego o prawnej dopusz-
czalnosci wydania lub wydaniu decyzji przez Ministra Sprawiedliwos$ci osoba
$cigana moze zlozy¢ skarge do ETPC. Nalezy ja ztozy¢ w ciagu 4 miesiecy od
wydania lub doreczenia ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie. Terminu
tego nie przedluza zlozenie wniosku o kasacje do Prokuratora Generalnego
lub Rzecznika Praw Obywatelskich.

W skardze osoba $cigana moze podnie$¢ naruszenie Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka w zakresie zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania (art. 3), prawa do wolnosci osobistej (art. 5) czy tez prawa do
prywatnosci lub ochrony zycia rodzinnego (art. 8). Niecelowe jest natomiast
podnoszenie naruszenia prawa sadu (art. 6). ETPC konsekwentnie podnosi,
ze postepowanie ekstradycyjne nie jest postgpowaniem karnym — w tym
sensie, Ze jego przedmiotem nie jest rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci
karnej osoby $ciganej. W zwiazku z tym ETPC przyjmuje, Ze w postepowaniu
ekstradycyjnym nie znajduja zastosowania wszystkie gwarancje przewidziane

w art. 6 Konwengcji (np. domniemanie niewinno$ci).

Wraz ze skarga mozna ztozy¢ wniosek o tzw. srodek tymczasowy, czyli wstrzy-
manie wykonania decyzji o wydaniu. We wniosku $cigany powinien wyka-
zad, ze jest to niezbedne z uwagi na realna mozliwo$¢ naruszenia jego praw
i wolnosci w panstwie wzywajacym, a tym samym ,realne niebezpieczen-
stwo powaznej, nieodwracalnej szkody”*’. Osoba §cigana musi sprecyzowaé

38 Postanowienie so w Przemyslu z 18 czerwca 2020r. 11 Kop 14/20. Por. postanowienie sa
w Lublinie z 7 lutego 2020r. I AKZ 900/19.

39 Por. postanowienie sO w Bielsku Bialej z 24 wrze$nia 2019 r. 111 Kop 22/19.

40 Zob. wyroki ETPC: z 4 lutego 2005 r. Mamatkulov i Askarov przeciwko Turcji, skargi
nr 46827/99 i 46951/99; z 10 maja 2009 r. Paladi przeciwko Motdawii, skarga nr 39806/05.
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przyczyne lezaca u podstaw jej konkretnych obaw, nature ryzyka oraz po-
stanowienia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktérych naruszenie
zarzuca. Nie wystarczy samo powolanie si¢ na stanowiska przedstawione
w innych dokumentach lub postepowaniu krajowym. Konieczne jest zalacze-
nie wszelkich niezbednych dokumentéw potwierdzajacych zasadnos¢ wnio-
sku, w szczegdlnosci decyzji wydanych przez sady krajowe lub inne organy,
oraz wszelkich innych dokumentéw uzasadniajacych sformutowane zarzuty.
Ponadto, w przypadku ekstradycji, nalezy podac date i godzine wykonania
decyzji, adres skarzacego lub miejsca, w ktérym jest przetrzymywany, oraz
oficjalng sygnature akt. Nalezy tez informowac ETPC jak najszybciej o kazdej
zmianie daty i godziny wydalenia z kraju, adresu itd.

Whniosek o zarzadzenie §rodka tymczasowego moze by¢ kierowany droga
pocztowa lub faksem. Wykluczone jest przesylanie wnioskéw poczta elektro-
niczng (e-mailem). ETPC stworzyl tez specjalny numer faksu, na ktéry nalezy
wysyla¢ wnioski o §rodki tymczasowe. Przestanie wniosku w ten sposéb (a nie
poczta) powoduje, ze wniosek wyslany w dzien roboczy przed godz. 16.00
zostanie rozpoznany jeszcze tego samego dnia.

Ekstradycja obywateli UE do
panstw trzecich

Zdarzaja sie¢ sprawy, w ktérych polskie organy $cigania otrzymuja zadania
wydania dotyczace obywateli panstw czlonkowskich UE. Polskie wladze mu-
sza w takiej sytuacji umozliwi¢ organom panstwa, ktérego obywatelem jest
$cigany, skierowanie zadania przekazania tej osoby w ramach Europejskiego
Nakazu Aresztowania (ENA). Powinny w szczegdlnosci powiadomic o wnio-
sku o ekstradycje, wszystkich okoliczno$ciach prawnych i faktycznych przed-
stawionych we wniosku, zmianach sytuacji osoby §ciganej, a takze wyznaczy¢
odpowiedni termin na przekazanie ewentualnego wniosku o ENA. Polskie
organy nie maja obowiazku zawiesza¢ postepowania. Moga w dalszym cia-
gu prowadzi¢ postepowanie ekstradycyjne i ewentualnie dokona¢ ekstrady-
cji zainteresowanego w razie braku skierowania do nich ENA w rozsadnym

terminie*'.

41 Wyrok TSUE z 19 grudnia 2020r., Generalstaatsanwaltschaft Berlin, C-398/19.
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Odmowa wydania i co dalej

Wydanie decyzji o odmowie ekstradycji w Polsce nie musi oznacza¢ rozwia-
zania probleméw osoby $ciganej. Orzeczenie takie wiaze wylacznie polskie
organy. W razie opuszczenia polskiego terytorium osoba taka moze by¢
zatrzymana na podstawie noty lub dyfuzji na granicy przez wladze innego
kraju, ktére beda czuly sie w obowigzku, by przeprowadzi¢ ponownie sprawe
ekstradycyjna i stosowac areszt.

Osoba $cigana, ktérej dotyczy czerwona nota lub dyfuzja, moze wniosko-

wac o ich usuniecie z baz Interpolu. Wniosek mozna skierowa¢ do organéw

sadowych panstwa, ktére wydalo alert, lub za posrednictwem swojego pan-

stwa do Interpolu — Komisji Kontroli Danych Interpolu. We wniosku mozna

wskazad, ze:

+ $ciganie jest motywowane politycznie, religijnie lub rasowo,

+ wrazie wydania naruszone zostang prawa czlowieka,

+ sprawa nie jest wystarczajaco powazna (np. grozaca kara nie jest surowa),

+ przestepstwo wskazane w dyfuzji lub czerwonej nocie porusza ,kon-
trowersyjne” kwestie zwigzane z normami moralnymi lub kulturowymi
(np. cudzotéstwo),

+ przestepstwo, ktorego dotyczy $ciganie, wynika z naruszenia przepiséw
ustawowych lub wykonawczych o charakterze administracyjnym lub wy-
nikajacych ze sporéw prywatnych.

Komisja na skutek wniosku ma zbada¢, czy istnieja podstawy do utrzymywa-
nia w systemie noty lub dyfuzji, i zakomunikowa¢ zainteresowanemu swoje
ustalenia.

Ponadto kazda zainteresowana osoba moze zlozy¢ do Komisji wniosek o usta-
lenie, czy w danym momencie jest objeta nota lub dyfuzja Interpolu. Jest to
istotne uprawnienie w zwiazku z faktem, ze nie wszystkie noty i dyfuzje sa
upubliczniane na stronie internetowej Interpolu.

Jednoczes$nie na poziomie Rady Europy oraz UE brakuje instytucji wzajemne-
go uznawania orzeczen o odmowie ekstradycji, ktéra dziatataby analogicznie
jak zakaz powtérnego orzekania w tej samej sprawie. Paristwa cztonkowskie
maja rézne regulacje dotyczace podstaw do odmowy ekstradycji, co w prak-
tyce ogranicza osobom $ciganym swobode poruszania si¢ pomiedzy nimi.
Problemy dostrzegli prawnicy zrzeszeni w ramach European Criminal Bar
Association (ECBA) i przedstawili rekomendacje rozwigzania tego problemu™.

42 Stanowisko dostepne pod adresem: https://bit.ly/3UV2bWm
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ECBA proponuje wprowadzi¢ mechanizm polegajacy na zwigzaniu innych
panstw decyzja o odmowie ekstradycji podjeta wczesniej w innym kraju.
Dotyczyloby to odmowy ekstradycji z uwagi na ustalenie, ze $ciganie jest
prowadzone z uwagi na pte¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
jezyk, poglady polityczne lub orientacje¢ seksualna osoby $ciganej. Takim
powodem powinno by¢ réwniez ustalenie, ze ekstradycja bytaby $rodkiem
nieproporcjonalnym. Podstawa zwigzania powinno by¢ takze ustalenie przez
wladze innego panstwa, ze w razie wydania doszloby do naruszenia praw
i wolnosci osoby $ciganej, a takze zaistnienia ryzyka naruszenia jej prawa do
sadu w panstwie zadajacym. Jednocze$nie wprowadzenie takiego wzajemnego
uznawania powinno skutkowa¢ zmianami w sposobie prowadzenia Systemu
Informacji Schengen i uwzgledniania w nim decyzji o odmowie ekstradycji.

20

EKSTRADYCJA | NOTY INTERPOLU

PAZDZIERNIK 2022

WARDYNSKI | WSPOLNICY



ZALACZNIK NR 1

Wykaz panstw spoza UE, z ktérymi Polska prowadzi wspdtprace

ekstradycyjng™®
Umowy wielostronne Umowy dwustronne Zasada wzajemnosci
(Europejska Konwencja
o Ekstradycji)
Europa Albania, Andora, Biatoru$
Bosnia i Hercegowing,
Chorwacja, Czarnogéra,
Liechtenstein, Macedonia
Pétnocna, Motdowa,
Monako, Rosja,
San Marino, Serbiaq,
Szwajcaria, Turcja,
Ukraina, Wielka Brytania
od 1stycznia 2021r.
Azja Armenia, Azerbejdzan, Korea Pétnocna, Indie, Arabia Saudyjska,
Gruzja, Izrael, Irak, Mongolia, Syria, Indonezja, Jordania,
Korea Potudniowa Uzbekistan, Wietnam, Katar, Kirgistan, Liban,
Tajlandia Pakistan, Tadzykistan,
Turkmenistan,
Zjednoczone Emiraty
Arabskie
Afryka Republika Potudniowej Algieria, Egipt, Libia,
Afryki Maroko, Tunezja
Ameryka USA, Kuba Dominikana, Meksyk,
Pétnocna Panama
Ameryka Argentyna Brazylia, Ekwador, Peru
Potudniowa
Australia Australia
i Oceania

43 Odpowiedz na interpelacje poselska: https://bit.ly/3e4ftbl (dostep w dniu 22 sierpnia

20221.), a takze informacje przekazane w ramach dostepu do informacji publiczne;j.

Wardyrniski i Wspélnicy

Al. Ujazdowskie 10, 00-478 Warszawa
Tel.: 22 437 82 00, 22 537 82 00
Faks: 22 437 82 01, 22 537 82 01
E-mail  warsaw@wardynski.com.pl
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