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od redakc;ji

Drodzy Czytelnicy,

od wydania ostatniego numeru mineto wiecej czasu, niz planowali$my,
ale wracamy i omawiamy same wazne tematy.

Zaczynamy od spraw reprywatyzacyjnych. Tzw. dekret warszawski ma
juz 77lat, ale mimo bogatego orzecznictwa wcigz wywotuje spory inter-
pretacyjne dotyczgce m.in. tego, kto moze by¢ strong w postepowaniu.

Potem stawiamy kilka pytan. Czy organy podatkowe powinny mie¢ niemal
nieograniczony dostep do informacji chronionych tajemnicg bankowg?
Co jest dyskryminacjg w rozumieniu prawa pracy i czy rozwigzania i za-
sady wypracowane na gruncie prawa brytyjskiego mozna wykorzystaé
na gruncie prawa polskiego?

Omawiamy tez projekt nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego. Wpraw-
dzie ten konkretny projekt zostal wycofany, ale jego elementy mogg sie
pojawiac przy okazji nowelizacji ustaw podatkowych lub kodeksow karnych.

Niezmiernie waznym tematem - zaréwno od strony prawnej, ekonomicz-
nej, jak i etycznej — jest marnowanie zywnosci. W Polsce marnuje sie jej
blisko 5 milionéw ton rocznie! Jakie mechanizmy prawne (oraz oddolne
dzialania producentéw) mogltyby ograniczy¢ ten problem? Ktore istniejgce
rozwigzania tak naprawde go poglebiajg?

W numerze réwniez glosa krytyczna do wyroku, ktéry wywotat duze po-
ruszenie w branzy turystycznej, gdyz mozna go odczytac i w ten sposdb,
ze niejako legitymizuje dziatania firm z szarej strefy, na co autor glosy

wskazuje.

Mamy nadzieje, Ze kolejng porcje ciekawych tekstéw bedziemy mogli
zaprezentowac¢ Czytelnikom na jesieni.

Zapraszamy do lektury i do publikowania na naszych tamach.

adw. dr Maciej Kietbowski
zastepca redaktora naczelnego

Poznan, 24 kwietnia 2023 r.
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Nabywcy roszczen wynikajgcych
z dekretu warszawskiego jako strona
postepowania o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu

Artykut dotyczy interesu prawnego nabywcdw roszczen wynikajgcych z tzw. dekretu
warszawskiego w postepowaniu o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu. Naczelny Sqgd Administracyjny w wyrokach z 29 sierpnia 2022 r. wydanych
po rozpatrzeniu skarg kasacyjnych Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich uznat, ze nabywecy roszczen wynikajgcych z dekretu nabytych w drodze
umowy cywilnoprawnej nie sq strong postepowania prowadzonego na podstawie
dekretu w sprawie o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu. Tym-
czasem z dotychczasowych poglgdéw judykatury wynika, ze prawa i roszczenia
bytych wtascicieli z dekretu sqg nie tylko dziedziczne, ale takze zbywalne oraz majg
charakter cywilnoprawny i majgtkowy. W konsekwencji mogqg by¢ one zbywane
w trybie czynnosci cywilnoprawnej, a ponadto w toku postepowania administra-
cyjnego w trybie art. 30 § 4 k.p.a. w drodze sukcesji uniwersalnej lub syngularne;j.
Zbycie takiego roszczenia w toku postepowania powoduje, ze nabywca roszczen
wstepuje w frybie art.30 §4 k.p.a. w sytuacje procesowq zbywcy tych roszczen
i w konsekwencji legitymuje sie inferesem prawnym z art. 28 k.p.a. do bycia strong
postepowania o nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu.

STRONA POSTEPOWANIA ¢ NABYWCY ROSZCZEN Z DEKRETU WARSZAWSKIEGO °
INTERES PRAWNY W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM e

DEKRET WARSZAWSKI ¢ PRAWO UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO °

SUKCESJA UNIWERSALNA ¢ SUKCESJA SYNGULARNA




Wstep

W dniu 29 sierpnia 2022 r. NSA wydat cztery
wyroki po rozpatrzeniu skarg kasacyjnych
Komisji do spraw reprywatyzacji nierucho-
mosci warszawskich (,,Komisja”), w kto-
rych uznal, Ze nabywcy roszczen wyni-
kajgcych z dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 1. 0 whasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50,
poz.279) (,dekret”, ,dekret warszawski”),
ktorzy nabyli te roszczenia w drodze umo-
wy cywilnoprawnej, nie sg strong w ro-
zumieniu art. 28 k.p.a. w postepowaniu
w sprawie o ustanowienie prawa uzytko-
wania wieczystego gruntu®. Na stronie NSA
dostepne jest uzasadnienie jednego z tych
Wyrokdw o sygn. I OSK 2034/202

Z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze,
zdaniem NSA, w art.7 ust.1 dekretu usta-
wodawca okreslit podmioty uprawnione do
wnioskowania o przyznanie wymienionych
w tym przepisie praw do gruntu nieru-
chomosci warszawskiej objetej skutkami
prawnymi dekretu, wskazujgc jednoczes-
nie, Ze przyznanie tych praw nastepuje na
rzecz dotychczasowego wtasciciela gruntu
nieruchomosci warszawskiej. W opinii NSA
Dla uzyskania przymiotu strony postepowa-
nia administracyjnego, w rozumieniu art. 28
k.p.a., konieczne jest zatem istnienie normy
prawa materialnego, ktora tqczytaby z fak-
tem zawarcia umowy cywilnoprawnej skutek

1 Aktualnie dotyczy to przeniesienia prawa wlasnosci,
przy czym praw jeszcze nie ustanowionych; w niniejszym
artykule postugujemy sie pojeciem prawa uzytkowania
wieczystego, jako ze problematyka prawna w nim uje-
ta dotyczy decyzji administracyjnych ustanawiajgcych
w przesztosci to prawo.

2 Pozostate wyroki NSA z 29 sierpnia 2022r1. zapadty
w sprawach: 1 0SK 707/20, 1 OSK 1717/20 oraz 1 OSK 2875/20;
analogiczne poglady Nsa zawarl w wyrokach z 6 pazdzier-
nika 202271.: 1 0SK 999/21 1 I OSK 1578/21.
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w postaci przypisania stronom takiej umowy
interesu prawnego w sferze prawnoadmi-
nistracyjnej. W konsekwencji sad uznal,
ze niedopuszczalne jest przypisywanie
umowom cywilnoprawnym skutkéw mo-
dyfikujacych normatywng podmiotowos¢
uprawnienia okre$lonego w dekrecie war-
szawskim.

NSA w wyroku z 29 sierpnia 2022 1. podzielit
ponadto stanowisko wyrazone w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw NSA z 30 czerwca
2022T., 1 OPS 1/22 (podjetej na tle odmien-
nego stanu faktycznego wynikajgcego z in-
nej ustawy), w ktorej stwierdzono m.in., ze:
Zrédtem interesu prawnego, o ktérym mowa
w art. 28 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, jest norma prawa powszechnie obo-
wiqzujqcego, a nie skutki czynnosci prawnej
dokonanej przez podmiot prawa cywilnego.

NsA, odmawiajgc nabywcom roszczen
z dekretu prawa strony w postepowaniu
o ustanowienie uzytkowania wieczystego
gruntu nieruchomosci warszawskiej, prze-
kreslit w efekcie utrwalony od lat 50. XX w.
dorobek judykatury i doktryny dotyczacy
dopuszczalno$ci zbywania praw i roszczen
wynikajacych z dekretu i wstepowania
nabywcéw tych roszczenr do toczgcego
sie postepowania zwrotowego. NSA po-
mingt przy tym milczeniem, Ze art.30 & 4
k.p.a. umozliwia sukcesje praw zbywalnych
w toku postepowania administracyjnego
oraz ze w art. 111a ustawy z dnia 21 sierp-
nia 19971. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2021r1., poz.1899) (u.g.n.) usta-
wodawca usankcjonowat dopuszczalnosé
zbywania roszczen wynikajgcych z dekretu.



Zbywalny i dziedziczny charakter
roszczen z dekretu

Nalezy zauwazy(¢, ze NSA w uzasadnieniu
wyroku z 29 sierpnia 2022 . nie zakwestio-
nowal, Ze roszczenia wynikajace z dekre-
tu majg charakter majgtkowy i zbywalny,
czyli mogg by¢ przedmiotem obrotu cywil-
noprawnego. NSA jednakze nie wyjasnit,
dlaczego dopuszczalna prawnie czynnos¢
zbycia roszczen nie powoduje, ze nabywca
roszczen wstepuje do postepowania admi-
nistracyjnego. Wbrew twierdzeniom NSA
nie stoi temu na przeszkodzie art.7 ust.1
dekretu, skoro odnosi sie on nie tylko do
dotychczasowego wtasciciela, ale takze do
jego prawnego nastepcy, nie ograniczajgc
tego nastepstwa prawnego wytgcznie do
spadkobrania. NsA potwierdzil to zresztg
w uzasadnieniu wyroku: Za uprawnionych
do uzyskania praw okreslonych w dekrecie
warszawskim nalezatoby zatem uznac nie
tylko bytych wtascicieli gruntow warszaw-
skich, ale takze ich nastepcow prawnych.

Tymczasem w doktrynie i orzecznictwie
funkcjonuje utrwalony poglad, Ze wyni-
kajace z dekretu prawa i roszczenia bytych
wiascicieli sg nie tylko dziedziczne, ale tak-
ze zbywalne w drodze czynnosci prawnych.
Prawa te mogty by¢ zbywane takze jeszcze
przed ztozeniem wniosku o przyznanie pra-
wa wilasnosci czasowej z art. 7 ust. 1 dekre-
tu. W wyroku NSA z 22 stycznia 2003 1.,
1SA 1788/02, LEX nr 159261 stwierdzono, ze
Prawo do zgtoszenia wniosku o przyznanie
prawa witasnosci czasowej, o ktérym mowa
wart. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 paZdziernika
1945 1. 0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50,
poz. 279), byto zbywalne. Prawo to, bedqce
roszczeniem majqtkowym, mogto byc prze-
niesione na innq osobe, m.in. w drodze jego
sprzedazy.

Sad Najwyzszy dopuszczal obrét rosz-
czeniami dekretowymi juz w latach so.
XX W. (zob. wWyrok SN z 16 stycznia 1952T.,
C 650/50, niepubl.?). Szczegdblnie istot-
nie brzmi postanowienie SN z 17 wrze$nia
1950r1., C 206/49, ,,Przeglad Notarialny”
1950, nr7-8, s. 139, w ktérym wprost wska-
zano, ze art. 7 dekretu takie same prawa jak
,dotychczasowemu wtascicielowi gruntow”
przyznaje jego nastepcom prawnym, be-
dgcym w posiadaniu gruntu. Poglad ten
byt zasadniczo akceptowany w literaturze
prawniczej, przy czym zastanawiano sie
jedynie, czy owego ,,nastepstwa prawnego”
nie ograniczy¢ do najblizszej rodziny daw-
nego wtasciciela, aby — zgodnie z duchem
praworzgdno$ci komunistycznej — nie po-
zwoli¢ na ,spekulacje terenami budowla-
nymi” w Warszawie<.

>

Wspbtczesnie teze o dopuszczalnosci zby-
wania roszczen wyrazono z obszernym
podsumowaniem w uchwale SN z 21 mar-
ca 2003T., III CZP 6/03, OSNC 2004, Nr1,
poz. 4. SN podkreslit w niej nie tylko fakt
wieloletniej praktyki obrotu prawami ma-
jatkowymi wynikajacymi z dekretu, ale
takze aprobate tej praktyki przez doktryne
i orzecznictwo. Jak wyjasniono w powyzszej
uchwale, po stronie m.st. Warszawy lub
Skarbu Panstwa istnieje cywilnoprawny
obowigzek majgtkowy ustanowienia pra-
wa uzytkowania wieczystego, czemu po
stronie bytego wtasciciela gruntu lub jego
nastepcy odpowiada cywilnoprawne majat-
kowe uprawnienie do domagania sie usta-
nowienia prawa uzytkowania wieczystego.

3 Cyt.za].Marowski, Problematyka prawna uzytkowania
gruntéw rolnych, Warszawa 1959, s. 53, 55.

4 Tamze, s.53-57; podobnie: J. Czerwiakowski, Kil-
ka zagadnien wybranych z zakresu gospodarki terenami
w Warszawie, ,Palestra” 5/1(37), . 42—49; S. Breyer, Prze-
niesienie wtasnosci nieruchomosci, Warszawa 1975, s. 325;
A.Poczobut-0dlanicki, Gospodarka terenami w Warszawie,
Warszawa 1979, s. 87.
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Dziedziczne i zbywalne sg bowiem co do
zasady tylko cywilne prawa majgtkowe (por.
art.922 i 57 k.c.). Uprawnienie to, mimo
cywilnoprawnego charakteru, mogto by¢
jednak realizowane w drodze wyjatku od
zasady w toku postepowania administra-
cyjnego, przez wydanie konstytutywnej
decyzji. W powotywanej uchwale SN nie
zajeto ostatecznego stanowiska co do tego,
czy uprawnienia ptyngce z dekretu nalezy
uznal za roszczenia, czy tez za ekspekta-
tywy, aczkolwiek wspdtczesnie zdajg sie
przewazac oceny, ze jest to ekspektatywa
maksymalnie uksztattowana, czyli prawo
majgtkowe podmiotoweS. Przesgdzanie tej
kwestii nie wydaje sie réwniez konieczne
z punktu widzenia oceny dopuszczalnosci
zbywania praw wynikajgcych z dekretu.
Kazda z tych konstrukeji dopuszcza bowiem
praktycznie identyczny w tym wzgledzie
zakres dziatan ze strony uprawnionego.

W doktrynie takze podzielany jest poglad,
Ze roszczenie o ustanowienie prawa do
gruntu w trybie dekretu ma charakter cy-
wilnoprawny. Cywilnoprawny charakter
przesadza wiec o mozliwosci dokonania
przelewu roszczenia dekretowego na rzecz
osoby trzeciej. Obowigzkowi ustanowie-
nia na rzecz dotychczasowego witasciciela
gruntu lub jego nastepcéw prawnych pra-
wa uzytkowania wieczystego odpowiada
wiec, po stronie podmiotu uprawnionego,
zbywalne i dziedziczne prawo majgtkowe,
cho¢ realizowane w toku postepowania
administracyjnego®. Uznanie roszczenia
za cywilnoprawne powoduje koniecznos¢

5  Zob. np.wyrok TK z 12 maja 2015r., P 46/13, OTK ZU
nr5/A/2015, poz. 62: Roszczenie to ma charakter catkowicie
uksztattowanej ekspektatywy nabycia (de facto - czeSciowe-
go odzyskania) prawa do gruntow w trybie art.7ust.2—4
dekretu warszawskiego.

6  Zob. M. Gdesz, Rewindykacja gruntéw warszawskich,
Warszawa 2012, s. 35.
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uznania go takze za zbywalne, chyba ze
zakaz zbywalnosci wynikatby z ustawy,
umowy lub wlasciwosci zobowigzania
(art.509 &1 k.c.).

Wprawdzie roszczenie cywilnoprawne roz-
poznawane jest w trybie administracyjnym
na etapie wydawania decyzji o przyznaniu
prawa uzytkowania wieczystego, niemniej
jednak, jak wskazywat SN m.in. w wyro-
ku z 26 sierpnia 2009r., I CSK 26/09, LEX
nr 527139: jest [ono] autonomicznym prawem
majqtkowym odpowiadajgcym co do tresci
cywilnoprawnemu obowiqzkowi paristwa
okreslonemu w art. 7 ust. 2 dekretu. W tezie
1 do tego wyroku sformutowano analogicz-
ny poglad jak w wyzZej wskazanej uchwale
SN z 21 marca 2003I., III CZP 6/03, i pod-
kreslono, ze na podstawie art. 7 ust. 1 de-
kretu Rady Ministrow z 1945 r. o wkasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st.
Warszawy, na m.st. Warszawa, a péZniej na
Paristwie spoczywa cywilnoprawny obowig-
zek ustanowienia na rzecz dotychczasowego
wiasciciela gruntu lub jego nastepcow praw-
nych prawa wieczystej dzierzawy z czyn-
szem symbolicznym lub prawa zabudowy
z oplatq symboliczng na przejetej na wilas-
nos¢ nieruchomosci pod warunkiem, Ze nie
zachodzq przestanki negatywne wskazane
w art. 7 ust. 2 dekretu. Obowiqzkowi temu
odpowiada po stronie podmiotu uprawnione-
go zbywalne i dziedziczne prawo majqtkowe
realizowane w toku postepowania admini-
stracyjnego.

W konsekwencji w orzecznictwie uwaza
sie, Ze prawo przyznane w art.7 ust.1i 2
dekretu ma charakter majatkowy. O tym, Ze
ustawodaweca nie traktuje tego prawa jako
$cisle zwigzanego z osobg ,dotychczaso-
wego wiasciciela”, bezposrednio dotkniete-
go wywlaszczeniem, $wiadczy przyznanie
uprawnienia jego ,nastepcom prawnym”,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgi2temzugi2tk&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgi2tknboobqxalrrgeydgmjugeyq&refSource=hyplink

o znaczy, ze prawo to jest zaréwno dzie-
dziczne, jak i zbywalne (por. wyrok wsa
w Warszawie z 23 lutego 2012r1., 1 sA/Wa
1811/11, LEX nr1137321).

W postanowieniu z 12 lipca 2017r., I OSK
274/17, LEX Nr 2463293 NSA trafnie skon-
statowat, ze Skoro prawo cywilne (art. 509
K.c. i nastepne) przewiduje mozliwos¢ zbycia
roszczenia o odszkodowanie, to nabywca
takiego roszczenia ma prawo domagac sie
uzyskania decyzji administracyjnej w tym
zakresie. Nabywca roszczenia moze w ta-
kim postepowaniu uzyskac konkretne korzy-
sci prawne, albo moze by¢ ich pozbawiony,
jednakze dopiero po skonkretyzowaniu ich
w ostatecznej decyzji administracyjnej. Nie
ma przy tym istotnego znaczenia okolicznosc,
ze art. 509 K.c. normuje prawa obligacyjne,
a nie rzeczowe, skoro wiqze si¢ bezposred-
nio z sytuacjq prawnq nabywcy roszczenia,
ksztattowangq decyzjq administracyjng (por.
wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia: 14 listopada 2007r., sygn. akt 1 OSK
1485/06 oraz 26 paZdziernika 20121., sygn.
akt 1 OSK 1195/11).

Z uchwaty sN z 7 maja 2009r., 111 CZP 18/09,
LEX nr 492372 wynika z kolei, ze krqg osdb,
ktore mogty wystqpic o przyznanie im praw

przewidzianych dekretem zostat zakreslony

szeroko. Nie mozna wykluczyc, Ze uprawnio-
nym magt by¢ nie tylko wiasciciel gruntu, lecz

takze jego nastepca prawny, jezeli spetnit

inne warunki przewidziane dekretem. Uzyta

w art. 7 ust. 1 dekretu szeroka formuta ,na-
stepca prawny” nie wyklucza wiec tego, Ze

nastepstwo prawne mogto takze powstac na

podstawie umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze uchwata sktadu sied-
miu sedziéw NSA z 30 czerwca 2022 1., 1 OPS
1/22 przywolywana przez NSA w uzasad-
nieniu wyroku z 29 sierpnia 202271. na

poparcie zawartych w nim twierdzen do-
tyczy odmiennego stanu faktycznego i in-
nego aktu prawnego. W stanie faktycznym
wynikajgcym z uchwaty umowa przelewu
wierzytelnos$ci roszczen o odszkodowanie
z tytutu wywlaszczenia nieruchomosci
zostata zawarta jeszcze przed wszczeciem
postepowania o ustalenie odszkodowania
z tytutu przejecia przez gmine whasnosci
nieruchomosci. W konsekwencji w tym
przypadku przepis art.30 § 4 k.p.a. nie
miatby zastosowania, w przeciwienstwie do
stanu faktycznego wynikajgcego z wyroku
NSA Z 29 sierpnia 2022 1. Ponadto uchwata
ta dotyczy instytucji publicznoprawnej,
jaka jest wywtaszczenie nieruchomosci
na cele publiczne, oraz prawa do odszko-
dowania za takie wywtaszczenie. Nie jest
wiec pozbawiony racji poglad, ze prawo
do odszkodowania za publicznoprawne
wywlaszczenie nieruchomosci ma takze
charakter publicznoprawny, tym bardziej
ze odszkodowanie to nalezy sie od organu
administracji publicznej. Przyjecie takiego
pogladu powoduje wiec, Ze cywilnoprawny
obrét takim uprawnieniem — aczkolwiek
zgodny z prawem — moze by¢ nieskuteczny
na gruncie art. 28 k.p.a.

Trzeba jednak wskazac, ze przed wyda-
niem uchwaty 1 oPs 1/22 poglady NsA na
kwestie interesu prawnego nabywcéw
roszczen odszkodowawczych z tytutu
wywlaszczenia nieruchomosci byly zgo-
ta odmienne. Poglady te trafnie podsu-
mowat NSA w wyroku z 1 marca 2022T.,
I OSK 809/19, LEX nr 3318500, podnoszac,
ze problematyka dotyczqca dopuszczalno-
sci cesji odszkodowania z tytutu wywlasz-
czenia nieruchomosci byta w przesztosci
przedmiotem rozwazan Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, ktéry w wydawanych
przez siebie orzeczeniach wskazywat, zZe
cechq kazdego odszkodowania, w tym takze
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odszkodowania za wywtaszczenie nierucho-
mosci, jest jego cywilnoprawny charakter, co
wynika z samej natury odszkodowania (por.
wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjne-
80 z 12 lipca 2017r., sygh. akt I OSK 274/17,
i z 12 maja 2017r., sygn. akt I OSK 2091/15).
Nie ulega przy tym waqtpliwosci, zZe rosz-
czenie o ustalenie odszkodowania z tytutu
wywtaszczenia nieruchomosci jest wierzy-
telnosciq. Tym samym roszczenie bytego
wiasciciela o ustalenie i wyptate odszko-
dowania podlega obrotowi na podstawie
art. 509 § 1 kc (por. wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 14 listopada 2007r.,
sygn. akt 1 OSK 1485/06). (...) Wierzytelnos¢
z tytutu odszkodowania za wywtaszczenie
nieruchomosci ma charakter pieniezny i bez
nika pozostaje to czy wierzytelnos¢ zosta-
nie zbyta czy nie. Tym samym wlasciwos¢
zobowiqzania nie stoi na przeszkodzie jego
zbyciu (por. wyroki Naczelnego Sqdu Admi-
nistracyjnego z 14 listopada 2007rt., sygn.
akt 1 OSK 1485/06, z 12 maja 2017T1., Sygn.
akt I OSK 2091/15, czy z 20 czerwca 2018Tr.,
sygh. akt I OSK 1927/16). Rowniez przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
zawierajq zapisow, ktore wytqczatyby obrot
wierzytelnosciq obejmujqcq odszkodowanie
za wywlaszczenie nieruchomosci na podsta-
wie art. 509 §1 k.c. (por. wyroki Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z 12 maja 2017r.,
sygn. akt I OSK 2091/15, i z 14 listopada
2007r., sygn. akt 1 OSK 1485/06). W oce-
nie Naczelnego Sqdu Administracyjnego
ograniczenia takiego nie mozna wywodzi¢
z art. 128 ust. 1 ugn, ktory to przepis prze-
widuje, Ze wywlaszczenie nastepuje za od-
szkodowaniem na rzecz osoby wywtaszczo-
nej odpowiadajqcym wartosci tych praw.
Przepis ten implementuje na grunt ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami postano-
wienia art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym wywtaszczenie jest dopuszczalne
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jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na
cele publiczne i za stusznym odszkodowa-
niem. Przepisy Konstytucji nie okreslajq
podmiotéw, na ktorych rzecz ustalane jest
odszkodowanie. Skoro zatem przepis rangi
konstytucyjnej nie stanowi przeszkody dla
obrotu wierzytelnosciq powstatq z tytutu
odszkodowania za wywtaszczenie nieru-
chomosci, to tym bardziej przepis rangi
ustawowej podlegajqcy wyktadni prokon-
stytucyjnej nie moze wprowadzac takiego
ograniczenia. W swietle powyZzszego, wobec
dopuszczalnosci dokonania cesji prawa do
odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128
ust. 1 ugn, uznac nalezy, ze nabywca wie-
rzytelnosci w trybie okreslonym art. 509
§1 kc uzyskuje interes prawny do udziatu
w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
ustalenie i wyptata odszkodowania. Tym
samym w ocenie Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego brak byto podstaw do uwzgled-
nienia zarzutu naruszenia art. 28, art. 61a
§1iart. 61 kpaw zw. z art. 128 ust. 1 ugn.

Sukcesja uprawnien zbywalnych
i dziedzicznych w toku
postepowania w trybie art. 30
84 k.p.a.

Z analizy przedstawionego powyzej orzecz-
nictwa wynika, ze prawa i roszczenia z de-
kretu po pierwsze majg charakter majat-
kowy, a po drugie sg zbywalne w drodze
umowy cywilnoprawnej. Ze stanu faktycz-
nego opisanego w wyroku NSA Z 29 sierp-
nia 20221. nalezy wnioskowac, ze zbycie
roszczen dekretowych nastgpito w trak-
cie postepowania administracyjnego, czyli
po ztozeniu wniosku z art. 7 ust. 1 dekretu
o ustanowienie prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntu. W konsekwencji w tej sytua-
¢ji powinien znaleZ¢ zastosowanie art. 30
§ 4 k.p.a. dotyczgcy nastepstwa prawnego
w toku postepowania administracyjnego.



Zgodnie z art. 30 § 4 k.p.a. w sprawach
dotyczgcych praw zbywalnych lub dzie-
dzicznych w razie zbycia prawa lub $mierci
strony w toku postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja jej nastep-
cy prawni. Przytoczony przepis reguluje
kwestie nastepstwa proceduralnego stro-
ny i wyr6znia nastepujgce jego przypadki:
» successio mortis causa, gdy nastep-
stwo proceduralne jako rezultat
nastepstwa prawnego jest skutkiem
$mierci osoby fizycznej lub utraty
osobowosci prawnej (likwidacji) osoby
prawnej, lub utraty bytu prawnego
przez jednostke organizacyjna,

« successio inter vivos, gdy nastepstwo
proceduralne jest rezultatem czyn-
nos$ci prawnej dotyczgcej przedmiotu
postepowania.

W wyroku wsA w Lodzi z 8 marca 2018r.,
111 SA/Ed 1047/17, LEX nr 2476004 wskaza-
no, ze w postepowaniu dotyczqgcym praw
zbywalnych, w razie zbycia prawa w toku
postepowania na miejsce dotychczasowej
strony wstepujq jej nastepcy prawni (na-
stepstwo proceduralne inter vivos), w po-
stepowaniu dotyczqcym praw dziedzicznych
w razie Smierci strony w toku postepowania
w miejsce dotychczasowej strony wstepujq jej
nastepcy prawni (nastepstwo proceduralne
mortis causa).

W doktrynie oraz w orzecznictwie wska-
zuje sie, ze prawa i obowiazki nabyte na
przyktad w drodze decyzji administracyjnej
sg w zasadzie niezbywalne, chyba Ze sg to
prawa i obowigzki o charakterze cywilno-
prawnym?. W sytuacji przejscia osobistego

7  Zob.S.Babiarz, M. Jasniewicz, Zarzqd sukcesyjny przed-
siebiorstwem osoby fizycznej. Komentarz, Warszawa 2021,
s.319; P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz aktualizowany, LEX 2019, art. 30, nt 6; wyrok
NSA z 28 wrzesnia 2009r., 11 GSK 62/09, LEX NI 597001.

prawa podmiotowego, na przyktad skutkiem
przeniesienia wtasnosci rzeczy, dana osoba
traci w postepowaniu administracyjnym
swoj interes prawny wyptywajacy z prawa

wiasnosci, natomiast ten interes prawny
uzyskuje nastepca prawny takiej osoby.
Nastepstwo procesowe jest w tej sytuacji
skutkiem sukcesji cywilnoprawnej, a taka

sukcesja wptywa naistnienie legitymaciji do

bycia strong w okreslonym postepowaniu

administracyjnym. Dopuszczalna jest wiec

sukcesja praw i obowigzkéw administracyj-
nych wynikajgcych z aktu administracyjne-
go w nastepstwie umowy cywilnoprawne;j®.
B. Adamiak i J. Borkowski, odnos$nie do po-
jecia praw zbywalnych i dziedzicznych na

gruncie omawianego przepisu, wskazuja, ze

przeniesienie praw zbywalnych moze doty-
czy¢ warto$ci majgtkowych. Powotujg oni

takze wyrok SN z 8 maja 1998 1., I11 RN 34/98,
OSN 1999, Nr 5, poz. 157; OSP 1999, nr7-8,
poz.132, z glosg J. Borkowskiego, w ktérym

stwierdzono, ze koncesja ma charakter pub-
licznoprawnego uprawnienia podmiotowego

iz tej przyczyny co do zasady wytqczona jest
z obrotu cywilnoprawnego®.

Z przepisu art.30 §4 k.p.a. wyprowadzi¢
trzeba wniosek, zZe organ administracji
powinien wykluczy¢ z postepowania ad-
ministracyjnego osobe zbywcy (prawa zby-
walnego), nabyweca zas, wstepujgc w jego

8  A.Wrdbbel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A.Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX 2022, art.30, nt 9; W wyro-
ku sN z 20 listopada 2008r., 111 SK 13/08, ZNSA 2009/2,
poz. 130, stwierdzono, ze: Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
z 20.08.1996 1. 0 komercjalizacji i prywatyzacji (jednoli-
ty tekst: Dz.U. z 2002 1. Nr171, poz.1397 ze zm.) nabywca
wstepuje w prawa i obowiqzki prywatyzowanego przed-
sigbiorstwa paristwowego, wynikajqce z udzielonej temu
przedsiebiorstwu koncesji, i ma interes prawny w rozumieniu
art. 28 k.p.a. w domaganiu sig, na podstawie art. 155 k.p.a.,
zmiany decyzji o udzieleniu koncesji polegajqcej na zmianie
oznaczenia podmiotu, ktéremu zostata ona udzielona.

9 B.Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, Warszawa 2007, S. 257.
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prawa, staje sie strong tego postepowania.
Wstgpienie to bowiem nastepuje z mocy
prawa, zatem niezaleznie od woli stron czy
tez organu (por. wyrok wsA w Szczecinie
Z 10 czerwca 2020tT., 11 SA/SzZ 851/19, LEX
nr3045633). Jak stwierdzit NsA w wyro-
ku z 5 listopada 1997r., 1 SA/Lu 1373/96,
LEX NI 34642, art. 30 § 4 k.p.a. pozwala na
kontynuowanie i zakoriczenie wszczetego
postepowania administracyjnego w sytuacji,
gdy na skutek sprzedazy bqdZ dziedzicze-
nia nastepuje zmiana podmiotu stosunku
materialno-prawnego.

W wyroku wsa w Biatymstoku z 22 lutego
2018T1., II SA/Bk 100/16, LEX Nr2453%263%
stwierdzono, ze ,zbycie prawa” i ,Smierc¢
strony”, nalezq do ogélnej kategorii zda-
rzen prawnych. Sq okolicznosciami, ktore
rodzq skutki prawne w postaci powstania,
zmiany albo wygasniecia uprawnieni i obo-
wiqzkow. ,,Zbycie prawa” jest czynnosciq
prawng, czyli zachowaniem zmierzajqcym
do wywotania skutkow prawnych mocq od-
powiednich o$wiadczeri woli. ,,Smier¢ strony”
stanowi natomiast okolicznos¢ niezalezng
od zachowania sie podmiotu prawa. Roz-
réznienie ,,zbycia prawa” i ,,Smierci strony”
prowadzi do wniosku, Ze to pierwsze okresli¢
nalezy jako czynnos¢ prawnq inter vivos,
czyli miedzy zZyjqcymi. W judykaturze domi-
nuje stanowisko, zgodnie z ktérym pojecie
»Zbycie” interpretowane jest w sposob sze-
roki i nie jest utozsamiane tylko z odptatng
czynnosciq prawng. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 15 wrzesnia 1992 T., IV SA 594/92, ONSA
1993, nr3, poz. 64 NSA stwierdzit, ze ,w ra-
zie przejscia praw zbywalnych: nie wydajq
sie istnie¢ jakiekolwiek argumenty przema-
wiajqce za dopuszczalnosciq kontynuacji
postepowania tylko w sytuacji odptatnego
charakteru czynnosci prawnej (np. sprze-
daz), a nakazujqce jego umorzenie przy jej
nieodptatnosci (np. darowizna).

ARTYKULY | STUDIA

Do nastepstwa procesowego w rozumie-
niu art. 30 § 4 k.p.a. moze wiec doj$¢ przy
lacznym spetnieniu trzech warunkéw. Po
pierwsze — sprawa, w ktdrej toczy sie poste-
powanie administracyjne musi ,,dotyczy¢
praw zbywalnych lub dziedzicznych”. Po
drugie — w ramach tej sprawy musi doj$¢ do
»Zbycia prawa lub $mierci strony tego poste-
powania” i po trzecie — fakt zbycia prawa
lub $mierci strony musi nastgpi¢ ,,w toku
postepowania administracyjnego”*°.

Jak to wyzej wskazano, w art. 30 § 4 k.p.a.
unormowano dwa rodzaje sukcesji: uniwer-
salng i syngularng. W przypadkach sukcesji
syngularnej na gruncie prawa cywilnego
dochodzi do nabycia indywidualnie ozna-
czonego prawa lub praw podmiotowych,
za$ w przypadku sukcesji uniwersalnej na
podstawie jednego zdarzenia prawnego
dochodzi do nabycia catego lub prawnie
wyodrebnionej czesci jakiego$§ majatku.
W sktad tego majatku wchodzi¢ mogg za-
rowno prawa, jak i obowigzki. Sukcesja
uniwersalna jest wiec zakresowo szersza,
powoduje w zasadzie wejScie w calg sytu-
acje prawng poprzednika*'.

Z sukcesjg uniwersalng mamy do czynienia
nie tylko w sytuacji, gdy do nabycia catego
majgtku lub prawnie wyodrebnionej czesci
jakiego$ majatku dochodzi w drodze dzie-
dziczenia, lecz takze w przypadku nabycia
spadku np. w drodze umowy. Jak wskazuje
bowiem art. 1051 k.c., spadkobierca, kto-
ry spadek przyjat, moze spadek ten zby¢
w catosci lub w czesci. To samo dotyczy
zbycia udziatu spadkowego. Stosownie
za$ do art.1052 &1 k.c. umowa sprzeda-
zy, zamiany, darowizny lub inna umowa

10 E.Szczyglowska, Sukcesja uprawnieri i obowigzkéw
administracyjnych, Warszawa 2009, S. 45.
11 Tamze, s.97.



zobowigzujaca do zbycia spadku przenosi
spadek na nabywce, chyba ze strony inaczej
postanowity. Natomiast art. 1053 k.c. sta-
nowi, ze nabywca spadku wstepuje w prawa
i obowigzki spadkobiercy.

W wyroku siedmiu sedziéw NSA z 13 paz-
dziernika 2003 ., OSA 4/03%, LEX nr 81610
zauwazono, ze Zbycie spadku przez spad-
kobierce, (...), powoduje taki skutek, Ze na-
bywca spadku traktowany jest na rowni ze
spadkobiercq spadku niezaleznie od tego,
czy zbycie spadku nastepuje w catosci, czy
w czesci (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
10 grudnia 1969r. sygn. akt 111 CZP 91/69,
OSN 1970, nr 6, poz. 107). Nabywca spadku
od spadkobiercy poprzedniego wtascicie-
la nieruchomosci, ktéremu odmdwiono
przyznania wiasno$ci czasowej do gruntu
na podstawie art.7 dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U.
Nr 50, poz. 279), jest strong w rozumieniu
art. 28 k.p.a. w postepowaniu o stwierdze-
nie niewazno$ci decyzji odmawiajgcej przy-
znania wtasnosci czasowej.

Podobny poglad wyrazono w wyroku NSA
z 13 kwietnia 2021T., I OSK 3601/18, LEX
nr3243368, w ktérym wskazano, ze na
gruncie art. 1053 kc wstgpienie nabywcy
w prawa i obowiqzki zbywcy nastepuje w za-
kresie objetym umowq. O ile co innego nie
wynika z umowy, nabywca uzyskuje wszel-
kie korzysci i przejmuje wszelkie obcigZenia
zwiqzane z dziedziczeniem jako sukcesje
uniwersalng. Nadto powszechnie przyjmuje
sie (...), Ze spadkobierca w zasadzie wste-
puje tez poprzez spadkobranie w sytuacje
prawne, w ktdérych znajdowat sie spadko-
dawca, w zwiqzku z sukcesywngq realizacjq
elementdw stanow faktycznych potrzebnych
do wywotania okreslonego skutku prawnego.
Na zasadzie sukcesji uniwersalnej, nabywca

spadku uzyskuje wszelkie korzysci i przejmu-
je wszelkie ciezary wynikajqce z dziedzicze-
nia przez zbywce (...) Na uwage zastuguje
poglad wyrazony przez Naczelny Sqd Admi-
nistracyjny w wyroku z 27 kwietnia 2007T.,
sygn. akt 1 OSK 844/06 (CBOSA) w odniesieniu
do legitymacji nabywcy spadku do zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci. Sqd ten przy-
jat, ze nabywce spadku w zakresie wynika-
jacych z niego uprawnien nalezZy w obrocie
prawnym traktowac jak spadkobierce, a wiec
majqcego legitymacje do ztoZenia wniosku
o0 zwrot nieruchomosci (...) W konsekwencji
nabywca spadku na gruncie art. 30 § 4 k.p.a.
stat sie nastepcq procesowym poprzedniej
strony postegpowania, a tym samym, w ujeciu
procesowym uzyskat, pochodzqcy od spadko-
biercy dawnego wtasciciela, interes prawny,
0 ktorym mowa w art. 28 k.p.a. Z punktu
widzenia powyzszych okolicznosci zasadnym
zatem jest podnoszony w ramach drugiej
podstawy kasacyjnej, zarzut naruszenia
art.30 § 4 oraz art. 28 k.p.a. Przepis art. 30
§4 k.p.a. stanowi, izw sprawach dotyczqcych
praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie
zbycia prawa lub Smierci strony w toku poste-
powania na miejsce dotychczasowej strony
wstepujq jej nastepcy prawni. Przepis ten
pozwala na kontynuowanie i zakoriczenie
wszczetego postepowania administracyjnego
w sytuacji, gdy na skutek sprzedazy bqdz
dziedziczenia nastepuje zmiana podmiotu
stosunku materialno-prawnego. Nastep-
stwo procesowe uregulowane powyzszym
przepisem jest konsekwencjq nastepstwa
prawnego w prawie materialnym i polega na
wstqpieniu do postepowania innego podmio-
tu ha miejsce podmiotu, ktory dotychczas byt
jego stronq. Oznacza zatem, Ze poprzednik
ustepuje z postepowania, a nastepca wste-
puje w jego sytuacje procesowgq, tak jakby od
poczqtku byt stronq postepowania. Wazne
jest, aby zdarzenia prawne rodzqce nastep-
stwo procesowe, tak succesio mortis causa,
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jak i succesio inter vivos, nastqpity w toku
postepowania, a zatem w okreslonym prze-
dziale czasowym, pomiedzy rozpoczeciem,
a zakoriczeniem konkretnego postepowania
administracyjnego (vide: wyrok NsA z dnia
22 lutego 2000 ., sygn. akt I SA 510/99, Lex
nr55755). (...) Zgodnie z art. 28 k.p.a., przy-
miot strony postepowania administracyjnego
przystuguje wytqcznie temu, kto ma interes
prawny. Nastepstwo procesowe jest w tej
sytuacji skutkiem sukcesji cywilnoprawnej,
a taka sukcesja wptywa na istnienie legi-
tymacji do bycia stronq w postepowaniu
administracyjnym. Wstqpienie to bowiem
nastepuje z mocy prawa, zatem niezaleznie
od woli stron czy tez organu.

Z sukcesjg syngularng mamy do czynie-
nia z kolei, gdy w toku postepowania na-
stapi przeniesienie prawa zbywalnego
na nabywce tego prawa. Przedstawiciele
doktryny nastepstwo prawne w prawie
administracyjnym tgczg w szczegdlnosci
z kategorig tzw. rzeczowych stosunkéw
administracyjnych. Nazwa stosunki czy
akty administracyjne rzeczowe nie oznacza
przy tym, ze prawa lub obowigzki publicz-
noprawne skierowane sg do jakiej$ rzeczy.
Chodzi raczej o wyrdznienie tych przypad-
kow stosunkdéw administracyjnoprawnych,
w ktérych uprawnienia i obowigzki nie sg
Scisle zwigzane z podmiotem stojgcym
poza administracjg, nie sg osobiste i jako
takie mogg by¢ przedmiotem nastepstwa
prawnego*?.

Zdaniem J. Staros$ciaka stosunki osobiste
to takie, w ktérych stosunek prawny 13-
czgcy organ administracji publicznej z dru-
gim podmiotem tego stosunku dotyczy

12 Zob. ]. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania
administracji [w:] System prawa administracyjnego, t.111,
red. T.Rabska, J. Letowski, Ossolineum 1978, s. 33.
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sytuacji osobistej podmiotu i dlatego wy-
gasa z chwilg, gdy podmiot ten konczy swe
istnienie. Natomiast stosunek rzeczowy
nawigzuje sie w celu uregulowania pozycji
rzeczy i z uwagi na te ceche nie wygasa
z chwilg, gdy dana osoba (podmiot) koriczy
swe istnienie'3. W literaturze podnosi sie
wiec, ze w ramach stosunku publiczno-
prawnego powstaje pewien element rzeczo-
wy (substrat rzeczowy), rodzgcy mozliwos¢
sukcesji administracyjnoprawnej*<.

E. Szczyglowska zauwaza, Ze Istota nastep-
stwa publiczno-prawnego nie tkwi bowiem
wytqcznie w tym, Ze jeden podmiot staje sie
podmiotem uprawnien i obowiqzkéw nale-
zqcych uprzednio do innej osoby, ale przede
wszystkim w fakcie, Ze osoby te potqczyt ze
sobq w pierwszej kolejnosci stosunek cywil-
noprawny. (...) pojeciem nastepstwa admi-
nistracyjnoprawnego trzeba objqc¢ sytuacje,
w ktorych z uwagi na nastepstwo cywilno-
prawne, tj. zbycie lub dziedziczenie okre-
slonego prawa podmiotowego (prywatnego)
istnieje koniecznos¢ lub mozliwos¢ nawig-
zania stosunku prawnego miedzy organem
administracji publicznej a nabywcq tego
prawa (lub spadkobiercq). (...) Nastepstwo
publicznoprawne jest pochodnq nastep-
stwa cywilnoprawnego, jego konsekwencjq
i mlodszq siostrq. Pojawia sie ono dlatego, ze
w pierwszej kolejnosci dochodzi do nastep-
stwa na gruncie prawa cywilnego*s.

E. Szczyglowska wskazuje tez, ze za pra-
wa zbywalne lub dziedziczne w rozumie-
niu art. 30 k.p.a. nalezy uzna¢ wylgcznie
prawa o charakterze cywilnym. Postugu-
jac sie przykladem z prawa budowlanego,
mozna wskazaé, ze w przypadku zbycia

13 Zob.].Staro$ciak, Stosunek administracyjno-prawny
[w:] System prawa administracyjnego..., op.cit. s. 33-35.
14 E.Szczyglowska..., op.cit., 5. 266.

15 Tamze, s.263 i nast.



nieruchomosci stanowigcej teren inwe-
stycji nabywca tej nieruchomosci wste-
puje w sytuacje procesowg poprzedniego
wiasciciela dlatego, ze doszto do zbycia
cywilnego prawa podmiotowego (whasno-
$ci nieruchomosci, ktérej dotyczy poste-
powanie), a nie dlatego, ze uprawnienie
wynikajgce z pozwolenia na budowe (ktére
w toku postepowania jeszcze nie istnieje)
moze by¢ przedmiotem nastepstwa admi-
nistracyjnoprawnego*.

Art. 34 & 4 k.p.a. nalezy wiec czytac tgcznie
z art. 28 k.p.a., mowigcym o legitymacji
do bycia strong w postepowaniu admini-
stracyjnym, ktéra przystuguje wytgcznie
temu, kto ma interes prawny. W sytuacji
przejscia prywatnych praw podmiotowych
okreslona osoba traci swoéj interes prawny
wyplywajgcy z prywatnego prawa podmio-
towego, np. prawa wlasno$ci rzeczy, zas
ten interes w wyniku zbycia prawa (badz
Smierci strony) zyskuje nastepca prawny tej
osoby (lub odpowiednio - jej spadkobier-
ca) i dlatego organ powinien jg wykluczy¢
z udziatu w postepowaniu”.

W kwestii praw strony nabywcéw rosz-
czen z dekretu trafnie wypowiedziat sige
NSA wWwyroku z 17 maja 2011T., I OSK 27/10,
LEX nr1081015: Blednie Uczelnia upatruje
naruszenia prawa przez przyznanie przy-
miotu strony E. K. (art. 145 §1 pkt1 lit. ¢)
wzw. z art. 28 K.p.a. i art. 32 i art. 50 usta-
wy P.p.s.a.), a przez to uznanie jej prawa do
udziatu w sprawie w charakterze strony i pet-
nomocnika B. T., negujqc jednoczesnie mozli-
wos¢ przeniesienia roszczen dekretowych na
inne osoby niz wymienione w art. 7 dekretu.
Oceniajqc charakter roszczen z art. 7 dekretu
z dnia 26 paZdziernika 1945 1. o wlasnosci

16 Tamze, s. 49.
17 Tamze, s.50.

uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy nalezy stwierdzic, iz nie sq to
roszczenia o charakterze osobistym, lecz
roszczenie majgtkowe — roszczenia o prawo
do gruntu warszawskiego. Roszczenia takie
majq charakter zbywalnych, co zostato prze-
sqdzone w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego. Przyktadowo wymieni¢
nalezy wyroki NSA z dnia 4 stycznia 2000'.
sygn. akt I SA 344/99, z dnia 23 listopa-
da 2000r. sygn. akt 1V SA 2563/98 i z dnia
17 lipca 2003 1. 1 SA 3149/01. Ten kierunek
orzecznictwa kontynuowany byt takze po
dokonanej reformie sqdownictwa admini-
stracyjnego i utrwalit sie rowniez w orzecz-
nictwie sqdowym po 1 stycznia 2004 r. (vide
wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 11 lutego 2004 r.
sygn. akt I SA 2795/02 niepubl.).

Zgodnie z poglagdem NSA wyrazonym w wy-
roku z 29 stycznia 2003 1., 11 sA/Ka 657/01,
LEX nr681889 z mocy art.30 §4 k.p.a.
w sprawach dotyczgcych praw zbywalnych
w razie zbycia prawa w toku postepowania
wstepujg jej nastepcy prawni.

Odnoszac powyzsze poglady do stanu
faktycznego opisanego w wyroku NsA
z 29 sierpnia 2022r., nalezy wskazac¢, ze
w sprawie tej zbycie roszczen wynikajgcych
z dekretu nastgpito w toku postepowania,
ktére rozpoczeto sie ztozeniem wniosku
z art.7 ust.1 dekretu, a zakoniczyto wyda-
niem decyzji ustanawiajgcej prawo uzytko-
wania wieczystego gruntu. Ponadto nalezy
przytoczy¢ poglad SN zawarty w postano-
wieniu z 11 lutego 2011 1., I CSK 288/10, OSP
nr 4/2013, poz. 46, zgodnie z ktérym Stwier-
dzenie niewaznosci decyzji odmawiajqcej
bytym wiascicielom gruntow warszawskich
przyznania prawa wieczystej dzierzawy lub
prawa zabudowy na podstawie art. 7 ust. 1
dekretu (...) wywotuje ten skutek prawny,
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ze przywraca uprawnionym prawo ubiega-
nia sie o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego jako ,,surogatu” nieistniejqcych
obecnie praw majqtkowych przewidzianych
w art. 7 ust. 1 dekretu. Po stwierdzeniu nie-
waznosci decyzji dekretowej nie jest wiec
wszczynane nowe postepowanie, ale kon-
tynuowane jest to ,,przywrocone”, wszczete
wnioskiem z art.7 ust.1 dekretu.

Skoro wiec, jak towynika z jednolitego co do

zasady orzecznictwa, roszczenia wynika-
jace z dekretu majg charakter cywilny, ma-
jatkowy i zbywalny, to zbycie takiego rosz-
czenia w toku postepowania powoduje, ze

nabywca roszczen wstepuje w trybie art. 30

§ 4k.p.a. wsytuacje procesowg zbywcy tych

roszczen i w konsekwencji legitymuje sie

interesem prawnym z art. 28 k.p.a.

Sprzedaz roszczen z dekretu
w sSwietle art.111a u.g.n.

Dopuszczalno$¢ sprzedazy roszczen wy-

nikajgcych z dekretu posrednio zostata

usankcjonowana w art. 111a u.g.n. ust. 1,

ktory stanowi:

Skarbowi Paristwa lub miastu stotecznemu

Warszawie przystuguje prawo pierwokupu

w przypadku sprzedazy:

1) praw i roszczen okreslonych w dekrecie
z dnia 26 paZdziernika 1945 r. o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz.U. poz. 279 oraz z 1985'r.
poz. 99);

2) roszczen okreslonych w art. 214;

3) prawa uzytkowania wieczystego usta-
nowionego na skutek realizacji roszczen,
o ktorych mowa w pkt 11i 2.

W ust. 2 tego artykutu wskazano zas, ze
Przeniesienie praw i roszczen, o ktérych
mowa w ust. 1, wymaga zawarcia umowy
w formie aktu notarialnego.
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M.st. Warszawa nie jest zobowigzane sko-
rzystac z prawa pierwokupu roszczen z de-
kretu. Moze wiec sie zdarzy¢, ze nastg-
pi zbycie roszczen, a m.st. Warszawa nie
wykona prawa pierwokupu. Wychodzac
z domniemania racjonalnego ustawodawcy,
nie sposéb uznad, by legislator, ustanawia-
jac prawo pierwokupu dla m.st. Warszawy
w przypadku zbycia roszczen okreslonych
w dekrecie, jednocze$nie zaktadat, ze na-
bywcy roszczen nie wstepuja w prawa stro-
ny w postepowaniu o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego.

Podsumowanie

Poglady judykatury zaprezentowane w ni-
niejszym tek$cie nasuwajg nastepujace
konkluzje:

1. roszczenia wynikajgce z dekretu majg
charakter cywilnoprawny, zbywalny
i majgtkowy,

2. ustawodawca nie traktuje prawa z de-
kretu jako $cisle zwigzanego z osobg
»dotychczasowego wtasciciela”, bezpo-
srednio dotknietego wywtaszczeniem,
o czym $wiadczy przyznanie upraw-
nienia jego ,nastepcom prawnym”, co
znaczy, ze prawo to jest zaréwno dzie-
dziczne, jak i zbywalne,

3. krag osob, ktére mogty wystapi¢ o przy-
znanie im praw przewidzianych dekre-
tem, zostat zakreslony szeroko; uzyta
w art.7 ust.1 dekretu szeroka formuta
,hastepca prawny” nie wyklucza wiec
tego, Ze nastepstwo prawne mogto tak-
ze powstac na podstawie umowy,

4. na m.st. Warszawa, a p6zniej na pan-

stwie spoczywa cywilnoprawny obo-
wigzek ustanowienia na rzecz dotych-
czasowego wtasciciela gruntu lub jego
nastepcéw prawnych prawa wieczystej
dzierzawy pod warunkiem, ze nie za-
chodzg przestanki negatywne wskazane



w art.7 ust. 2 dekretu; obowigzkowi
temu odpowiada po stronie podmiotu
uprawnionego zbywalne i dziedziczne
prawo majgtkowe realizowane w toku
postepowania administracyjnego,

5. choc tryb przyznania osobie uprawnio-
nej prawa uzytkowania wieczystego
gruntu na mocy art.7 dekretu jest mie-
szany — dwustopniowy (decyzja admi-
nistracyjna, a nastepnie akt notarialny),
to prawo uzytkowania wieczystego sta-
nowi jednak instytucje prawa cywilnego,

6. pojeciem nastepstwa administracyj-
noprawnego trzeba obja¢ sytuacje,
w ktoérych z uwagi na nastepstwo cy-
wilnoprawne, tj. zbycie lub dziedzicze-
nie okreslonego prawa podmiotowego
(prywatnego), istnieje koniecznos¢ lub
mozliwo$¢ nawigzania stosunku praw-
nego miedzy organem administracji
publicznej a nabywcg tego prawa (lub
spadkobiercy),

7. nastepstwo publicznoprawne dokony-
wane w trybie art. 30 § 4 k.p.a. jest po-
chodng nastepstwa cywilnoprawnego,
jego konsekwencjg i mtodszg siostra;
pojawia sie ono dlatego, ze w pierwszej
kolejnosci dochodzi do nastepstwa na
gruncie prawa cywilnego,

8. biorgc pod uwage tres¢ art. 111a ust.1
u.g.n. i wychodzgc z domniemania ra-
cjonalnosci ustawodawcy, nie sposéb
uznad, by ustawodawca, ustanawiajgc
mozliwo$¢ zbywania roszczen wynika-
jacych z dekretu, jednocze$nie dopusz-
czal sytuacje, Ze nabywcy roszczen nie
wstepujg w prawa strony w postepowa-
niu o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego.

Z powyzszych wnioskéow wynika wiec,
ze w przypadku zbycia cywilnopraw-
nych roszczen z dekretu interes prawny
z art. 28 k.p.a. do bycia strong postepowania

0 ustanowienie prawa uzytkowania wie-
czystego gruntu wynikajgcy w art. 7 ust. 1
dekretu nalezy odczytywac w powigzaniu
z art. 509 k.c. Wwyroku NSA z 26 pazdzier-
nika 20121., I OSK 1195/11, LEX NI 2204377
trafnie wskazano, ze Przepisy prawa ma-
terialnego nie mogq by¢ interpretowane
w oderwaniu od przedmiotu postepowania
administracyjnego. Przedmiotem w niniej-
szym przypadku jest za$ przyznanie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu, ktoére,
cho¢ w pierwszej fazie ustanawiane jest
w drodze decyzji, to jednak stanowi insty-
tucje prawa cywilnego.

Wyroki NSA z 29 sierpnia 2022 1. swoim ra-
dykalizmem zaskoczyty nawet Komisje. Do
czasu wydania tych wyrokéw to dziatania
Komisji wykonywane z mocy przepiséow
ustawy z dnia 9 marca 201771. 0 szczegol-
nych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych
nieruchomosci warszawskich, wydanych
z naruszeniem prawa (Dz.U. poz. 718 z p6zn.
zm.) (,ustawa o szczegélnych zasadach”)
dewastowaty dotychczasowy dorobek
orzecznictwa i doktryny wypracowywany
od lat 50. xxw. na tle dekretu. Komisja nie
sformutowata nawet w skardze kasacyjnej
zarzutu, ze nabywcy praw i roszczen z de-
kretu uzyskanych na podstawie umowy
cywilnoprawnej nie sg strong postepowa-
nia o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu dekretowego. Komi-
sja podniosta jedynie w decyzji, a nastep-
nie w skardze kasacyjnej, ze przeniesienie
roszczen do nieruchomosci warszawskiej
byto razgco sprzeczne z interesem spo-
tecznym, w szczegolnosci jezeli nastgpito
w zamian za §wiadczenie wzajemne ra-
zgco niewspdéimierne do warto$ci nieru-
chomosci warszawskiej, co spowodowato,
ze speiniona zostata przestanka z art. 30
ust. 1 pkt 5 ustawy o szczeg6lnych zasadach.

ARTYKULY | STUDIA

19



20

W ustawie o szczegélnych zasadach brak
jest natomiast przestanek do uchylenia
ostatecznej decyzji reprywatyzacyjnej
tylko z tego powodu, Ze w drodze umowy
cywilnoprawnej zostaty zbyte roszczenia
wynikajgce z dekretu. NsA w omawianych
wyrokach wyszed}t zatem poza granice
skarg kasacyjnych, co samo w sobie budzi
bardzo powazne watpliwosci co do zgodno-
Sci z prawem tych wyrokow. NsA rozpoznat
zarzuty kasacyjne, ktorych nie byto w skar-
gach kasacyjnych, i wyrazit poglad prawny
nieznany w orzecznictwie i doktrynie od
77lat funkcjonowania dekretu.

NSA w uzasadnieniu wyroku z 29 sierpnia
2022T., I OSK 20%4/20 nie wskazat, w jaki
spos6b pogodzi¢ omawiang wyzej tre$¢
art.111a ust. 1 u.g.n., z ktérego wyraznie
wynika dopuszczalno$¢ zbywania rosz-
czen wynikajgcych z dekretu, z katego-
rycznym pogladem sadu, ze nabywcy tych
roszczen nie majg praw strony w rozumie-
niu art. 28 k.p.a. w postepowaniu o usta-
nowienie prawa uzytkowania wieczyste-
go gruntu. Jesliby zastosowac wskazang
w wyroku NsA wykladnie przepisu art.7
ust. 1 dekretu, to tres¢ tego przepisu bytaby
nie do pogodzenia nie tylko z art. 509 k.c.,
ale takze z art. 111a ust. 1 u.g.n. Wyktadni
art.7 ust.1 dekretu dokonanej przez NSA
nie sposéb pogodzi¢ réwniez z art.30 &4
k.p.a. Mimo ze roszczenia z dekretu sta-
nowig prawa zbywalne, to nabywcy tych
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roszczen — w toku postepowania, czyli
po ztozeniu wniosku z art.7 ust. 1 dekre-
tu - nie mogliby wstgpi¢ do postepowania
o ustanowienie prawa uzytkowania wie-
czystego gruntu na podstawie art.30 § 4
k.p.a., poniewaz, zdaniem NSA, nie majg
oni praw strony z art. 28 k.p.a. Tymczasem
z tredci art. 30 § 4 k.p.a. jasno wynika, ze
w sprawach dotyczgcych praw zbywalnych
lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub
Smierci strony w toku postepowania na
miejsce dotychczasowej strony wstepujg
jej nastepcy prawni. Zawarta w wyroku
NSA sprzeczno$¢ interpretacji przepisow
dekretu z tak wieloma innymi przepisami
powoduje, ze chociazby z tego powodu wy-
rok ten jest w sposob oczywisty btedny. NsA
dokonat w wyroku niedozwolonej w dok-
trynie i judykaturze wyktadni przepiséw
prowadzgcej do sprzecznosci. Zgodnie z jej
zasadg nie nalezy interpretowac przepisow
praw w sposob prowadzgcy do ich sprzecz-
no$ci z innymi przepisami*®, W ogdlny spo-
sob do zakazu takiej wyktadni nawigzuje
SN w swoim postanowieniu z 17 grudnia
1997T., 111 CZP 47/97, OSNC 1998/5/73, w kto-
rym stwierdza, ze Odrzucic nalezy jednak
przypuszczenie, Ze ustawodawca dopuscit
istnienie sprzecznosci miedzy dwiema nor-
mami wymagajqcymi wspétstosowania. ®

18 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006,
s.129 i nast.
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Acquirers of claims under the Warsaw
Decree as a party to proceedings to
establish perpetual usufruct of land

This article concerns the standing of acquirers of claims under the 1945 “Warsaw
Decree” in proceedings to establish the right of perpetual usufruct of land. In its
judgments of 29 August 2022 pursuant to cassation appeals by the Commission on
Reprivatisation of Warsaw Property, the Supreme Administrative Court held that
purchasers of claims under the decree acquired through a civil contract are not
a party to proceedings under the decree for establishment of the right of perpetual
usufruct of land. However, based on earlier holdings, the rights and claims of former
owners under the decree are not only heritable, but also transferable, and have
a civil-law and economic nature. Consequently, they can be transferred in a civil
transaction, also during the course of administrative proceedings in accordance
with Art. 30 §4 of the Administrative Procedure Code through universal or singular
succession. Transfer of such a claim during proceedings causes the purchaser of the
claims fo enter into the procedural position of the transferor of the claims pursuant
to Art. 30 64, and consequently to have standing under Art. 28 of the Administrative
Procedure Code to be a party to the proceedings for acquisition of the right of
perpetual usufruct of land.
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1945 WARSAW DECREE ¢ ACQUIRER OF CLAIMS UNDER THE 1945 WARSAW DECREE ¢
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Natalia Zurawska
STUDENTKA V ROKU PRAWA WPIA UW, KANCELARIA NOERR ZELICH

Artur Mamcarz
STUDENT V ROKU PRAWA WPIA UW, KANCELARIA NOERR ZELICH

Szerszy dostep fiskusa do kont
bankowych - czyli niewidoczna
inwigilacja obywateli

1lipca 2022 r. znowelizowane zostaty przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 o Kra-
jowej Administracji Skarbowej, rozszerzajgc uprawnienia organdw skarbowych
do kontroli rachunkéw bankowych oséb fizycznych w zwigzku z podejrzeniem po-
petnienia przez nie przestepstwa lub wykroczenia. Nowelizacja budzi watpliwosci
zaréwno co do ich zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi, w szczegdlnosci
w $wietle tajemnicy bankowej i szeroko rozumianego prawa do prywatnosci, jak
i w zwigzku z niemal nieograniczong mozliwoscig naduzywania procedur kontrol-
nych w stosunku do oséb fizycznych. W swietle powyzszych watpliwosci nowelizacje
przepisdw nalezy oceni¢ krytycznie i postulowad ich ponowng zmiane.

TAJEMNICA BANKOWA ¢ PRAWO DO PRYWATNOSCI * ORGANY SKARBOWE °
INWIGILACJA OBYWATELI ¢ KONTROLA RACHUNKOW BANKOWYCH
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Wprowadzenie

1 lipca 2022r1. na mocy ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021r1. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw dokonano na pozér drobnej zmiany
w ustawie z dnia 16 listopada 2016 o Krajo-
wej Administracji Skarbowej (dalej: ,usta-
wa 0 KAS”). Chodzi mianowicie o zmia-
ne brzmienia art. 48 ust.1 ustawy o KAS.
W swojej poprzednio obowigzujgcej wersji
przepis brzmiat:

Na sporzqdzone na pismie Zqdanie Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej lub na-
czelnika urzedu celno-skarbowego wydane
w zwiqzku z wszczetym postepowaniem przy-
gotowawczym lub czynnosciami wyjasniajq-
cymi odpowiednio w sprawie o przestepstwa
Ilub wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe, bank jest obo-
wigzany do sporzqdzania i przekazywania
informacji dotyczqcych podejrzanego lub
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajqcej osobowosci prawnej w przypadku,
gdy postepowanie przygotowawcze lub czyn-
nosci wyjasniajqce sq prowadzone w zwiqzku
z czynami popetnionymi w zakresie dziatal-
nosci osoby prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej niemajqcej osobowosci prawnej, [...].

Znowelizowany przepis brzmi podobnie,
jednakze z tg istotng zmiang, ze od tej
pory bank jest obowigzany do sporzgdzania
i przekazywania informacji dotyczgcych
osoby fizycznej lub osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej oso-
bowosci prawnej lub danych pelnomoc-
nikéw wskazanych w zgdaniu rachunku
bankowego. Dodatkowo oprocz Szefa KAs
oraz naczelnika urzedu celno-skarbowe-
go upowaznienie do zgdania uzyskania
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okreslonych informacji od banku uzyskat
takze naczelnik urzedu skarbowego.

Tana pozér drobna nowelizacja budzi szereg
watpliwosci natury prawnej. Sprawg zain-
teresowat sie juz wcze$niej Rzecznik Praw
Obywatelskich. W marcu 2022 1. wystoso-
wat on do Prezesa Rady Ministréw, petnig-
cegowowcezas obowigzki Ministra Finanséw,
pismo z pro$bg o wyjasnienie zaistniatych
watpliwosci. Zauwazyt on, Ze zmiana stowa
»podejrzany” na zwrot ,,0soba fizyczna” nie
tylko znaczgco poszerza zakres kompetencji
organdw skarbowych, ale przede wszystkim
mocniej ingeruje w sfere prywatnosci oby-
wateli*. Ochrona zycia prywatnego osoby
fizycznej w fazie in rem postepowania przy-
gotowawczego, a nie in personam wydaje sie
za$ kwestig fundamentalng.

Istotny rowniez jest fakt, ze planowana

zmiana przepiséw nie odpowiadata wymo-
gom zasad techniki prawodawczej. W uza-
sadnieniu projektowanej regulacji wyzej

przedstawione zmiany nie zostaty bowiem

oméwione. Nie wskazano dla nich ratio le-
gis. Ponadto nie odniesiono sie do licznych

uwag zgtaszanych na etapie konsultacji

publicznych, badz tez udzielono na nie

zdawkowych odpowiedzi. Z tych powodéw,
W ocenie RPO, nowe przepisy podatkowe nie

zostaly przygotowane we wlasciwy sposob.
W zwigzku z tym mozna wiec miec kolejne

watpliwosci co do zasadno$ci i prawidtowo-
Sci wprowadzonych zmian=.

Watpliwosci nie rozwiata réwniez odpo-
wiedZ Szefa kAs. Obywateli nie przeko-
naty zapewnienia, Ze organy KAs prowa-
dzq postepowanie przygotowawcze jedynie

1 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 14 marca
2022T., znak VII.501.41.2022.KZ.
2 Tamze.



w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia czynu zabronionego i po for-
malnym wszczeciu postepowania przygoto-
wawczego oraz ze zmieniony przepis art. 48
ust. 1 ustawy o KAS nie moze byc stosowany
bez uzasadnionej przyczyny i bez powiqza-
nia z popetnionymi czynami, stanowigcymi
przedmiot postepowania przygotowawczego
w sprawie osoby podejrzanej o popetnie-
nie przestepstwa®. Rzecznik RPO ponow-
nie interweniowat 5 pazdziernika 2022r.,
a w najnowszej odpowiedzi Ministra Finan-
SOW czytamy, ze wystgpienia organéw KAS
o te informacje nie mogq byc kierowane bez
przyczyny, co stanowi czynnik ograniczajqcy
potencjalnq liczbe takich wystgpien. Ponadto
nalezy podkreslic, ze dane przekazywane
przez banki organom KAS sq chronione ta-
jemnicq skarbowgq, ktorq regulujq szczegé-
towo przepisy ustawy Ordynacja podatkowa*.

Mimo tych zapewnienl w przestrzeni pub-
licznej pojawiajg sie coraz to nowsze do-
niesienia wskazujgce na fakt inwigilacji (tj.
dyskretnej kontroli, obserwacji) poszcze-
go6lnych rachunkéw bankowych obywateli.
Pewne jest, ze od 1 lipca 2022 1. organy skar-
bowe moga w zasadzie w dowolnej chwili
zazgdac od banku okreslonych informacji,
jesli zostato juz wszczete postepowanie
przygotowawcze lub podjeto czynnosci
wyja$niajgce. W praktyce zmiana stowa
»podejrzany” na ,osoba fizyczna” moze ro-
dzi¢ ogromne konsekwencje.

Dlaczego pojedyncze slowa maja
znaczenie?

Na pierwszy rzut oka moze wydawac sie, ze
to tylko nieistotna zmiana terminologiczna,

3 Szerzej: pismo Szefa KAs z 25 kwietnia 2022 1., znak:
DZP11.055.1.2022.

4 Szerzej: pismo Ministra Finanséw z 18 listopada
2022T., znak: DzP1.K43.7.2022.

ajednak niesie ze sobg duze konsekwencje
prawne. Pojecia ,,0soby fizycznej”, ,0soby
podejrzanej” lub ,podejrzanego” moga, ze
wzgledu na uzycie podobnych stéw, wyda-
wac sie bliskoznaczne. Szczegblnie podob-
ne wydaja sie ostatnie dwa pojecia: ,,osoba
podejrzana” i ,podejrzany”, ktére dla kogos,
kto sie profesjonalnie prawem karnym nie
zajmuje, mogg wydawac sie synonimami.
W rzeczywisto$ci terminom tym przepisy
prawa i doktryna prawnicza nadajg szcze-
gblne znaczenie.

Pojecie ,podejrzanego” jest szczegdlnie
rozumianym terminem, dokladnie wy-
jasnionym w art.71 §1 Kodeksu postepo-
wania karnego. Zgodnie z tym przepisem
za podejrzanego uwaza sie osobe, co do
ktérej wydano postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania
takiego postanowienia postawiono zarzut
w zwigzku z przystgpieniem do przestu-
chania w charakterze podejrzanego. Osoba
fizyczna staje sie wiec podejrzanym, gdy
spetniona zostanie jedna z dwdch prze-
stanek ww. artykutu.

Sytuacja rézni sie znacznie w przypadku
pojecia ,0soby podejrzanej” ze wzgledu
na brak definicji legalnej tego terminu
w polskim porzgdku prawnym. Zgodnie
z pogladami doktryny uznaje sie, ze osobg
podejrzang jest osoba, wobec ktérej organy
Scigania majg podejrzenie, ze popelni-
ta ona przestepstwo, i w zwigzku z tym
na osobie tej koncentrujg sie dziatania
majgce na celu wykrycie popetnionego
przestepstwas. Osoba fizyczna uznawana
za osobe podejrzang, w odréznieniu od
podejrzanego, nie jest strona postepowania

5 Por. H.Paluszkiewicz [w:] K. Dudka (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. 11, Warszawa
2020, art.71.
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przygotowawczego w ramach postepowa-
nia karnego. W zwigzku z powyzszym nie
ma ona uprawnien strony postepowania,
ale nadal wokét niej koncentrujg sie dzia-
tania organow Scigania.

Aby zobrazowaé réznice pomiedzy termina-
mi oraz implikacje wprowadzonej noweliza-
cjiart. 48 ustawy o KAS, przedstawimy spra-
we na dwoch abstrakcyjnych przyktadach.

W pierwszym scenariuszu mamy do czynie-
nia z osobg fizyczng, wobec ktorej wszczeto
postepowanie przygotowawcze i wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzu-
téw. Zgodnie z art.71 § 1 k.p.k. osoba taka
uznawana jest za podejrzanego. W tak po-
stawionej sytuacji — zaréwno w obecnym,
jak i poprzednim brzmieniu art. 48 ustawy
0 KAS — organy skarbowe mogg dokonaé
kontroli rachunku bankowego.

W drugim scenariuszu wobec wspomnia-
nej osoby réwniez wszczeto postepowa-
nie przygotowawcze, ale nie wydano po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw
aninie przedstawiono tej osobie zarzutow
wzwigzku z przystgpieniem do przestucha-
nia jej w charakterze §wiadka, bez wyda-
nia postanowienia. W takiej sytuacji oczy-
wiscie osoba ta nie bedzie podejrzanym,
a jedynie osobg podejrzang. Na gruncie
obecnego brzmienia art. 48 ustawy o KAS
organy skarbowe réwniez przy takim sce-
nariuszu mogg dokonac¢ kontroli rachunku
bankowego - inaczej niz przed nowelizacja,
gdy przepis dopuszczat tzw. inwigilacje ra-
chunku bankowego przez organy skarbowe
jedynie w stosunku do podejrzanego. Sto-
sujgc wyktadnie jezykowo-logiczng i majgc
na wzgledzie szczegdlne znaczenie poje-
cia ,podejrzanego”, w poprzednim stanie
prawnym nie mozna byto objg¢ kontrolg
rachunku bankowego osoby podejrzanej.
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Pojawia sie wiec pytanie, czy wtasciwym
stanem rzeczy jest, aby podmiot, ktory nie
posiada nawet przymiotu strony postepo-
wania przygotowawczego, mogt by¢ pod-
dawany tak daleko idgcej inwigilacji jak
kontrola rachunku bankowego, ktéry, jak
wiadomo, chroniony jest tajemnicg ban-
kowg i szeroko rozumianym prawem do
prywatnosci.

Konstytucyjne prawa a nowe
brzmienie ustawy

Znowelizowany przepis ustawy o KAS trzeba
niewatpliwie oceni¢ przez pryzmat konsty-
tucyjnych praw i wolnosci cztowieka, a mia-
nowicie prawa do prywatno$ci oraz wywo-
dzgcej sie z tej zasady tajemnicy bankowej.

Prawo do prywatnosci jest jednym z klu-
czowych praw cztowieka. Podlega ono
ochronie w wiekszosci wspdtczesnych sy-
steméw prawnych. Gwarantujg je zardw-
no liczne akty prawa miedzynarodowego,
jak i polskiego. W tym kontekscie mozna
wskaza¢ chocby artykut 12 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka:

Nikt nie bedzie poddany arbitralnemu wkra-
czaniu w jego Zycie prywatne, rodzine, miesz-
kanie lub korespondencje, ani tez zamachom
najego honor i reputacje. Kazdy jest upraw-
niony do ochrony prawnej przed takim wkra-
czaniem lub takimi zamachami.

Podobne brzmienie otrzymat artykut 17
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych:

1. Nikt nie bedzie poddany arbitralnej lub
bezprawnej ingerencji w jego Zycie prywatne,
rodzinne, mir domowy czy korespondencje,
ani tez bezprawnym zamachom na jego czes¢
i dobre imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony



prawnej przed tego rodzaju ingerencjq lub
zamachami.

Nie sposéb réowniez pomingé przepi-
séw Konstytucji Rzeczypospolitej, ktéra
w art. 47 statuuje prawo do ochrony pry-
watnosci:

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zy-
cia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz decydowania o swoim Zyciu
osobistym.

Prywatno$¢ w ujeciu normatywnym za-
ktada uprawnienie jednostki do autono-
micznego ksztattowania jej wtasnej sfery
zycia prywatnego, tak by byta ona wolna
od wszelkiej zewnetrznej ingerencji. Nie-
mniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
wtadze panistwowe wcigz znajdujg kolej-
ne, czasami wrecz btahe powody, by méc
ingerowa¢ w nasze prawa. Oczywiste jest
réwniez, ze prawo do prywatnos$ci nie ma
charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniom, wynikajacym z konkret-
nych przepisow prawa.

Z kolei pojecie tajemnicy bankowej bywa
réznie rozumiane zaro6wno w orzeczni-
ctwie, jak i doktrynie. W nawigzaniu do
art.104 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia
19971. — Prawo bankowe mozna okresli¢ jg
jako obowigzek okreslonej kategorii oséb
do zachowania w tajemnicy informacji uzy-
skanych podczas wykonywania czynnosci
zwigzanych z czynnoSciami bankowymi.
Natomiast samo pojecie czynno$ci ban-
kowych na gruncie przedmiotowej ustawy
jest wieloptaszczyznowe i zostato okreslo-
ne w jej art. 5. Jak wskazuje sie w orzecz-
nictwie, zakres informacji objetych ta-
jemnicg bankowa nalezy interpretowaé
szeroko, a wiec réwniez w odniesieniu do
takich kwestii jak wykaz historii operacji

finansowych dokonanych na wskazanych
rachunkach bankowych czy tez dokumen-
tacja zwigzana z ich zalozeniem i prowa-
dzeniem konta®. Pod pojeciem tajemnicy
bankowej mozna réwniez rozumie¢ czesé
informacji prawnie chronionych przed
dostepem o0séb trzecich. Na potrzeby ni-
niejszego artykutu najistotniejsza jednak
wydaje sie definicja, zgodnie z ktérg tajem-
nica bankowa stanowi prawo podmiotowe,
umozliwiajgce uzyskanie ochrony przed
bezprawnym ujawnieniem informacji udo-
stepnionych bankom?.

W tym miejscu nalezy postawi¢ sobie na-
stepujace pytania: kiedy wiec dozwolone
jest zwolnienie z obowigzku przestrzega-
nia tajemnicy bankowej oraz komu mozna
ujawnic okres§lone informacje o podmiocie?
Jak wynika z postanowienia sA w Krakowie
z 7 grudnia 2017T1. (I1 AKZ 463/17, ,,Krakow-
skie Zeszyty Sgdowe” 2017, nr 12, poz. 43),
zwolnienie z obowigzku zachowania tajem-
nicy bankowej musi mie¢ zawsze charak-
ter wyjatkowy i gwarancyjny. Tajemnica
bankowa chroni bowiem dane wrazliwe.
Przepisy, ktére zezwalaja na jej uchylenie,
powinny by¢ interpretowane rygorystycz-
nie, a wszelkie watpliwo$ci co do istnienia
przestanek do uchylenia przedmiotowej
tajemnicy muszg by¢ rozstrzygane na
rzecz ochrony tych danych. Zwolnienie
z tajemnicy winno sie wiec stosowac tylko
wtedy, gdy bez tego nie mozna by dokonac
istotnych ustalen co do odpowiedzialno-
Sci karnej. Zawsze nalezy wiec wykazac,
ze zwolnienie z tajemnicy bankowej jest
konieczne dla osiggniecia celéw postepo-
wania karnego.

6  Por. postanowienie sA w Lodzi z 8 lutego 2017r.,
11 AKZ 45/17, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2016
nr 4, poz. 35.

7 Zob.A.Zygadto, Wylqczenia tajemnicy bankowej a pra-
wo do prywatnosci, Warszawa 2011.
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Co sie tyczy natomiast podmiotéw, ktérym
bank moze udzieli¢ okreslonych informa-
Cji, to sg one enumeratywnie wymienione
w art. 105 Prawa bankowego. W §wietle ni-
niejszej sprawy najistotniejszy jest frag-
ment, korespondujacy zresztg z art. 48
ustawy o Kas, ktéry méwi o tym, ze bank
ma obowigzek udzieli¢ informacji stano-
wigcych tajemnice bankowg na zgdanie
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
naczelnika urzedu celno-skarbowego albo
naczelnika urzedu skarbowego na zasa-
dach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy o KAS:

e wzwigzku z toczgcym sie postepo-
waniem karnym lub postepowaniem
w sprawach o przestepstwa skarbowe
przeciwko osobie fizycznej bedgcej
strong umowy zawartej z bankiem,

« wzwigzku z toczgcym sie postepo-
waniem karnym lub postepowaniem
w sprawach o przestepstwa skarbowe
popetnione w zakresie dziatalnosci
osoby prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,
ktora jest posiadaczem rachunku,

« jezelijest to konieczne do skutecznego
zapobiezenia przestepstwom lub prze-
stepstwom skarbowym, ich wykrycia
albo ustalenia ich sprawcéw i uzyska-
nia dowodow ich popetnienia, a takze
wykrycia i identyfikacji przedmiotow
i innych korzysci majatkowych pocho-
dzacych z przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego albo ich rownowar-
tosci — w zakresie, o ktérym mowa
w art. 127a ustawy o KAS,

e wzwigzku z wszczeta kontrolg celno-

-skarbowg, kontrolg podatkowg albo
toczgcym sie postepowaniem podat-
kowym albo czynno$ciami audytowy-
mi, o ktérych mowa w art. 99a pkt 2
ustawy o KAS,
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e wzwigzku z prowadzonymi czynnos-
ciami analitycznymi, o ktérych mowa
w art. 49a ustawy o0 KAS.

Ze wzgledu na ww. podstawe prawng orga-
ny skarbowe posiadajg niewgtpliwie szero-
kie mozliwos$ci kontrolne. Moga w zasadzie
zgda¢ od bankéw kazdego rodzaju infor-
macji, ktore teoretycznie majg przyczynié
sie do uzyskania konkretnych dowoddéw
popelnienia przestepstwa badz przestep-
stwa skarbowego. Wystarczy w zasadzie
przypuszczenie, ze dana osoba fizyczna
popetnita okreslony czyn, by wystapic z za-
daniem udostepnienia danych stuzacych
przeciwko niej. Nalezy pamietac o tym, ze
kazdy bank posiada szereg danych osobo-
wych swoich klientéw. Przyktadowo mozna
tuwskaza¢ dane dotyczgce posiadanych lub
wspoéiposiadanych rachunkéw bankowych,
pelnomocnictw do dysponowania innymi
rachunkami bankowymi, zawartych umow
kredytowych czy tez uméw pozyczek. Or-
gany skarbowe mogg wiec uzyskac infor-
macje o liczbie posiadanych przez dang
osobe rachunkéw bankowych, obrotach
i stanach tych rachunkéw, a takze o kwo-
tach i datach poszczegdlnych transakceji
oraz kontrahentach®. Co wiecej, zgdanie
ujawnienia danych o rachunku bankowym
moze dotyczy¢ obecnie juz nie tylko wtas-
cicieli, ale takze petnomocnikow.

Warto podkresli¢, ze jesli organ skarbo-
wy zgda od banku ujawnienia okreslonych
informacji, bank ten nie moze skutecznie
podwazy¢ zobowigzania wydanego na pod-
stawie z art. 48 ust.1 ustawy o KAS. Na-
wet gdy zadanie jest w oczywisty sposob
bezpodstawne lub oparte na oczywiscie

8 Por. M. Nowakowski, Tajemnica bankowa w swietle
nowych uprawnien administracji skarbowej wprowadzonych
w ramach Polskiego £adu, LEX 2022.



btednych zalozeniach. Mowa oczywiscie
o sytuacji, w ktorej polecenie wypeinia
dyspozycje art. 48 ust.1 pkt1-5 ustawy
o KAS. Inng kwestig jest, czy bank ma real-
ng mozliwos$¢ weryfikacji, czy wspomniana
dyspozycja zostata wypetniona i czy prze-
pisy sg nalezycie stosowane przez orga-
ny skarbowe. Przyktadowo, w jaki sposéb
bank méglby sprawdzié, czy rzeczywiscie
wszczete zostato postepowanie przygoto-
wawcze lub podjete zostaty czynnoSci wy-
jasniajgce, ktérych podjecie lub wszczecie
jest konieczne, jesli organ skarbowy zgda
dostepu do informacji o rachunku banko-
wym? Finalnie nalezy postawic pytanie, co
w sytuacji, gdy rzeczywiscie organ skarbo-
Wy W sposob nieuprawniony zwrdci sie do
banku, a ten speini to zobowigzanie, po-
wodujgc potencjalnie szkode osobie, ktérej
przekaz dotyczyt.

Rzut oka na regulacje zagraniczne

Warto zobaczy¢, jak analogiczne kwestie sg
regulowane w innych panstwach europej-
skich. Przyktadowo w Szwajcarii przepisy
regulujgce przedmiotowg kwestie wykazujg
pewne podobienistwo do regulacji polskich.
Jednakze uchylenie tajemnicy bankowej
jest mozliwe tylko w przypadku Sledztwa
dotyczgcego przestepstwa kryminalnego
W rozumieniu prawa szwajcarskiego czy
tez na wniosek sgdu w sprawach np. roz-
wodowych czy spadkowych. Pomimo po-
dobienstwa przepiséw, szwajcarskie banki
majg w przekonaniu wielu oséb swoistg
aure zaufania, poufnosci i anonimowo-
Sci. W ocenie autoréw ten dysonans moze
wynikaé z faktu, ze pomimo podobien-
stwa przepis6w inna jest praktyka ich
stosowania. Szwajcaria jest panstwem
znanym z wysokiego poszanowania za-
sad praworzgdnosci. Nawet ryzykowne re-
gulacje, stwarzajgce mozliwos$¢ naruszen,

sg ograniczane przez szacunek do funda-
mentalnych zasad tajemnicy bankowej czy
prawa do prywatnosci.

W Belgii z kolei funkcjonuje Centralny
Punkt Kontaktowy (cpc), bedacy czescig
Banku Narodowego. Wszystkie belgijskie
instytucje finansowe zobowigzane sg de-
klarowac tej instytucji tozsamos¢ swoich
klientow, a takze numery ich kont, umow
oraz sald znajdujgcych sie na rachunku
bankowym. Jesli organy podatkowe majg
przestanki wskazujgce na oszustwo po-
datkowe, mogg zwrdcic sie do cPC z wnio-
skiem o te informacje, dotyczace danego
podatnika.

Na tym tle omawiana nowelizacja art. 48
ust. 1 ustawy o KAs moze wydawac sie jedy-
nie matym krokiem w kierunku zwieksze-
nia kontroli nad spoteczenstwem. W ocenie
autoréw problem tkwi nie tylko w samym
teks$cie znowelizowanego przepisu. Waz-
nym czynnikiem wptywajgcym na nega-
tywnag ocene obecnego stanu prawnego jest
nie tylko samo nowe brzmienie ustawy, lecz
cata otoczka wokdt niej. Przez te otoczke
rozumiemy praktyke stosowania przepisow
przez organy skarbowe oraz wptywajace
na te organy srodowisko polityczne. Jako
prawnicy nie mozemy zwracac uwagi jedy-
nie na brzmienie przepiséw. Prawo to co$
wiecej niz sam tekst. Nowelizacja pozbawia
nasz system prawny swoistego hamulca,
blokujgcego mozliwos$¢ inwigilacji rachun-
koéw bankowych obywateli bez ich wiedzy
i bez faktycznej mozliwosci ochrony swo-
ich praw. Jako autorzy nie jesteSmy w sta-
nie oceni¢, czy wprowadzony mechanizm
bedzie faktycznie wykorzystywany w tak
bezpodstawny i instrumentalny sposéb, ale
z pewnoscig od 1 lipca 2022 1. taka mozli-
woS$c istnieje i sam fakt jej istnienia nalezy
oceniac jako negatywny i niebezpieczny.
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Podsumowanie i wnioski

W naszej ocenie przekazanie organom
skarbowym tak szerokich uprawnien w za-
kresie dostepu do chronionych tajemnicg
bankowg informacji o osobach fizycznych
jest nieuzasadnione i moze naruszac kon-
stytucyjne prawa i wolnosci cztowieka,
a w szczegdlnosci prawo do prywatnosci.
W praktyce moze sie okazac, ze osoby te
nie tylko nie bedg Swiadome faktu, ze sg
wobec nich prowadzone czynno$ci inwi-
gilacyjne, ale réwniez nie bedg miaty re-
alnego wptywu na kontrole prawidtowosci
ich prowadzenia. Wszystko to powoduje,
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Broader access to bank accounts
by the tax authorities:
Invisible surveillance of citizens

The National Revenue Administration Act of 16 November 2016 was amended on
1July 2022, extending the powers of the fiscal authorities to monitor bank accounts
of individuals on suspicion of a crime or petty offence. The amendment raises
doubts as to its compliance with constitutional standards, particularly in light of
bank secrecy and the broader right to privacy, and the almost unlimited scope
for abuse of oversight procedures against individuals. In light of these doubts, the
amendment should be assessed critically and should be reconsidered.

BANK SECRECY ¢ RIGHT TO PRIVACY ¢ TAX AUTHORITIES ¢ SURVEILLANCE OF
CITIZENS ¢ MONITORING OF BANK ACCOUNTS
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Charakter prawny dyskryminacji
posredniej w polskim i brytyjskim
systemie prawa pracy

Przedmiotem artykutu jest instytucja dyskryminacji posredniej. Autor analizuje kry-
teria stosowania tej instytucji w prawie polskim. Punktem odniesienia dla przepro-
wadzonych rozwazan sq regulacje prawa brytyjskiego i konstrukcja dyskryminacji
posredniej zawarta w brytyjskim Equality Act. Autor rozwaza réwniez, w jakich
syftuacjach réznicowanie pracownikéw nie powinno by¢ potraktowane jako przejaw
dyskryminacji. Szczegdlnej analizie poddano przypadki, w ktérych réznicowanie
pracownikéw uznawane jest za proporcjonalne. Autor wskazuje, ze aby mozna
byto uznad réznicowanie za proporcjonalne, powinno ono odpowiadac rzeczywi-
stym potrzebom pracodawcy, a uzyte srodki muszq by¢ odpowiednie i konieczne
w $wietle zaktadanego celu.

DYSKRYMINACJA POSREDNIA * DYSKRYMINACJA BEZPOSREDNIA o EQUALITY ACT
KRYTERIUM ROZNICOWANIA
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Regulacje antydyskryminacyjne w polskim
prawie pracy wcigz sg tematem wymagajg-
cym badan. W szczegdlnosci niewiele jest
wypowiedzi dotyczacych dyskryminacji
posredniej. Wynika to zaréwno z matej licz-
by przepiséw poswieconych temu zagad-
nieniu, jak i z faktu, ze pracownicy zarzu-
cajgcy pracodawcy nieréwne traktowanie
nie powotujg sie na te instytucje.

Inaczej jest w brytyjskim systemie praw-
nym, gdzie kwestia dyskryminacji posred-
niej jest rozbudowana. Przede wszystkim
zwraca uwage obowigzujacy od 2010t.
Equality Act (regulujacy obecnie zasade
réwnouprawnienia w stosunkach spotecz-
nych, w tym w stosunkach pracy).

Wielka Brytania moze pochwali¢ sie réw-
niez ogromnym dorobkiem orzecznictwa
dotyczgcym zakazu dyskryminacji w sto-
sunkach pracy. Wynika to zaréwno ze
specyfiki brytyjskiego systemu prawnego,
w ktérym orzeczenia sgdow majg szczeg6l-
ng pozycje, jak z i obszernosci przepisow
oraz dtugiego okresu ich obowigzywania.
Niewatpliwie na ilo$¢ orzeczen wydanych
w sprawach o roszczenia pracownikéw z ty-
tutu dyskryminacji wptyw miata réwniez
réznorodnos¢ spoteczenstwa zamieszku-
jacego Wielkg Brytanie.

Warto wiec szczegdtowo przeanalizowaé
brytyjskie przepisy regulujgce zakaz dys-
kryminacji w stosunkach pracy, aby uzy-
ska¢ punkt poréwnawczy dla interpreta-
cji przepisow polskich. Analiza przepisow
i orzecznictwa brytyjskiego pozwoli nie
tylko lepiej okresli¢ zasady interpretacji
polskich przepiséw, ale moze by¢ réwniez
zrédtem szeregu rozwigzan, ktérych wpro-
wadzenie do polskiego Kodeksu pracy po-
zwolitoby skuteczniej realizowac zasade
rownosci w krajowych stosunkach pracy.
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Dyskryminacja posrednia w prawie
polskim

Dyskryminacja poSrednia zostata zdefinio-
wana w art. 1832 § 4 Kodeksu pracy (k.p.)
jako sytuacja, w ktorej na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowa-
nego kryterium lub podjetego dziatania
wystepujag lub mogltyby wystgpi¢ nieko-
rzystne dysproporcje albo szczegélnie nie-
korzystna sytuacja w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych wobec wszystkich lub
znacznej liczby pracownikéw nalezgcych
do grupy wyrdznionej ze wzgledu na jedng
lub kilka przyczyn okreslonych w art. 1832
§1k.p., chyba Ze postanowienie, kryterium
lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione
ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory
ma by¢ osiggniety, a Srodki stuzgce osigg-
nieciu tego celu sg wlasciwe i konieczne.

Gléwnym elementem odrézniajgcym dys-
kryminacje posrednig od bezposredniej
jest istnienie neutralnego kryterium, po-
stanowienia lub podjetego dziatania, ktdre
jednak de facto prowadzi do niekorzystnego
uksztattowania sytuacji okreslonej grupy
wyodrebnionej na podstawie kryterium
niedozwolonego réznicowania®. Dyskrymi-
nacja posrednia, jak podkresla sie w dok-
trynie®, nie musi by¢ zamierzona. O jej
wystgpieniu przesgdza wiec nie motyw
dziatania, lecz efekt w postaci zaistnienia

1 M.Wandzel, Nowy ksztatt kontratypéw dyskryminacji
po nowelizacji Kodeksu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2009
nrs, s.232-234; A. Szydtowska, Rownouprawnienie kobiet
i mezczyzn na unijnym rynku pracy, ,Jurysta” 2002 nrg,
s.12-15.

2 L.Boruta, Dyskryminacja posrednia w pracy ze wzgle-
du na pte¢ w prawie Wspdlnoty Europejskiej [w:] Studia
Prawno-Europejskie, t.1, pod red. M. Seweryriskiego, £.6dz
1996, s.103.



rzeczywistej dysproporcji, o ile takie dzia-
lanie nie ma usprawiedliwienia w obiek-
tywnych okoliczno$ciach. Stusznie wiec
wskazuje sie, Ze znaczenia nie ma tu zamiar,
czy tez szerzej: przyczyna danego $rodka,
ale jego skutek?.

Fakt powotania sie zaréwno na stosowane
pozornie neutralne kryterium, jak i takie
postanowienia lub podjete dziatania po-
zwala uznac za dyskryminujgce réznorodne
sytuacje#. Kryterium wspomniane w prze-
pisie art.18%% § 4 k.p. bedzie odnosito sie
do przestanki, ktorg kieruje sie pracodawca.
Pozornie neutralnymi postanowieniami
beda przede wszystkim regulacje zawarte
w aktach wewnatrzzaktadowych takich
jak regulamin pracy czy wynagradzania.
Wreszcie termin ,,podjete dziatania” naka-
zuje uwzglednia¢ przy definiowaniu dys-
kryminacji posredniej rowniez czynnosci
czysto faktyczne.

Pozorna neutralno$¢ powyzszych czynni-
kéw oznacza, ze réznicowanie na ich pod-
stawie nie jest formalnie zakazane przez
przepisy prawa, w praktyce jednak wywo-
tuje skutki podobne do wyraznie zakaza-
nego kryterium®. Za pozornie neutralne
kryterium prowadzgce do dyskrymina-
cji posredniej ze wzgledu na pte¢ mozna
uznac¢: odniesienie sie do stanu cywilnego
lub sytuacji rodzinnej, warunki odnoszgce
sie do sity fizycznej, wymogi mobilnosci
w zakresie wykonywanego zawodu. Z kolei
dyskryminacja posrednia ze wzgledu na

3 J.Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja posred-
nia w prawie Unii Europejskiej, Torun 2012, s. 268.

4 E.Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks
pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszqce z orzecznictwem.
Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, t.1, Warszawa
2016, . 139.

5 Ch. Tobler, Indirect discrimination: A Case Study into
the Development of the Legal Concept of Indirect Discrimi-
nation under EC Law, Antwerpia—Oxford 2005, s. 2351 n.

wiek moze wynika¢ z wprowadzenia wy-
mogu minimalnego okresu doswiadczenia
na danym stanowisku.

Kolejnym elementem dyskryminacji po-
sredniej jest negatywny wptyw zastosowa-
nych $rodkéw na grupe prawnie chroniong.
Przepisy polskie méwig tu o niekorzystnej
dysproporcji lub szczegélnie niekorzystnej
sytuacji. Nalezy zauwazy¢, ze o ile dys-
proporcja nie musi mie¢ kwalifikowanego
charakteru, o tyle jesli dyskryminowani
pracownicy powotajg sie na postawienie
ich w niekorzystnej sytuacji, konieczne
jest stwierdzenie, ze dysproporcja ta miata
charakter szczeg6lny. Nalezy przyjac, ze
dysproporcjg w rozumieniu przepisow an-
tydyskryminacyjnych nie bedg niewielkie
réznice miedzy poszczegdlnymi grupa-
mi prawnie chronionymi. Za Trybunatem
Sprawiedliwo$ci mozna wskazaé, ze dys-
proporcja powinna by¢ znaczna®. Uznanie
niekorzystnej sytuacji za podstawe stwier-
dzenia dyskryminacji posredniej pozwala
zastosowac te instytucje réwniez w tych
przypadkach, gdy nie mozna dokona¢ po-
réwnania miedzy pracownikami dyskry-
minowanymi a pracownikami, ktérzy nie
nalezg do grupy wyréznionej ze wzgledu
na kryterium dyskryminacyjne. W takim
przypadku podstawg orzeczenia dyskry-
minacji posredniej jest fakt, ze sytuacja
danej osoby zostata uksztattowana w spo-
sOb szczegdblnie niekorzystny ze wzgledu
na kryterium niedyskryminacyjne, a nie
fakt, ze osoba ta byta z tego powodu po-
traktowana gorzej niz osoby nieposiadajgce
cechy prawnie chronionej.

6 Wyrok Ts zdnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-300/06
Ursula Vo8 v. Land Berlin, Zb. Orz. 2007, s.1-10573; . Bo-
ruta, Ochrona pracy kobiet w Swietle prawa Wspdlnot Euro-
pejskich —wnioski dla Polski [w:] Studia Prawno-Europejskie,
t.11, pod red. M. Seweryniskiego, £6dZ 1997, s. 60—70.
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Przepis art. 1832 § 4 k.p. stanowi podstawe
do stwierdzenia, ze dyskryminacja posred-
nia wystgpi nie tylko woéwczas, gdy doszto
do niekorzystnego wptywu stosowanych
$rodkéw na grupe prawnie chroniong, ale
rowniez gdy taki skutek jedynie mogt wy-
stgpic.

Ustalenie, czy dane postanowienie, kryte-
rium lub dziatanie ma charakter dyskry-
minujgcy, bedzie co do zasady wymagato
dokonania poréwnania w obrebie okre-
slonej kategorii oséb, np. danej rasy, ptci,
religii”. Przy czym nalezy poréwnac nie
tylko to, jaki skutek wywiera dany srodek
na te osoby, ale tez to, czy poszczegdlne
osoby znajdujg sie w tej samej sytuacji
wyjsciowej®. Ochrona przed dyskryminacjg
posrednig obejmuje traktowanie pracowni-
kéw w obszarach nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji®.

Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy
niekorzystne dysproporcje albo szczegélnie
niekorzystna sytuacja dotyczy wszystkich
lub znacznej liczby pracownikéw nalezg-
cych do grupy wyréznionej ze wzgledu
na kryterium niedozwolonego réznicowa-
nia*®. W tym zakresie w doktrynie pojawi-
ly sie stanowiska, ze wbrew literalnemu

7 L.Florek, Rownos¢ traktowania mezczyzn i kobiet [w:]
Réwnos¢ praw mezczyzn i kobiet, Warszawa 2001, S. 155;
H. Szewczyk, Ochrona przed nieréwnym traktowaniem
i dyskryminacjq ze wzgledu na religie oraz przekonanie (Swia-
topoglad) w prawie wspélnotowym oraz w prawie polskim
[w:] Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej
(zbiér studiéw), t.1, pod red. M. B. Cwiertniaka, Sosnowiec
2012, S. 59—60.

8 J.Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja posred-
nia..., s.272.

9 I.Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowe
pojecia, ,Monitor Prawa Pracy” 2004 nr 2, s.38.

10 M. Wandzel, Nowy ksztatt kontratypéw dyskryminacji...,
s.2321in.
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brzmieniu przepisu dyskryminacja posred-
nia bedzie miata miejsce réwniez, gdy nega-
tywnym dziataniem pracodawcy zostanie
dotknieta (lub mogtaby zosta¢ dotknieta)
tylko jedna osoba**. Do tego zapatrywania
nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.
Dyskryminacja posrednia sankcjonuje za-
chowanie, ktore nie ma charakteru inten-
cjonalnego — zamiarem pracodawcy nie jest
doprowadzenie do gorszego potraktowania
okreslonej grupy. Z tego wzgledu nie wy-
daje sie zasadne, by sankcjonowac praco-
dawce, jesli jego dziatanie ma negatywny
wptyw na niewielka liczbe oséb.

Dyskryminacja posrednia w prawie
brytyjskim

Pojecie dyskryminacji posredniej w prawie

brytyjskim znajduje sie w ustepie 19 Equal-

ity Act. Zgodnie z tym przepisem osoba (A)

dyskryminuje inng osobe (B), jesli A stosuje

do B postanowienia, kryteria lub praktyke,

ktéra ma charakter dyskryminujgcy w po-

wigzaniu z niedozwolonymi kryteriami

réznicowania odnoszacymi sie do B. Przy

czym dane postanowienie, kryterium lub

praktyka sg dyskryminujgce, gdy:

1. Astosuje, albo zastosowatby je do osoby,
z ktorg B nie tgczg te same cechy

2. stawiajg, albo mogtyby stawiaé, osoby
posiadajgce te same cechy w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu
z 0sobg, ktore nie majg tej samej cechy
coB

3. stawiajg, albo mogtyby stawia¢ B, w nie-
korzystnej sytuacji

4. A nie jest w stanie wykaza¢, Ze s3 to
proporcjonalne srodki do osiggniecia
celu zgodnego z prawem.

11 P.Korus [w:] Kodeks pracy. Komentarz, pod red. A. Sob-
czyka, Warszawa 2017, s.72.



W orzecznictwie brytyjskim wskazano, ze
koncepcja dyskryminacji posredniej jest
prébg dania wszystkim rownych szans
poprzez badanie przestanek, ktore z po-
zoru wygladajg obiektywnie, ale w rze-
czywisto$ci prowadzg do rozstrzygniec
niekorzystnych dla oséb, ktére posiadajg
jedng z cech prawnie chronionych*= Jako
typowy przyktad dyskryminacji posredniej
wskazuje sie sytuacje kobiety zmuszonej
do rezygnacji z pracy z powodu wprowa-
dzenia przez pracodawce praktyki, zgodnie
z ktéra pracownicy sg zobowigzani pra-
cowaé w trybie zmianowym. Pracownica
nie ma mozliwos$ci wykonywania pracy
w tym trybie ze wzgledu na koniecznos¢
sprawowania opieki nad wtasnymi dzie¢mi
w Scisle okreslonej porze dnia, a pracodaw-
ca nie przewidzial zadnych udogodnieri
dla pracownikéw w takiej sytuacji. Jest to
przypadek, w ktérym kobiety sg w gorszej
sytuacji niz mezczyzni, gdyz to one czes-
ciej opiekujg sie dzie¢mi niz mezczyzni.
W efekcie pracodawca bedzie winny dys-
kryminacji posredniej wobec przywotanej
pracownicy, chyba ze udowodni, Ze stoso-
wana przez niego praktyka ma charakter
uzasadniony?3.

Orzecznictwo brytyjskie staneto na stano-
wisku, ze o dyskryminacji posredniej moz-
na méwic¢ wylgcznie wowczas, gdy dziatanie
pracodawcy stawia w niekorzystnej sytu-
acji okreslong grupe pracownikéw, a nie
wytgcznie jednostke. Kwestia ta zostata
podkreslona w wyroku w sprawie Eweida
przeciwko British Airways plc*+. W judyka-
cie tym sgd doszedt do wniosku, ze zakaz

12 Homerv Chief Constable of West Yorkshire Police [2012]
EqQLR 594, para 17.
13 Explanatory Notes, para 81, por. takze C.Barnard,
B. Hepple, (2000) Substantive Equality, 59 Cambridge Law
Journal, 570-572.
14 [2010] EwCA Civ 80, [2010] IRLR 322, [2010] ICR 890.

noszenia w widocznych miejscach symboli
religijnych niewymaganych przez dang
religie, co skutkowato poszkodowaniem
tylko jednej osoby, nie moze by¢ podstawg
do stwierdzenia dyskryminacji posredniej.
Do podobnej konkluzji nalezy doj$¢, ana-
lizujac definicje dyskryminacji posrednie;j
w polskich przepisach. W art. 1832 § 4 k.p.
wskazano, ze zastosowane kryterium, po-
stanowienie lub dziatanie moze by¢ uznane
za dyskryminacje posrednig, jesli prowadzi
do niekorzystnej sytuacji wszystkich lub
okreslonej czesci pracownikéw nalezg-
cych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na
kryterium dyskryminujgce. Wydaje sie, ze
czesc¢ grupy, o ktérej mowa w analizowa-
nym przepisie Kodeksu pracy, nie moze
ograniczac sie wytgcznie do jednej osoby.
Wskazuje na to nie tylko jezykowa, ale
réwniez celowosciowa wyktadnia przepi-
su. Uznanie, ze dyskryminacja posrednia
moze mie¢ miejsce, gdy dotyka tylko jedng
osobe, rodzitoby ryzyko objecia ochrong
niezwykle szerokiego spektrum przypad-
koéw, co znacznie krepowatoby uprawnienia
pracodawcy. W konsekwencji polskie prze-
pisy powinny by¢ interpretowane w tym
aspekcie analogicznie jak przepisy prawa
brytyjskiego.

POZORNIE NEUTRALNE KRYTERIUM
ROZNICOWANIA

Zaréwno przepisy brytyjskie, jak i polskie
postugujg sie podobnymi pojeciami na
okreslenie pozornie neutralnego kryterium
réznicowania. W przepisach brytyjskich
jest mowa o postanowieniach, kryteriach
i praktyce, a w polskich - o postanowie-
niach, zastosowanym kryterium lub pod-
jetych dziataniach. Pojecia te mogg mieé
bardzo réznorakie desygnaty i nie da sie
ich wszystkich wymieni¢. W doktrynie
prawa brytyjskiego podjeto jednak prébe
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sformutowania najbardziej typowych przy-
padkéw, takich jak staz pracy, ustanowione

zasady promowania pracownikéw, okresy
kwalifikacyjne, zatrudnienie na peiny lub

cze$ciowy etat, niespisane praktyki re-
krutacyjne, wymogi w zakresie miejsca

zamieszkania's. Wymienione przestanki

w znaczgcej wiekszos$ci moga by¢ podsta-
w3 do stwierdzenia dyskryminacji posred-
niej réwniez na gruncie polskich przepisow.
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze roznicowa-
nie wedtug kryterium wymiaru czasu pracy
bedzie stanowito podstawe do uznania, ze

mamy do czynienia z dyskryminacjg bezpo-
Srednig. Takie rozwigzanie nalezy uznac za

stuszne i bardziej trafne niz przyjete przez

prawo brytyjskie

Nie jest wykluczone posrednie dyskrymi-
nowanie pracownika ze wzgledu nie na
jedno, ale kilka pozornie neutralnych kry-
teriéw. Takie stanowisko wynika z orze-
czenia w sprawie MoD przeciwko DeBique,
w ktorym powddka argumentowata, ze jest
nieréwno traktowana ze wzgledu na ptec
irase, o czym $Swiadczy wymog catodobo-
wej dostepnosci przez caty tydzien i brak
prawa do mieszkania wspdlnie z czton-
kiem swojej rodziny w rodzinnym domu
pomocy spotecznej ze wzgledu na fakt,
ze jest cudzoziemkg uprawniong jedynie
do czasowego pobytu w Wielkiej Brytanii.
Réwniez na gruncie prawa polskiego na-
lezy dopus$ci¢ mozliwo$¢ stwierdzenia, ze
dyskryminacja posrednia jest powodowana
wieloma postanowieniami, kryteriami lub
dziataniami, ktére jedynie pozornie wydajg
sie mie¢ obiektywny charakter.

Postanowienia, kryteria lub praktyki pro-
wadzgce do dyskryminacji posredniej

15 B.Hepple, Equality. The legal Framework, Oxford,
Portland, Oregon 2014, s. 84.
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mogg miec¢ swoje zrodto w opisie zakresu
obowigzkow na danym stanowisku, tre-
Sci uméw o prace, obowigzujgcych regu-
laminach, wewnetrznych zarzgdzeniach
pracodawcy, uktadach i porozumieniach
zbiorowych, regulaminach zwolnien gru-
powych. Postanowienia, kryteria i praktyki
nie muszg jednak by¢ wprost wyrazone,
mogg one mie¢ réwniez charakter niefor-
malny. Z tego wzgledu wymog nieposia-
dania dzieci zostat uznany przez sad bry-
tyjski za wystarczajgcy do stwierdzenia
dyskryminacji posredniej, mimo Ze praco-
dawca nie przedstawit w sposéb wyrazny
takiego oczekiwania kobietom, z ktérymi
przeprowadzal rozmowe rekrutacyjng. Wy-
starczajgce bylto potwierdzenie kierowania
sie takim kryterium w postaci odrecznej
notatki spisanej na wniosku o zatrudnie-
nie kandydatki, ktéra pozytywnie przeszta
weryfikacje?®.

W orzecznictwie brytyjskim wypracowa-
no poglad, w mysl ktérego postanowienia,
kryteria lub praktyki prowadzgce do dys-
kryminacji posredniej mogg miec¢ charakter
jednorazowy lub wynika¢ z decyzji uzna-
niowych. Nie majg one wprawdzie przymio-
tu praktyki lub kryterium, jednak mozna
je kwalifikowa¢ jako postanowienie?”. Na
gruncie polskich przepiséw taka interpre-
tacja nie jest zupetnie wykluczona, cho¢
nalezy do niej podchodzi¢ z duzg ostroz-
noscig. Polskie sformutowanie ,,postano-
wienie” odwotuje sie raczej do okreslonej
regulacji obowigzujgcej w zaktadzie pracy.

16 Thorndykev Bell Fruit (North Central Ltd 1979 IRLR 1, ET).
17 British Airways plc v Stramer 2005 IRLR 862, EAT.
W sprawie tej pracodawca odmowit kobiecie pracujgcej
jako pilot obnizenia wymiaru czasu pracy do potowy etatu.
Zaproponowal natomiast obnizenie go do 34 etatu. Sad
uznat za nieprawidtowy argument pracodawcy, ze jego
decyzja nie moze by¢ zakwalifikowana jako postanowienie,
praktyka lub kryterium.



W orzecznictwie brytyjskim mozna spotkac
stanowiska argumentujgce, ze pomiedzy
cechg prawnie chroniong a postawieniem
pracownika w niekorzystnej sytuacji musi
zachodzi¢ zwigzek przyczynowy, tj. dana
cecha musi by¢ czynnikiem sprawczym
dziatania pracodawcy. Koncepcja ta spot-
kata sie z powszechng krytykg. W konse-
kwencji dla stwierdzenia dyskryminacji
wystarczy wykazanie, ze to okreslone
postepowanie lub praktyka pracodawcy
skutkujg niekorzystna sytuacja okreslonej
grupy wyréznionej ze wzgledu na ceche
prawnie chronionag.

DYSKRYMINACJA POSREDNIA
A DYSKRYMINAC]JA BEZPOSREDNIA

W orzecznictwie brytyjskim zauwazono, ze

dyskryminacja posrednia i bezposrednia

wzajemnie sie wykluczajg. Skarzgcy pra-
cownik moze wysuwac roszczenia alterna-
tywne w tym zakresie, ale sad rozstrzygaja-
cy sprawe nie moze uznac, ze pracownik byt

dyskryminowany posrednio i bezposrednio

tym samym czynem pracodawcy.

Jako podstawowg réznice pomiedzy obiema
formami dyskryminacji wskazuje sie, ze
w przypadku dyskryminacji bezposredniej
pracodawca nie moze usprawiedliwi¢ swo-
jego dziatania i zwolni¢ sie z odpowiedzial-
no$ci. Taka mozliwos$¢ istnieje natomiast
w przypadku dyskryminacji po$redniej*®.

W doktrynie prawa pracy wskazano traf-
ny przyklad obrazujacy réznice miedzy
przywotanymi formami niedozwolonego
réznicowania pracownikow. Jesli praco-
dawca uzaleznia nawigzanie stosunku pra-
cy od tego, czy kandydat w toku edukacji

18 EJv Governing Body of JFs and the Admissions Appeal
Panel of JFs and others 2010 IRLR 136, SC.

uczeszczat do szkoty dla dziewczat, nalezy
mowic o dyskryminacji bezposredniej mez-
czyzn, gdyz wylgcznie kobiety bedg mogty
spetni¢ postawiony warunek. Gdyby nato-
miast zostat postawiony warunek przeciw-
ny, a mianowicie, ze pod uwage bedg brane
aplikacje jedynie tych kandydatow, ktérzy
nigdy nie uczeszczali do szkoty przeznaczo-
nej wylgcznie dla dziewczat, takie dziatanie
nalezy traktowac jako dyskryminacje po-
srednig kobiet. Ten drugi warunek mogliby
spetnic¢ wszyscy mezczyzni i czesc¢ kobiet,
jednak znaczna grupa kobiet nie mogtaby
zrealizowac kryterium postawionego przez
pracodawce*®.

NIEKORZYSTNA SYTUACJA PRACOWNIKA

Na gruncie prawa brytyjskiego warunkiem
dyskryminacji jest, by dziatanie pracodaw-
cy prowadzito do postawienia pracowni-
ka w niekorzystnej sytuacji. Wprawdzie
z definicji dyskryminacji posredniej uje-
tej w polskim Kodeksie pracy nie wynika
wprost, Ze skarzacy pracownik musi zna-
lez¢ sie w niekorzystnej sytuacji w wyniku
pozornie neutralnego kryterium, jednak
konieczno$¢ wystgpienia tej okolicznos$ci
jest oczywista w Swietle charakteru rosz-
czen z tytutu dyskryminacji.

Warto przeanalizowac, jak to okreslenie jest
rozumiane przez sady brytyjskie, pomoze
to bowiem okresli¢ zakres poje¢ ,,nieko-
rzystne dysproporcje” i ,szczegdlnie nie-
korzystna sytuacja” uzytych przez polski
Kodeks pracy. Brytyjski Employment Code
of Practice wskazuje, Ze niekorzystna sytu-
acja moze obejmowac utrate sposobnosci
skorzystania z mozliwosci lub prawa wy-
boru, jak tez wykluczenie z okre$lonego

19 Discrimination at Work. Employment Law Handbook,
London 2012, s.382.
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uprawnienia lub odstraszenie pracowni-
ka od skorzystania z przystugujagcego mu

uprawnienia®°. Przy czym o niekorzystnej

sytuacji mozna méwic wowczas, gdy bytaby
ona postrzegana za takg przez osobe roz-
sadng. Z tego tez wzgledu nieuzasadnione

poczucie krzywdy pracownika nie moze by¢

kwalifikowane jako ,niekorzystna sytua-
cja”. Jak podkreslono w Employment Code

of Practice, o niekorzystnej sytuacji mozna

moéwic, gdy pracownik w oparciu o rozsad-
ne argumenty wskazuje, ze wolatby by¢

w danej sytuacji potraktowany inaczej*.

Dla stwierdzenia, Ze pracownik znalaz? sie

w niekorzystnej sytuacji, nie jest konieczne

ustalenie, ze nie jest on w stanie sprostac

okreslonym warunkom postawionym przez

pracodawce. Wystarczy uznanie, ze pod-
porzgdkowanie sie tym dziataniom bedzie

rodzi¢ dla pracownika negatywne konse-
kwencje. Powyzsze rozréznienie ilustruje

stan faktyczny rozpatrywany w sprawie

Sykes przeciwko jp Morgan>>. Powddka jako

osoba bardzo dobrze wynagradzana byta

w stanie zatrudni¢ opiekunke do dziecka

i dzieki temu sprosta¢ obowigzkom pracy
w pelnym wymiarze. Mimo to sad uznat,
ze jest to bez znaczenia. Stwierdzil, ze

0 uznaniu, iz pracownik znalaz} sie w nie-
korzystnej sytuacji, decyduje nie faktyczna

mozliwo$¢ sprostania wymaganiom praco-
dawcy, ale negatywne konsekwencje, jakie

sg z tym zwigzane dla pracownika.

Na gruncie brytyjskich przepiséw pod-
nosi sie, ze wykazanie, ze okreslona gru-
pa znalazta sie w niekorzystnej sytuacji,
moze by¢ dokonane wszelkimi dowoda-
mi. W wielu sytuacjach, gdy mozna méwic

20 Employment Code of Practice, par. 4.9.
21 Employment Code of Practice, par. 4.9.
22 [2002] All ER (D) 209 (Jul).
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0 oczywistosci znalezienia sie w nieko-
rzystnej sytuacji, sgdy nie wymagajg udo-
wodnienia tej okolicznosci. Te same zasady
dowodzenia znajdg zastosowanie na grun-
cie polskich przepiséw.

W orzecznictwie brytyjskim mozna spotkac
stanowiska argumentujgce, ze pomiedzy
cechg prawnie chroniong a postawieniem
pracownika w niekorzystnej sytuacji musi
zachodzi¢ zwigzek przyczynowy, tj. dana
cecha musi by¢ czynnikiem sprawczym
dziatania pracodawcy?3. Koncepcja ta spot-
kata sie z powszechng krytykg argumentu-
jaca, ze wystarczajace jest wykazanie, ze
to okreslone postepowania lub praktyka
pracodawcy skutkujg niekorzystng sytuacjg
okreslonej grupy wyréznionej ze wzgledu
na ceche prawnie chroniong?4.

ODDZIALYWANIE NIEKORZYSTNE]
SYTUACJI NA GRUPE 0SOB

Aby mozna byto méwic o ,niekorzystnej sy-
tuacji” na gruncie prawa brytyjskiego, ko-
nieczne jest, by postanowienia, kryteria lub
praktyki skutkowaty niekorzystna sytuacja
dla pewnej grupy osdb, ktére posiadajg te
sama ceche prawnie chroniong co skarzacy
pracownik. Grupa ta moze miec¢ charakter
rzeczywisty lub jedynie hipotetyczny. Ten
ostatni przypadek zachodzi wéwczas, gdy
dany pracodawca nie zatrudnia innej osoby
posiadajgcej te samg ceche prawnie chro-
niong?s. Skarzgcy moze woéwczas argumen-
towad, ze gdyby takie osoby istniaty, po-
nosityby negatywne konsekwencje dziatan
pracodawcy, ktére ta osoba wskazuje jako
pozornie neutralne kryteria r6znicowania.

23 Chief Constable of West Yorkshire Police 2010 ICR 987, CA.
24 Discrimination at Work. Employment Law Handbook,
London 2012, s. 418-419.

25 British Airways plc v Stramer, 2005 IRLR 862, EAT.



Jednoczesnie jednak podkreslono, ze two-
rzenie hipotetycznej grupy pracownikéw,
ktérzy mogliby by¢ dotknieci negatywnymi
konsekwencjami, nie jest nieograniczone.
W szczegdblnosci moze by¢ to obtozone re-
strykcjami w przypadkach, gdy skarga do-
tyczy dyskryminacji ze wzgledu na religie
lub wyznanie2®,

GRUPA POROWNAWCZA

Dla polskich sgdéw przydatna moze by¢
réwniez wypracowana na gruncie brytyj-
skich przepisow procedura ustalania, czy
pracownicy nalezacy do okreslonej grupy
znalezli sie w niekorzystnej sytuacji. Na-
stepuje to poprzez zidentyfikowanie od-
powiedniego zbioru (,,pool”), w ramach
ktérego nastepuje poréwnanie sytuacji
wyrdznionych grup. Czynno$¢ ta pozwala
ustali¢, czy faktycznie cze$¢ osob nalezgca
do tej grupy byta traktowana gorzej niz
pozostate osoby. Niezwykle istotne jest tu
ustalenie sktadu grupy, w ramach ktérej ma
nastgpic¢ poréwnanie. W licznych orzecze-
niach brytyjskich wskazano, ze do grupy
poréwnawczej powinny zostac wigczone te
osoby, ktére otrzymajg szczegolng korzysé
lub nie bedg ponosity negatywnych konse-
kwencji, a ich sytuacja zostanie odmiennie
uksztattowana ze wzgledu na zastosowanie
kryterium zwigzanego ze szczegdlng ko-
rzyscig lub negatywnymi konsekwencja-
mi7. Grupa poréwnawcza nie powinna by¢
przy tym sformutowana zbyt wasko. Na po-
wyzszg kwestie zwrécono uwage w wyroku
London Underground przeciwko Edwards>®.
W sprawie tej powddkg byta kobieta sa-
motnie wychowujgca dziecko. Podnosita
ona, ze wprowadzony przez pracodawce

26 Eweida v British Airways plc 2010 ICR 890, CA.

27 Rutherford v Secretary of State for Trade and Industry
[2006] UKHL 19, [2006] ICR 785.

28 UKEATS/0054/09, 27 May 2010, [2011] EQLR 19.

(londyniskie metro) system dyzurdw, ktory
wymagat od niej dtuzszej pracy w ciggu
dnia, stanowit dyskryminacje posrednig.
W ocenie sadu I instancji prawidtowo do-
brana grupa poréwnawcza powinna sktadac
sie z samotnych rodzicow pracujgcych na
stanowisku maszynistéw. Sad odwotawczy
nie podzielit takiego zapatrywania, wska-
zujac, ze grupa powinna by¢ ztozona ze
wszystkich maszynistéw, ktorzy zostali
objeci nowym systemem pracy opartym
na dyzurach. Sgd argumentowat, Ze grupa
powinna obejmowac wszystkie osoby, kto-
rych dotyczy postanowienie, zastosowane
kryterium lub podjete dziatania, nie mozna
wiec jej ograniczac jedynie do arbitralnie
okreslonej czes$ci tak wyréznionego zbioru.

Z kolei w sprawie Pike przeciwko Somer-
set County Council?® skarzgcy twierdzit,
ze charakter dyskryminacji posredniej
ma zasada, zgodnie z ktorg zatrudnienie
nauczycieli w niepelnym wymiarze cza-
su pracy (ale juz nie w pelnym wymiarze
czasu pracy) wlicza sie do okresu, od kt6-
rego nalezg sie uprawnienia emerytalne,
wytgcznie wowczas, jesli pracownik nabyt
juz takie uprawnienia. Pracodawca utrzy-
mywal, Ze grupa, do ktérej nalezy dokonaé
poréwnania, by stwierdzi¢, czy miato miej-
sce niekorzystne traktowanie, sg wszyscy
nauczyciele przez niego zatrudnieni. Sad
nie podzielil tego zapatrywania, uznajac,
ze poréwnanie powinno nastgpi¢ z grupg
pracownikéw posiadajgcych juz uprawnie-
nia emerytalne, ktérzy po ich uzyskaniu
ponownie podjeli prace (w peinym lub nie-
pelnym wymiarze czasu pracy). Sad uznat,
ze nauczyciele, ktérzy uprawnien jeszcze
nie nabyli, nie bedg zainteresowani zasa-
dami regulujgcymi status pracownikéw
posiadajgcych juz prawo do emerytury.

29 [2009] EwWCA Civ 808. [2010] 1 ICR 46.
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Niekiedy konieczno$¢ szerokiego sformu-
towania grupy moze by¢ niekorzystna dla
skarzgcego pracownika. W sprawie Jones
przeciwko University of Manchester przed-
miotem rozpoznania byta skarga pani Jones,
ktéra odpowiedziata na ogloszenie o prace
na stanowisko menedzera do spraw karier.
W ogloszeniu umieszczonym przez uniwer-
sytet wskazano, ze poszukuje sie osoby po
studiach, najlepiej w wieku pomiedzy 27
a 35 lat, moggcej pochwali¢ sie doswiad-
czeniemw pracy w firmach prywatnych lub
publicznych. Pani Jones posiadata wysokie
kwalifikacje oczekiwane przez pracodaw-
ce, w momencie sktadania wniosku miata
jednak 46 lat (co istotne, studia ukonczy-
ta w wieku lat 38). Nie zostata ona wyty-
powana do grupy kandydatéw, z ktorymi
przeprowadzono indywidualne rozmowy
kwalifikacyjne — jak podnosita, ze wzgledu
na swoj wiek. Sad 1 instancji uznat, ze pra-
cownica byta dotknieta dyskryminacjg bez-
posrednig ze wzgledu na ple¢. Podstawg ta-
kiego ustalenia byto poréwnanie w ramach
grupy studentow, ktorzy ukonczyli studia
po 25 roku zycia. W tej grupie procent kobiet,
ktére ukonczyty studia po 30 roku zycia, byt
znacznie wyzszy niz mezczyzn. W oparciu
o takie wnioski sgd uznal, ze procent kobiet,
ktére byty w stanie spetni¢ wymagania po-
stawione w ogtoszeniu o prace, byt znacz-
nie nizszy niz mezczyzn. Sad apelacyjny
przyjal odmienne zapatrywania. Wskazat
mianowicie, ze prawidtowo sformutowana
grupa poréwnawcza powinna sktadac sie ze
wszystkich oséb, ktére ukonczyty studia
wyzsze. Bylo to motywowane faktem, ze
ogloszenie byto otwarte dla wszystkich
0sob, ktére ukonczyty studia, a nie jedynie
tych, ktére dokonaty tego, bedac w Srednim
wieku. W efekcie liczba kobiet, ktore byty
w stanie spetni¢ wymagania ogltoszenia
o prace, byta znacznie wyzsza niz we wczes-
niej sformutowanej grupie poréwnawczej
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izblizona do liczby studentéw ptci meskiej.
Z tego wzgledu sad uznat, Ze nie mozna
méwic o dyskryminacji posredniej w roz-
patrywanym przez niego przypadku.

W orzecznictwie brytyjskim podkres$la sie
réwniez, ze sytuacje, w jakiej znajdujg sie
osoby dobrane do grupy poréwnawczej,
nie powinny sie miedzy sobg rézni¢. Ina-
czej rzecz ujmujgc, okolicznosci istotne dla
oceny, czy miata miejsce dyskryminacja,
powinny by¢ bgdz zbiezne, bagdZ bardzo
podobne3°.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, moz-
na wskazacd, ze grupa, w ktorej ramach na-
lezy dokonywacé ustalenia, czy pracownik
byl czy nie byt traktowany w sposéb mniej
korzystny, powinna spetniaé nastepujgce
warunki:

1. Grupa powinna sie sktada¢ zaréwno
z 0s0b, ktore zostaty dotkniete nega-
tywnymi konsekwencjami, jak i z takich,
ktore nie byty nimi dotkniete. W prze-
ciwnym wypadku dokonanie poréwna-
nia nie bedzie mozliwe3*.

2. Rozréznienie pomiedzy cztonkami tej
grupy powinno by¢ zwigzane z jednym
z kryteriow niedozwolonego r6znico-
wania, ktore wedtug pracownika za-
rzucajgcego dyskryminacje skutkowato
niekorzystnym uksztattowaniem jego
sytuacji.

3. Grupa powinna sie sktada¢ jedynie
z 0s0b, do ktérych postanowienie, kry-
terium lub praktyka skutkujgca rézni-
cowaniem moze lub mogtaby znalez¢
zastosowanie. Nie powinny wiec by¢
uwzgledniane osoby, ktére nie mogg
odnies¢ zadnych korzysci lub ponies¢

30 Spicer v Government of Spain 2005 ICR 213, CA.
31 Rutherfordv Secretary of State for Trade and Industry
(No 2) [2006] IRLR 551.



negatywnych konsekwencji w wyniku
dziatania pracodawcy?3>.

4. Osoby dobrane do grupy poréwnawczej
powinny znajdowac sie w podobnej sy-
tuacji co skarzgcy pracownik.

Warto wskaza¢, ze pod rzagdami Equality
Act nie trzeba juz tworzy¢ grupy poréw-
nawczej dla okres$lenia, czy dyskryminacja
posrednia miata miejsce. Niemniej to roz-
wigzanie wydaje sie mie¢ wiele zalet, stad
warto sie do niego odwotywac réwniez na
gruncie polskich przepiséw prawa pracy,
w szczegolnosci gdy dane statystyczne sg
tatwo dostepne.

ZAMIAR LUB MOTYW DYSKRYMINAC]I
POSREDNIE]

Ustalenie, ze pracownik byt dyskrymino-
wany posrednio, nie jest uwarunkowane
stwierdzeniem, ze dziatanie takie bylo ce-
lowe. Intencja sprawcy moze mie¢ jednak
wplyw na zakres odpowiedzialnosci praco-
dawcy. Ustalenie, ze dziatanie prowadzgce
do dyskryminacji miato charakter celowy,
moze wynika¢ z dowodéw wskazujgcych,
ze pracodawca chciat wykluczyé okreslong
grupe o0s6b z pewnych uprawnieni lub po-
twierdzi¢ swojg wiedze o tym, ze okre$lone
dziatanie spowoduje postawienie niektorych
pracownikéw w niekorzystnej sytuacji3s.

DANE STATYSTYCZNE JAKO ZRODLO
USTALENIA, CZY MIALO MIEJSCE
NIEUPRAWNIONE ROZNICOWANIE

Przy badaniu, czy dochodzi do nieupraw-
nionego réznicowania pomiedzy wyroz-
nionymi grupami, bardzo czesto pomocne

32 Rutherfordv Secretary of State for Trade and Industry
(No 2) [2006] IRLR 551.
33 Walker LTD v Hussain [1996] IRLR 11, EAT.

bedzie poréwnanie danych statystycznych.
Niekoniecznie jednak muszg one by¢ roz-
strzygajace. Jak zauwazyt Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci, to do sagdéw kra-
jowych nalezy decyzja, czy postuzenie sie
danymi statystycznymi jest odpowiednim
i wystarczajagcym Srodkiem dowodowym
pozwalajgcym rozstrzygngé spor. ETS zwro-
cit uwage, ze w niektdérych sprawach dane
statystyczne mogg prowadzi¢ do btednych
wnioskow poprzez uwypuklenie przypad-
kowych i krétkotrwatych tendencji®4. Na
koniecznos$¢ ostroznego podchodzenia
do danych statystycznych jako czynnika
determinujgcego dyskryminacje wskazu-
ja ustalenia dokonane przez brytyjski sad
pracy w sprawie Chief Constable of Avon
i Somerset Constabullary przeciwko Chew3s.
W sprawie tej wniosek pracownicy policji
0 obnizenie wymiaru czasu pracy zostat
odrzucony, gdyz nie mogta ona pracowac
w systemie zmianowym. Pracownica wnio-
sta powddztwo, wskazujac, ze w stosunku
do jej osoby miata miejsce dyskryminacja
posrednia ze wzgledu na pte¢. Aby ustali¢,
czy tak jest faktycznie, poddano analizie
wszystkich pracownikéw jednostki poli-
¢ji, w ktérej zatrudniona byta powddka.
Z grupy 3016 policjantéw jedynie 11 nie
byto w stanie pracowa¢ w systemie pracy
zmianowej: 10 kobiet i jeden mezczyzna.
99,96% pracownikow i 97,74% pracownic
miato takg mozliwo$¢. Mimo ze z danych
statystycznych wynikato, ze jedynie 2,26%
pracownic mogto ponie$¢ negatywne kon-
sekwencje przyjetego dziatania pracodaw-
cy, sad uznat, Ze doszto do dyskryminacji
posredniej. Sad wzigt pod uwage rowniez
inne czynniki, dostrzegajac, ze wprowadzo-
ne kryterium stawiato w gorszej sytuacji

34 RvSecretary of State for Employment, ex p. Seymour-Smith

[1999] 2 AC 554.
35 [2001] A11 ER (D) 101.
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kobiety, ktére czesciej opiekujg sie dzie¢mi
niz mezczyzni.

Jesli nie ma odpowiednich lub rzetelnych
danych lub liczba oséb, z ktérymi pordw-
nanie miatoby nastgpi¢, jest zbyt mata,
by dokona¢ statystycznych wyliczen, sad
moze, zgodnie ze stanowieniem brytyjskiej
judykatury, oprze¢ sie na opinii biegtych
lub zeznaniach §wiadkow3®.

W niektérych przypadkach ustalenie, ze
dane postanowienie, kryterium lub prak-
tyka skutkuje powstaniem niekorzystnej
sytuacji dla pracownika, bedzie na tyle
oczywiste, ze nie bedzie koniecznosci
prowadzenia postepowania dowodowego.
W takim wypadku sagd moze oprze¢ sie na
informacjach powszechnie znanych. Za
takie w orzecznictwie brytyjskim uznano
m.in. nastepujgce okolicznosci: (i) kobie-
ty pomiedzy 25 a 35 rokiem zycia czesciej
opiekuja sie dzie¢mi niz mezczyzni%7?, (ii)
wieksza liczba kobiet niz mezczyzn pracuje
na czas okre$lony3®, (iii) kobiety rzadziej
sg gtéwnym zywicielem rodziny3°.

Mimo powyzszych zastrzezen nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze w sprawach, w ktérych nieko-
rzystne traktowanie nie jest jednoznaczne,
dane statystyczne pozwalajg obiektywnie
oceni¢, czy faktycznie doszto do dyskrymi-
nacji posredniej. Wydaje sie, ze polskie sgdy
w niewielkim stopniu korzystajg z tej me-
tody ustalenia, czy roszczenie pracownika
jest zasadne. Postulowa¢ nalezy, by tego
typu dowdd (np. sporzadzany przez bie-
glego) byt czesciej przeprowadzany w toku
postepowania w sprawach o dyskryminacje.

36 EHRC Employment Code, par. 4.13.

37 Price v Civil Service Commission and anor 1978 ICR 27,
EAT.

38 Home Office v Holmes 1984 IRLR 299, EAT.

39 Meade-Hill and anor v British Council 1995 ICR 847, CA.
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Z pewnoscig nie powinien by¢ to jednak
dowdd o charakterze rozstrzygajacym.

PROPORCJONALNY CHARAKTER
ZASTOSOWANEGO ROZNICOWANIA

Zgodnie z przepisami Equality Act praco-
dawca nie jest winny dyskryminacji po-
Sredniej, jesli wykaze, ze réznicowanie
miato charakter proporcjonalnego srodka
podjetego do osiggniecia zgodnego z pra-
wem celu. Zasady, jakimi powinny kierowac
sie sady, oceniajac, czy powyzszy wymog
zostat spetniony, sformutowano w znanej
sprawie Elias*°. W orzeczeniu tym wska-
zano, ze:

1. ciezar dowodu w zakresie wykazania
prawidtowego charakteru wyboru po-
stanowienia, kryterium lub przyjetej
praktyki spoczywa na podmiocie oskar-
zonym o dyskryminacje;

2. aby podmiot oskarzony o dyskryminacje
wywigzat sie ze spoczywajgcego na nim
ciezaru dowodu, musi on wykazac, ze
wzigl pod uwage kwestie dyskrymina-
cji posredniej przy formutowaniu po-
stanowienia, kryterium lub przyjetej
praktyki; w szczegdlnosci dotyczy to
podmiotéw administracji publicznej ze
wzgledu na spoczywajgcy na nich obo-
wigzek promowania zasady réwnosci;

3. stopien doktadnosci kontroli sgdowej
powinien by¢ ,rygorystyczny” lub ,,$ci-
sty”, w szczegdlnosci jesli zakres dys-
kryminacji poSredniej jest zblizony do
form dyskryminacji bezposredniej;

4. cel przyjetych przez pracodawce kry-
teriow musi odpowiadac rzeczywistym
potrzebom tego pracodawcy; uzyte
srodki muszg by¢ odpowiednie i ko-
nieczne w $wietle zaktadanego celu;

40 R (onapplication of Elias) v Secretary of State for Defence
[2006] IRLR 934, CA.



ocena potrzeby pracodawcy musi by¢
dokonana wzgledem uszczerbku dla gru-
py, ktéra wskutek réznicowania znala-
zta sie w gorszej sytuacji;

5. abyustali¢, czy pracodawca nie naruszyt
zasady proporcjonalnosci przy usta-
laniu kryterium réznicowania, nale-
7y przeprowadzi¢ trzyetapowgq analize
polegajgcg na odpowiedzi na pytania:
Czy cel réznicowania jest wystarczajgco
znaczacy, aby uzasadnial ogranicza-
nie podstawowego prawa do réwnego
traktowania? Czy dobrane $rodki sg od-
powiednie do zaktadanego celu? Czy
powziete dziatania sg konieczne, aby
osiagng¢ zaktadany cel?

Warto dokonac szerszej analizy pojecia celu

zgodnego z prawem w prawie brytyjskim.
Prawo polskie postuguje sie¢ bowiem zblizo-
nym pojeciem dla ustalania, czy dziatanie

pracodawcy nie narusza zasady dyskrymi-
nacji. Employment Code of Practice wska-
zuje, ze cel przyjetych przez pracodawce

postanowien, kryteriow lub praktyki musi

by¢ zgodny z prawem, same w sobie nie po-
winny by¢ one dyskryminujgce i muszg by¢

ustanowione dla realizacji rzeczywistych,
obiektywnych zatozeri#*. Za cel zgodny
z prawem uznaje sie zdrowie, interes czy
bezpieczenstwo jednostki, jesli zagrozenie

jest istotne i poparte dowodami.

Watpliwosci wzbudzita kwestia, czy mozna
uznac za usprawiedliwiony cel réznico-
wania uzasadnione potrzeby biznesowe
i potrzebe zapewnienia efektywnosci eko-
nomicznej zaktadu pracy. Mozna sie spot-
ka¢ z wieloma orzeczeniami dopuszczaja-
cymi takie sformutowanie celu#>. Czesto
podkresla sie, ze zmniejszenie kosztow

41 Employment Code para 4.28.
42 Cross v British Airways plc [2005] IRLR 423 at para 72.

finansowych tylko wtedy moze by¢ uspra-
wiedliwionym celem uzasadniajagcym okre-
slone postepowanie pracodawcy majgce
charakter dyskryminacji posredniej, jesli
wystepuje ono tgcznie z innymi czynnika-
mi usprawiedliwiajgcymi podjecie dziatan
skutkujgcych niekorzystnym potozeniem
pracownikow+3. W ostatnim czasie odmien-
ne stanowisko zajgt jednak brytyjski Sad
Najwyzszy, uznajac, ze wprawdzie pafistwo
moze decydowac o ilosci srodkéw finanso-
wych przeznaczanych na polityke socjalng,
jednak kazde dziatanie, ktére réznicuje
pracownikéw, musi by¢ usprawiedliwione
zgodnym z prawem celem innym niz wy-
tacznie oszczedno$¢é srodkow. Wskazat, ze
przestrzeganie zasady réwnego traktowa-
nia nie moze by¢ uzaleznione od posiada-
nych zasobdw finansowych+4.

Pracodawca, aby wywigzac sie z obowigzku
przedstawienia zgodnego z prawem celu
podjetych przez siebie dziatan, nie moze
ograniczy¢ sie do samego wskazania ta-
kiego celu, lecz musi przedstawi¢ dowo-
dy potwierdzajace, Ze podjete przez niego
dziatania w rzeczywistosci zmierzajg do
takiego celu#s.

Powyzej ustalone zasady okres$lania celu
zgodnego z prawem mogg by¢ stosowane
réwniez na gruncie prawa polskiego.

Szereg rozwazan w doktrynie brytyjskiej
poswiecono réwniez okreSleniu, kiedy
mozna moéwic, ze przyjete przez praco-
dawce kryteria r6znicowania majg charak-
ter proporcjonalny. Wskazano, ze dziata-
nie jest proporcjonalne, gdy jest wtasciwe

43 Redcar and Cleveland Borough council v Bainbridge
and ors 2008 ICR 249, EAT.

44 O’Brienv Ministry of Justice [2013] UKSC 6.

45 Seymour-Smith [1999] ICR 447.
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i konieczne4®. W sprawie Homer uznano, ze
aby mozna byto méwic, iz podjety srodek
ma charakter proporcjonalny, powinien
by¢ on zaréwno konieczny, jak i wtasci-
wy — nie sg to wiec terminy, ktére nalezy
traktowac jako synonimy. Podkreslono, ze
podjete dziatania mogq by¢ wtasciwe, by
osiggnqc zatozony cel, jednoczesnie jednak
mogq wykracza¢ poza to, co jest (racjonalnie)
konieczne, a w efekcie nalezy takie dziatanie
uznac za nieproporcjonalne*’. W przywo-
tanej sprawie brytyjski Sgd Najwyzszy
zauwazyl, ze czeScig oceny, czy wybrane
kryterium ma charakter proporcjonalny,
jest pordwnanie jego wptywu na okreslong
grupe oraz znaczenia interesu pracodawcy,
ktoremu stuzy zastosowanie tego kryte-
rium. OdpowiedZ na to pytanie, a wiec
w konsekwencji ustalenie, czy dziatanie
pracodawcy miato charakter proporcjonal-
ny, bedzie zaleze¢ od tego, czy pracodaw-
ca mégt zastosowac alternatywne Srodki
o charakterze niedyskryminujgcym. Jesli
mozliwe jest wskazanie dziatania bardziej
wtasciwego do osiggniecia zaktadanego
celu, wowczas nie jest wykluczone uznanie,
ze pracodawca nie dochowat wymogéw
okreslonych w przepisach regulujgcych
dyskryminacje posrednig.

Przedstawiona powyzej interpretacja jest
zgodna z postanowieniami dyrektywy
2000/78 ustanawiajgcej ogélne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy. W orzecznictwie sg-
déw brytyjskich wielokrotnie sie do tego
aktu odwotywano. Tak np. w sprawie Ham-
pson przeciwko Department of Education
and Science4® wskazano, ze ustalenie, czy

46  Chief Constable of West Yorkshire Police v Homer [2009]
ICR 223 (EAT).

47 Chief Constable of West Yorkshire Police v Homer [2009]
ICR 223 (EAT).

48 [1989] 1CR 179.
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dziatanie pracodawcy miato charakter pro-
porcjonalny, wymaga odwotania sie do
regut przyjetych przez Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci w wyroku w sprawie
Bilka Kaufhaus GmbH przeciwko Weber von
Hartz#°. W tym ostatnim orzeczeniu ETS
stwierdzit, ze dziatania podjete lub kryte-
ria wybrane przez pracodawce mogg by¢
uznane za obiektywnie uzasadnione, je-
$li odnoszg sie do rzeczywistej potrzeby
pracodawcy, sg konieczne i wlasciwe do
osiggniecia zatozonych celow.

W judykaturze brytyjskiej odkreslono jed-
noczes$nie, ze wymogu koniecznosci stoso-
wanych postanowien, kryteriow lub prak-
tyk nie nalezy interpretowaé¢ w sposéb
restrykcyjny. Pracodawca nie jest zobo-
wigzany wykazaé, ze nie mégt podja¢ in-
nych krokéw. Wystarczy, jesli udowodni, ze
dokonany przez niego wybér z kilku moz-
liwych opcji miat charakter racjonalny5°.
Jednak na niekorzys¢ pracodawcy moze
przemawiac sytuacja, w ktorej z kilku roz-
wigzan tak samo efektywnych nie wybrat
on tego, ktére jest najmniej dyskryminu-
jace pracownikow.

PRZYKLADY KRYTERIOW ROZNICOWANIA
UZNANYCH ZA PROPORCJONALNE

W orzecznictwie brytyjskim nastepujgce
kryteria r6znicowania uznano za dziatania
proporcjonalne do osiggniecia uzasadnio-
nego celu:

1. staz pracy - jak wskazat sgd w spra-
wie Rolls Royce Plc przeciwko Unite the
Union5*, staz pracy jako kryterium do-
boru do zwolnien jest proporcjonalnym
$rodkiem osiggniecia uzasadnionego

49 [1987]11CR 110.
50 Hardys and Handson plc v Lax 2005 ICR 1565, CA.
51 [2009] EwCA Civ. 387, [2010] 1 WLR 318.



celu, jakim jest nagrodzenie lojalnosci
pracownikéw oraz dgzenie do stworze-
nia stabilnej zatogi w toku sprawiedli-
wego procesu redukeji zatrudnienia;

2. zasady bezpieczenstwa i higieny - o ile
sama przestanka nie budzi watpliwosci,
o tyle, jak wskazano w sprawie British
Airways plc przeciwko Starmers?, pra-
codawca jest zobowigzany udowodnic,
7e przestanka ta w rzeczywistosci pro-
wadzi do uzasadnionego i zgodnego
z prawem celu;

3. skuteczna edukacja dzieci — w sprawie
Azmi przeciwko Kirkless Metropolitan
Borough Council®3 sad pracy uznal, ze
polityka pracodawcy zakazujaca na-
uczycielce wyznajgcej islam noszenia
chusty zakrywajgcej twarz jest $rod-
kiem proporcjonalnym do osiggniecia
celu w postaci prawidtowej edukacji
uczniéw. Gdyby takie obostrzenia nie
zostaty wprowadzone, kontakt nauczy-
cielki z dzie¢mi bylby stabszy, co mo-
globy sie odbi¢ na poziomie nauczania;

4. ustalenia poczynione ze zwigzkami
zawodowymi — w szeregu spraw sgady
uznaty, ze ustalenia poczynione ze
zwigzkami zawodowymi mogg by¢ istot-
nym czynnikiem okreslajgcym, czy tak
uzgodnione kryterium nie prowadzi do
dyskryminacji po$redniej. Jednoczes-
nie jednak wskazano, ze fakt dokonania
uzgodnien nie moze rozstrzygac o tym,
czy dziatanie jest proporcjonalne i re-
alizuje zgodny z prawem cel. Zostato
to potwierdzone réwniez w orzeczni-
ctwie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwo$cis4;

5. potrzeba zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania pracodawcy — kryterium to

52 [2005] IRLR 862.

53 [2007] 1ICR 1154.

54 Pallacios de al Villav Cortefiel Servicios SA [2007] IRLR
989.

pozwala odméwic¢ pracownikom wpro-
wadzenia elastycznych godzin pracy
lub udzielenia urlopu wypoczynko-
wego w okres$lone dni. Takie dziata-
nie moze stawia¢ w niekorzystnej sy-
tuacji pracownikéw przynalezacych
do ruchéw wyznaniowych lub religii,
ktérych doktryna wymaga dokonania
obrzedéw uniemozliwiajgcych wyko-
nywanie pracy w $cisle okreslone dni.
Z tego wzgledu trybunat pracy uznat
w sprawie Mayuuf przeciwko Govern-
ing Body of Bishop Challoner Catholic
Collegiate School and anor>s, ze praco-
dawca (szkota publiczna) nie dopuscit
sie dyskryminacji posredniej, wyzna-
czajac nauczycielowi matematyki be-
dacemu wyznawcg islamu zajecia lek-
cyjne na pigtek po godzinie 16, mimo
ze uniemozliwito mu to branie udzia-
tu w modlitwach odbywanych popotu-
dniami w meczecie. Trybunat wzigt pod
uwage przy wydawaniu orzeczenia, ze
istniata rzeczywista potrzeba wprowa-
dzenia dodatkowych zaje¢ matematyki
w celu wyréwnania poziomu poszcze-
gblnych uczniéw, zmiana planu lekcyj-
nego byta w praktyce niemozliwa, a za-
trudnienie dodatkowego nauczyciela
skutkowatoby utratg ciggtosci przeka-
zywanego materiatu oraz spowodowa-
loby istotne zwiekszenie kosztow po-
noszonych przez szkote (cho¢, co warto
podkresli¢, ten ostatni element byt po-
strzegany jako drugorzedny);

6. potrzeba promocji pracodawcy poprzez
zobowigzanie pracownikéw do nosze-
nia szczegdlnego typu stroju, co moze
stawiac w gorszej sytuacji pracownikow
okreslonej ptcis®;

55 Mayuufv Governing Body of Bishop Challoner Catholic
Collegiate School and anor, ET CaseNo 3202398/04.

56 Azmi v Kirklees Metropolitan Borough Council 2007,
ICR 1154, EAT.
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7. polityka niezatrudniania par - taka prak-
tyka moze dyskryminowac osoby zamez-
ne lub zonate. Wskazuje sie jednak, ze
moze ona by¢ srodkiem proporcjonalnym
do osiggniecia celu w postaci braku kon-
fliktu w miejscu pracy oraz odpowiednich
stosunkéw podwtadny — przetozony, co
moze miec szczegblne znaczenie w przy-
padku stuzb mundurowych;

8. potrzebyklienta — zapewnienie klientom
obstugi na nalezytym poziomie moze
uzasadnia¢ dyskryminacje posrednigs”.

Brytyjska koncepcje proporcjonalnoscijako

warunku zgodnego z prawem réznicowa-
nia pracownikow nalezy uznac za tozsamg

z uzytym w polskich przepisach sformu-
lowaniem ,$rodki stuzgce osiggnieciu (...)

celu sg wlasciwe i konieczne”. Z tego wzgle-
dumozliwe jest positkowanie sie dorobkiem

orzecznictwa sgdow angielskich przy inter-
pretacji polskich regulacji. Mozna stwier-
dzi¢, ze oba systemy podgzajg w kierunku

wyznaczonym przez interpretacje dyrekty-
wy nr 2000/78 przez Europejski Trybunat

Sprawiedliwos$ci. Warto szczegdlng uwage

zwrocic na te kryteria, ktére w systemie

prawnym Wielkiej Brytanii zostaly uznane

za proporcjonalne i realizujgce cel zgodny
Z prawem.

W brytyjskim systemie prawnym podkresla

sie, ze pracodawca powinien regularnie

analizowac obowigzujgce u niego polityki

izasady postepowania, aby zidentyfikowac,
czy wprowadzone przez niego postanowie-
nia, kryteria lub praktyki dotychczas uzna-
wane za uzasadnione nie utracity takiego

charakterus®,

57 Palv Secretary of State for Work and Pensions (Jobcentre
Plus) Er Case N0 2405030/11.
58 EHRC Employment Code, para 18.32-18.34.
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PRZYKLADY DYSKRYMINAC]I POéREDNIE]

W podsumowaniu warto przywotaé przy-
padki, ktére w orzecznictwie brytyjskim
zostaty uznane za dyskryminacje posred-
nig. Mogg one bowiem stanowi¢ punkt
odniesienia w podobnych przypadkach
pojawiajgcych sie na gruncie analizy sta-
now faktycznych rozpatrywanych przez
polskie sady:

1. Wymog pracy w pelnym wymiarze sta-
wia kobiety w niekorzystnej sytuacji, po-
niewaz to one w duzo wiekszym stopniu
niz mezczyzni opiekujg sie dzie¢mis®
czy sg samotnymi rodzicami®®. Podob-
nie kobiety mogg by¢ dyskryminowane
posrednio ze wzgledu na pteé przez wy-
mog pracy w nocy jako element systemu
pracy zmianowej®, wymog stawienia
sie w pracy w krétkim czasie po zawia-
domieniu przez pracodawce®® czy obo-
wigzek pracy do godziny 1963,

2. Wymog pokazania (niezastaniania) wto-
sow podczas pracy postawiony pracow-
nikom przez wtasciciela salonu fryzjer-
skiego moze dyskryminowac posrednio
ze wzgledu na wyznanie pracownikéw
wyznajgcych islam, ktérzy uznajg nosze-
nie chusty za wymaég natury religijnej®4.

3. Wymog prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej na krotko przed oglosze-
niem o rekrutacji jako warunek za-
trudnienia na stanowisku wyktadowcy
w zakresie systemow informatycznych

59 Funge v Ravensbourne College of Design and Commu-
nication, Case Nos 1101233/0711101597/07, Ashford ET, 23
July 2008.

60 Brookes v Manchester City Council, Case N0 2409542/07,
Manchester ET, 9 March 2009.

61 Dansov 1sc Guarding Ltd ET Case No. 3301845/09.
62 Watsonv Paperbox Stores Ltd ET Case No. 3301845/09.
63 Brondel v Viscount Environmental Ltd and ors ET Case
No. 2508468/04.

64 Desrosiers t/a Wedge, Case No 2201/1867/07, London
Central ET, 13 June 2008.



dyskryminuje posrednio ze wzgledu na
wiek osoby starsze, ktére prowadzity
dziatalnos¢ gospodarczg na poczatku
swojej kariery zawodowe;j®s.

4. Uznanie osoby posiadajacej dzieci za
pracownika, na ktérym nie mozna po-
legaé. W sprawie, w ktérej przyjeto taki
poglad, pracodawca pierwszego dnia
pracy zwolnit pracownice ze stanowi-
ska kelnerki po tym, jak dowiedziat sie,
7e ma ona czwoérke dzieci — uznajac jg
za osobe, na ktérej nie mozna polegac.
Angielski trybunat pracy przyznat ra-
cje skarzgcej, ktora argumentowata, ze
byta ofiarg dyskryminacji posredniej ze
wzgledu na stan cywilny, gdyz to prze-
waznie osoby w zwigzkach matzeriskich
sprawujg opieke nad dzie¢mi®®.

5. Za dyskryminacje posrednig zostato
uznane rowniez odrzucenie przez firme
prowadzgcg sie¢ sklepéw podania o pra-
ce osoby zamieszkatej w centrum miasta
na stanowisko sprzedawcy w sklepie
potozonym w centrum Liverpoolu, gdyz
doswiadczenia pokazaty, ze bezrobot-
ni znajomi takich oséb czesto groma-
dza sie w okolicach sklepu, odstrasza-
jac klientow. W trakcie postepowania
sagdowego okazato sie, ze w centrum
miasta potowa mieszkancow jest czar-
noskoéra, gdy na terenie calego miasta
osoby o czarnej skérze stanowig jedy-
nie 2 procent og6tu ludnosci. Doprowa-
dzito to sad do stwierdzenia, ze powdd
byt ofiarg posredniej dyskryminacji ze
wzgledu na rase®”.

6. Zniechecanie do brania urlopéw w so-
bote posrednio dyskryminuje ze wzgle-
du nareligie osoby wyznajace judaizm,

65 Fosterv Stafford College ET Case No 1301144/07.

66 Hurley v Mustoe 1981 ICR 490, EAT.

67 Husseinv Saints Complete House Furnishers 1979 IRLR
337, ET.

gdyz w religii tej sobota jest dniem Swig-
tecznym®®,

Podsumowanie

Zarowno w prawie brytyjskim, jak i polskim
dyskryminacja posrednia ma miejsce wow-
czas, gdy dziatanie pracodawcy ma pozor-
nie obiektywny charakter, w rzeczywistosci
jednak prowadzi do niekorzystnej sytu-
acji. O dyskryminacji posredniej mozna
moéwic, gdy w gorszej sytuacji znalazta sie
okreslona grupa wyrézniona ze wzgledu na
kryterium niedozwolonego réznicowania.

W prawie brytyjskim przymiot pozornie
neutralnego kryterium majg wprowadzone
przez pracodawce postanowienia, kryteria
lub praktyki. Zgodnie z polskimi przepisa-
mi sg to postanowienia, zastosowane kry-
teria lub podjete dziatania. Nalezy uznad,
Ze pojecia te majg podobny, jesli nie iden-
tyczny zakres przedmiotowy. Kryteria lub
praktyki prowadzgce do dyskryminacji po-
sredniej mogg miec¢ swoje zZrédto w opisie
zakresu obowigzkow na danym stanowisku,
umowach o prace, obowigzujacych regu-
laminach, wewnetrznych zarzadzeniach
pracodawcy, uktadach i porozumieniach
zbiorowych, regulaminach zwolnien gru-
powych.

Warunkiem uznania, ze miata miejsce dys-
kryminacja posrednia, jest ustalenie, ze
pozornie neutralne kryterium réznicowa-
nia postawito pracownika w niekorzystnej
sytuacji. Oceny, czy taka sytuacja wystg-
pita, nalezy dokonywac z punktu widzenia
przecietnego pracownika. Decydujgce bedg
wiec w tym aspekcie kryteria obiektyw-
ne. Pojecie niekorzystnych sytuacji uzyte

68 Fuglerv MacMillan - London Hair Studios Ltd ET Case
No 2205090/04.
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w brytyjskich przepisach nalezy uznac za
zblizone do sformutowan ,niekorzystne
dysproporcje” i ,szczeg6lnie niekorzystna
sytuacja” ujetych w polskim Kodeksie pracy.

Nalezy przyja¢, ze nie mozna méwic o dys-
kryminacji posredniej, jezeli pozornie
neutralne kryterium stawia w niekorzyst-
nej sytuacji wytgcznie pojedynczg osobe.
W konkretnej sytuacji niekorzystne kon-
sekwencje mogg dotkngcjedng osobe, jesli
potencjalnie moze oddziatywac rowniez
na inne osoby nalezgce do tej samej grupy
co pracownik podnoszacy zarzut dyskry-
minacji.

Ustalenie, czy okre§lona grupa wyrézniona
ze wzgledu na kryterium niedozwolonego
réznicowania znalazta sie w niekorzystnej
sytuacji, nastepuje poprzez poréwnanie
z grupg oséb znajdujacej sie w identycz-
nej lub podobnej sytuacji, r6znigcych sie
jedynie brakiem lub wystepowaniem cechy
prawnie chronionej. Przy poréwnywaniu
grup wyréznionych ze wzgledu na kryte-
rium niedozwolonego réznicowania cze-
stokro¢ przydatna bedzie analiza danych
statystycznych okreslajacych stopieni od-
dzialywania postanowienia, kryterium lub
praktyki na cztonkéw danej grupy. Nalezy
postulowaé, by polskie sagdy w wiekszym
zakresie korzystaty z tej formy dowodowe;.

W prawie brytyjskim dyskryminacja po-
srednia nie wystepuje, jesli pracodawca jest

ARTYKULY | STUDIA

w stanie wykazad, ze jego dziatanie miato
charakter proporcjonalnego srodka pod-
jetego do osiggniecia zgodnego z prawem
celu. Jest to sformutowanie o znaczeniu
analogicznym do okreslenia sformutowa-
nego w art. 1832 § 4 k.p. Z tego wzgledu
sady polskie mogg siega¢ do konstrukcji
wypracowanych na gruncie przepiséw bry-
tyjskich w odniesieniu do determinowa-
nia dopuszczalnego zakresu réznicowania
pracownikéw ze wzgledu na potencjalnie
neutralne kryterium.

Ustalenie, czy dzialanie pracodawcy miato
charakter proporcjonalny (a wiec whasciwy
ikonieczny — pojeciami tymi postuguje sie
polski Kodeks pracy), bedzie zaleze¢ od tego,
czy pracodawca mogt zastosowac alterna-
tywne §rodki o charakterze niedyskryminu-
jacym lub dyskryminujgcym w mniejszym
stopniu, ale tak samo efektywne.

Nalezy przyjac, ze dzialania zmierzajgce
do obnizenia kosztéw nie mogg by¢ same
w sobie okolicznos$cig usprawiedliwiajgcq
réznicowanie pracownikow ze wzgledu na
pozornie neutralne kryterium réznicowa-
nia. Dziatlania nakierowane na polepszenie
wynikéw finansowych pracodawcy moga
natomiast towarzyszy¢ innym dziataniom
pracodawcy majgcym charakter proporcjo-
nalnego $rodka podjetego do osiggniecia
zgodnego z prawem celu. |
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The nature of indirect discrimination
in Polish and British employment law

The article addresses the institution of indirect discrimination. The author analyses
the criteria for applying this institution in Polish law. The touchstone for the analysis
is the British regulations and the construction of direct discrimination set forth in the
Equality Act 2010. The author also considers the situations in which differentiation
between employees should not be regarded as discrimination. Instances in which
differentiation among employees is regarded as proportionate are analysed in
detail. The author concludes that for differentiation to be regarded as propor-
tionate, it must meet the employer’s genuine needs and the means used must be
appropriate and necessary to achieve the purpose.

INDIRECT DISCRIMINATION ¢ DIRECT DISCRIMINATION ¢ EQUALITY ACT 2010 e
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Maciej Cyprian Flis

APLIKANT ADWOKACKI

o . An

Projektowane zmiany w Kodeksie
karnym skarbowym. Konieczny krok
w ochronie wptywéw budzetowych
czy bezpodstawna represja?

Kodeks karny skarbowy stanowit ostatni element kodyfikacji prawa karnego w Polsce
po transformacji ustrojowej. Przez ponad 20 lat obowigzywania byt on wielokrotnie
nowelizowany, jednak zapowiedziana przez resort sprawiedliwosci reforma ujeta
w druku UD 357 w Rzgdowym Centrum Legislacji mogta stanowié zmiane przetomo-
wq. W artykule zaprezentowane zostaty zmiany prawa materialnego, jakie mogty
zosta¢ wprowadzone. Zmiany te sg analizowane gtédwnie na podstawie uzasad-
nienia do projektu ustawy. Miejscami zostato przytoczone orzecznictwo dotyczgce
proponowanych zmian. W tekscie dokonywana jest réwniez ocena tych zmian.

KODEKS KARNY SKARBOWY ¢ PODATKI * HAZARD ¢ LEGISLACJA °
PRAWO KARNE
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Kodeks karny skarbowy - geneza
i sposob regulacji

Prawo karne skarbowe to niewgtpliwie spe-
cyficzna dziedzina prawa karnego, ktorg
z powodzeniem okresli¢ mozna jako prawo
pogranicza’. Kodeks karny skarbowy zawie-
rajgcy regulacje z zakresu prawa karnego
skarbowego jest ustawg wyspecjalizowa-
ng i ukierunkowang na ochrone interesow
panstwa w zakresie podatkow, ceti obrotu
dewizowego? Aktualna ustawa z 10 wrzes-
nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
1999 nr 83 poz. 930) obowigzuje od 17 paz-
dziernika 1999r. i jest siddmg ustawg re-
gulujaca karanie za przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe, jednak ustawodawca po
raz pierwszy okreslit jg mianem kodeksus.
K.k.s.# r6zni sie od wcze$niejszych ustaw
karnych skarbowych kompleksowg regula-
cjg — zaréwno zagadnierh materialnopraw-
nych, procesowych, jak i wykonawczychs.

Funkcje prawa karnego skarbowego

W przypadku prawa karnego skarbowego,
tak jak w przypadku powszechnego prawa
karnego, mozna wyréznic kilka jego funkcji.
Omawiana ustawa petni funkcje ochronna,
prewencyjno-wychowawczg, gwarancyjng
irepresyjng.

Funkcja ochronna polega na ochronie inte-
res6w Skarbu Panstwa, jednostek samorzg-
du terytorialnego i intereséw finansowych
Unii Europejskiej.

1 I.Zgolinski [w:] A.Bulat, V.Konarska-Wrzosek,
T. Oczkowski, I. Zgoliniski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, wyd. 11, Warszawa 2021, Przedmowa.

2 L.Gardocki, Prawo Karne, Wydanie x1x, Warszawa
2015, C. H. Beck, s. 2.

3 1.Zgolinski, op.cit.

4 Kodeks karny skarbowy.

5 L.Zgolinski, op.cit.
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Poprzez funkcje prewencyjng (prewencyjno-
-wychowawczg) prawodawca odwodzi od po-
petniania penalizowanych czynéw. Ustawa
oddziatuje nie tylko na ogét spoteczenstwa
(prewencja generalna) przez ksztattowanie
jego Swiadomosci (prewencja generalna
pozytywna) i odstraszanie od popelniania
czynow zabronionych (prewencja generalna
negatywna), ale réwniez na samego spraw-

ce (prewencja indywidualna).

Funkcja gwarancyjna zabezpiecza jednost-
ke przed bezpodstawng represjg ze strony
panstwa.

Funkcja egzekucyjna wysuwa sie na pierw-
sze miejsce i jednocze$nie najbardziej od-
roznia k.k.s. od k.k. Intencjg ustawodaw-
cy jest uzyskanie uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej. Wyraza sie to w uza-
leznieniu skorzystania z dobrodziejstwa
wielu instytucji i rozwigzan od realizacji
obowigzku uiszczenia naleznosci.

Funkcja represyjna sprowadza sie do po-
ciggniecia do odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo skarbowe lub odpowie-
dzialnosci za wykroczenie skarbowe oraz
zastosowania dolegliwo$ci w zwigzku z po-
petnionym czynem®.

Kierunek zmian

Kodeks karny skarbowy do tej pory znajdo-
wat sie na uboczu zainteresowania prawo-
dawcy, co z duzym prawdopodobieristwem
wynika z jego specyfiki. Nie byl reformo-
wany w takim stopniu jak powszechne pra-
wo procesowe ujete w k.p.k. Chodzi tutaj

6 0.Wtodkowski, 3. Funkcje materialnego prawa karnego
skarbowego [w:] Prawo karne skarbowe. Schematy. Tabele.
Komentarze. Orzecznictwo. Testy. Kazusy, Warszawa 2021.



o tzw. reforme kontradyktoryjng procesu?,
a takze o reforme po niej nastepujgcg wy-
cofujgca czesé zmian i dodajgcg wiasne roz-
wigzania® Jednoczes$nie ustawodawca nie
poswiecat k.k.s tyle uwagi co reformie pra-
wa podatkowego. Od 2015 1. jesteSmy Swiad-
kami trwajgcej rewolucji w materii podat-
kéw. Dotarta ona do k.k., czego najbardziej
dobitnym przyktadem jest wprowadzenie
tzw. przestepstw fakturowych okreslonych
w art. 270a, 271a, a takze tzw. zbrodni va-
towskiej ujetej w art. 277a k.k. Wszystko
wskazuje, ze ustawodawca w 2022 1. zwrdcit
sie w kierunku k.k.s. pomimo wielu niejas-
nosciinadal korygowanej reformy tzw. Pol-
skiego Ladu®. Oznaka tego jest przedsta-
wienie przez Ministra Sprawiedliwo$ci
projektu ujetego w druku UD 357. Zostat
on udostepniony na stronie internetowej
Rzgdowego Centrum Legislacji*®, nie be-
dzie on jednak przedmiotem obrad Rady
Ministréw, gdyz wnioskodawca, ktorym
byt Minister Finansow, wycofat projekt
29 wrze$nia 2022 1. Jednak sama jego pub-
likacja zdgzyta wywotaé poruszenie wsrod
prawnikow. Pojawily sie artykuty z gatunku
publicystyki prawniczej**** 3.4, Byty one
poswiecone proponowanym rozwigzaniom
dotyczgcym wymagalnosci i przedawniania
sie zobowigzan podatkowych. Jednocze$nie

7 Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1247 z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 11 marca 20161. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 437 z pdzn. zm.).

9  Czyli zmian wprowadzanych ustawg z dnia 29 paz-
dziernika 2021r1. 0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz.2105 z pdZzn. zm.).

10 https://bit.ly/40S5hMY [dostep 26.03.2023].

11 https://bit.ly/3zqdWua [dostep 26.03.2023].

12 https://bit.ly/3mouK83 [dostep 26.03.2023].

13 https://bit.ly/3KvfFoG [dostep 26.03.2023].

14 https://bit.ly/3KuVFCg [dostep 26.03.2023].

praktycznie nie istniata dyskusja nad pozo-
stalymi elementami nowelizacji.

To, ze projekt zostal przez wnioskodaw-
ce wycofany, nie oznacza, zZe nie jest on
wart komentarza. Zawieral bowiem szereg
przetomowych oraz ciekawych rozwigzan
godnych omoéwienia, a takze same spo-
strzezenia projektodawcy. Ponadto poja-
wienie sie projektu najobszerniejszej od
lat reformy k.k.s. warte jest odnotowania
z samej swojej istoty. Trzeba takze mie¢ na
wzgledzie pragmatyke sprawowania wia-
dzy i fakt, Ze prawo i jego zmiany mocno
osadzone sg w rzeczywistosci politycznej,
a ta nieustannie pokazuje, ze rozwigza-
nia, ktére w danym momencie nie uzyskaty
aprobaty opinii publicznej lub nie miaty
szans na uzyskanie poparcia wiekszos$ci
parlamentarnej, czesto powracajg w bar-
dziej dogodnym momencie, lub dzielone
s3 na mniejsze zmiany i wprowadzane sg
stopniowo przy okazji nowelizacji innych
aktéw prawnych. Istnieje duza szansa, ze
elementy projektu UD 357 bedg pojawiac sie
przy okazji nowelizacji ustaw podatkowych
lub zmian w zakresie k.k. lub k.p.k.

Podczas analizy zmian w zakresie prawa
materialnego niezastgpiony jest materiat
w postaci uzasadnienia do projektu. Juz na
samym poczgatku projektodawca stwierdza
wnim, ze zmianom ulegty realia gospodar-
cze i sposoby popetniania przestepstw oraz
ze widzi potrzebe dostosowania kodeksu
do nowo zaistniatej sytuacji. Jest to poglad,
z ktérym nie sposob sie nie zgodzic. Istot-
ne i warte podkreslenia jest to, Ze ostatnia
duza nowelizacja ustawy zostata dokona-
na ustawg z dnia 28 lipca 2005 1. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479),
pozostate nowelizacje ustepujg obszernos-
cig i zakresem.
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Analiza projektu

Juz na poczatku projektu nowelizacji za-
proponowana zostata istotna zmiana pole-
gajgca na reformie art. 3 § 4 k.k.s. Polegata
ona na znacznym rozszerzeniu karalnosci
przestepstw i wykroczert dokonywanych
za granicg Polski. Obecnie przepis ten ma
ograniczone zastosowanie. Propozycja roz-
szerzata odpowiedzialno$¢ w przypadku
czynow opisanych w rozdziale 7 kodeksu,
a takze wykroczen skarbowych okreslonych
w art. 106e, art. 106f §2i art. 106h.

W art. 15 § 2 dokonana miata by¢ zmiana
redakcyjna polegajaca na dopisaniu do
tre$ci przepisu instytucji zrzeczenia sie
wiasno$ci, ujmowanej w proponowanym
do wprowadzenia przepisie art.137a §2.
W art. 15 dodany miat by¢ tez & 5 stanowiacy,
ze kwote pieniezng uiszczong w celu wy-
réwnania uszczerbku finansowego zalicza
sie na poczet naleznosci publicznoprawnej
uszczuplonej czynem zabronionym. Jak
wskazano w uzasadnieniu, nie istnieje ma-
terialnoprawna podstawa pozwalajqca za-
licza¢ srodki wptacane przez podejrzanych
(oskarzonych) tytutem zwrotu naleznosci
publicznoprawnej uszczuplonej czynem za-
bronionym, zaréwno na etapie postepowa-
nia przygotowawczego, jak i przed sqdem*s.
Projektodawca, normujgc te materie, chciat
stworzy¢ podstawe zaliczenia takiej wptaty,
a w konsekwencji umorzenia zobowigzania
publicznoprawnego. Wydaje sie to zmiana
pozadana.

Warto przyjrze¢ sie zmianom w zakresie
instytucji tzw. czynnego zalu. Projekto-
dawca proponowat dwie zmiany, pierw-
sza z nich dotyczyta tresci art.16 w §2.

15 Projekt nowelizacji, s. 28.
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Z aktualnego przepisu chciano wykresli¢
jedno stowo: ,wymagalng”. Byla to zmia-
na bardzo istotna i jednoczesnie grozna.
Wymagalnos$¢ zachodzi wtedy, kiedy or-
gany podatkowe stajg sie uprawnione do
zadania zaptaty podatku bez wzgledu na
ewentualne odroczenie jego ptatnosci. Li-
kwidujgc te przestanke, stwarza sie mozli-
wo$¢ interwencji organdw $cigania, zanim
uprawnione bedg do tego organy podat-
kowe. Zmiana ta bytaby bardzo grozna.
Mogta godzi¢ w prawa podatnika, a takze
stanowi¢ nieuprawniong ingerencje prawa
karnego w domene prawa podatkowego.
Sam projektodawca w uzasadnieniu wska-
zal, ze aktualnie czesto brak jest mozliwosci
Scigania sprawcéw przestepstw skarbowych
i wykroczeni ujawnionych w trakcie kontroli
przeprowadzonej co prawda przez upraw-
niony organ, jednak inny niz organ scigania.
Sprawcy mogq bowiem skutecznie uchylic sie
od odpowiedzialnosci wyrazajqc, réwniez
w trakcie prowadzonej kontroli tzw. czyn-
ny zal*S. To, ze aby skorzysta¢ z instytu-
cji czynnego zalu, trzeba byloby optaci¢
réwniez niewymagalng naleznos¢, bytoby
dodatkowg represjg dla sprawcéw, jednak
tego typu zmiany ostabity role organéw
podatkowych na rzecz organéw Scigania.
W kontekscie systemu tego typu zmiana
mogta doprowadzi¢ do nastepnych, jeszcze
grozniejszych dla podatnika rozwigzan ze
strony ustawodawcy. Jednocze$nie moty-
wacja prawodawcy byta czysto praktyczna.
Chcial zaptaty naleznosci jak najszybciej
i w maksymalnej mozliwej wysokoSci. Ze
zmiang tg zwigzanych byt szereg korekt
redakcyjnych polegajacych na wykresleniu
wymagalnosci z wielu przepiséw (art. 17
w &1 pkt1,art.19 §2,art.26 §2, art.36 § 2,
art.37 821 §2a, 41 §2).

16 Projekt nowelizacji, s. 29.



Jednocze$nie zmienione miato by¢ brzmie-
nie art. 16 w § 5 pkt 2. Z aktualnej tresci
przepisu wykreslono by pojecie ,,czynnosci
sprawdzajgcej”, co skutkowatoby mozliwos-
cig ztozenia prawnie skutecznego czynne-
go zalu. Sam projektodawca wskazat, ze
eliminacja mozliwosci samodenuncjacji
w czasie trwania czynnosci jest niecelowa
i uniemozliwia szybsze i korzystniejsze
dla osoby podejrzanej zakonczenie sprawy.
Bytaby to zmiana pozytywna, zaréwno
z punktu widzenia celowosci pracy orga-
néw, jak i redukeji niecelowej repres;ji.

W art. 18 & 3 sformutowanie ,uiszczenie
okreslonej kwoty tytutem kary grzywny”
(bedace przestanka do niestosowania re-
cydywy skarbowej) miato sie zmieni¢ na
samo ,,orzeczenie kary grzywny”. Byla-
by to zmiana wazna, gdyz rozluzniataby
ona rezim recydywy skarbowej i mogtaby
eliminowac przypadki nadmiernej repre-
syjnosci. Stanowitaby ona bardzo mate,
ale jednak zauwazalne odejscie od funkcji
egzekucyjnej k.k.s.

W art. 24 & 5 planowano rozszerzy¢ upraw-
nienia sadu w kwestii orzekania o korzysci
uzyskanej z czynu zabronionego. Obecnie
sad jest zobowigzany do orzekania zwrotu
tej korzysci. W projektowanym brzmieniu
przepisu miata pojawi¢ sie alternatywa ,,lub
jej rownowartos$ci w catosci albo w czesci”.
Oznaczatoby to zwiekszenie szansy pan-
stwa na odzyskanie od sprawcy Srodkéw
uzyskanych jego kosztem. Jednoczesnie
chciano dodac¢ takze § 6 o tresci ,,sad moze
zobowigza¢ podmiot pociggniety do od-
powiedzialno$ci positkowej do uiszczenia
naleznos$ci publicznoprawnej uszczuplo-
nej czynem zabronionym”. Bylby to prze-
pis fakultatywny. Jednak zaréwno § 5, jak
i §6 wyraznie pokazujg cheé ugodzenia
w uzyskane korzysci ekonomiczne przez

podmiot pociggniety do odpowiedzial-
nosci positkowej. Wskazano to w uzasad-
nieniu i podkreslono, ze odniesienie do
réwnowartosci jest istotne, gdyz korzys¢
uzyskana z przestepstwa czesto zmienia
swojg forme. Wydaje sie to mimo represyj-
nos$ci rozwigzaniem stusznym i wlasciwym,
bo ugodzenie w uzyskane z naruszeniem
prawa profity finansowe stanowi filar od-
powiedzialno$ci karnej skarbowej.

W art. 26 &3 proponowano doda¢ do kata-
logu art.37 § 2a i byta to zmiana na rzecz
spéjnosci tekstu. Projekt dodawat tak-
Ze §3a niepozwalajgcy na zamiane kary
i srodka karnego w przypadku przestep-
stwa, o ktorym mowa w art. 38 § 2 pkt 3.

W art. 28 § 2 podnoszono maksymalng gra-
nice kary pozbawienia wolnosci z 101at do
15lat. Zamiana ta to ewidentny i bardzo
znaczgcy wyraz checi zaostrzenia represji
karnej. Przyznaje to sam projektodawca.

W art. 30 & 2 planowano rozszerzyc¢ katalog
czynéw, w stosunku do ktérych mozna
orzec przepadek przedmiotow zwigzanych
z popeltnieniem czynu. Do katalogu miat
by¢ dodany art.69a §2, a takze art.91
§ 2. Jednoczes$nie mial by¢ wykreslony
art. 69a §1a.

Dokonana miata by¢ takze zmiana w art. 30
& 5, poprzez okreslenie, jakiego dokumentu
przepadek mozna orzec. Miato to utatwi¢
postepowanie dowodowe. Jednoczesnie
projektodawca chciat uchylic¢ § 5a dotycza-
cy sprzedazy gtéwnie automatéw do gier.
Bytoby to podejscie nowatorskie i interesu-
jace, gdyz przepis ten obecny jest w syste-
mie od ponad 11 lat. Jednak jego likwidacja
korespondowataby z nowym kierunkiem
przyjetym przez projektodawce w ramach
druku UD 357.
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Proponowana zmiana art. 31 § 6 polegata
na rozszerzeniu katalogu przedmiotéw
niszczonych w ramach orzeczenia kary
przepadku. Miatoby to dotyczy¢ urzgdzen
do gier losowych, urzadzen do gier na
automatach lub do zawierania zaktadow
wzajemnych. Stanowiloby to uzupeinie-
nie opisanego wyzej art. 30 § 5. Zmiana ta
miata charakter systemowy. Z jednej strony
eliminowana bytaby mozliwos¢ sprzedazy,
a z drugiej nakazywane bytoby niszczenie
tego typu przedmiotéw. Zmiany bylyby
jednoznacznie pozytywne, gdyz elimino-
watyby jakgkolwiek mozliwos¢ powrotu
urzadzen na nielegalny rynek oraz ogra-
niczatyby koszty zwigzane z ich magazy-
nowaniem. Wspomniane urzgdzenia sg
zwykle w fatalnym stanie technicznym.
Dostosowanie zatrzymanych urzgdzen do
wymogdéw technologicznych stawianych
automatom uzytkowanym w kasynach czy
salonach gier na automatach na gruncie
ustawy o grach hazardowych nierzadko
przewyzsza ich wartos¢. Niszczenie jest
najskuteczniejszg metodg i to, ze projekto-
dawca w konicu dostrzegt problem, stanowi
ogromng zmiane w podejsciu do problemu.

W art. 33 § 2 regulujgcym przepadek korzy-
$ci majgtkowych miata by¢ dokonana zmia-
na redakcyjna polegajgca na zastgpieniu
sformutowania ,,gérna granica jest wyz-
sza niz 3 lata” frazg ,,nie nizsza niz 3 lata”.
Przepis po zmianie mégtby by¢ stosowany
w przypadku czynéw objetych dyspozycja
art.s5s5, art.77 81, art. 9o, art. 91, art. 107,
art.107d. Pokazuje to che¢ znaczgcego za-
ostrzenia represji karnej.

W art. 34 w § 2 nastgpic miato rozszerzenie
mozliwo$ci orzeczenia zakazu prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Do-
dawane w proponowanym brzmieniu prze-
pisu czyny zabronione sg ujete w art. 57a
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§1 (naruszenie przez komornika obowigzku
przekazania optat egzekucyjnych urzedo-
wi skarbowemu), art. 62 § 2 (wystawienie
faktury lub rachunku w sposéb nierzetel-
ny albo postuzenie sie nim), art.67a §1
(posiadanie falszywych znakéw akcyzy
lub upowaznienia do odbioru banderol),
a takze w dodanym art. 110c (utrudnia-
nie czynno$ci kontroli celno-skarbowej
w przedmiocie gier hazardowych). Ponadto
nowo dodany art.110c miatby znaczenie
dla porzadku systemu odpowiedzialnosci
karnej za prowadzenie nielegalnych gier
hazardowych. Wykonywanie dziatalnosci
hazardowej jest albo przedmiotem mono-
polu panstwowego, albo koncesjonowania
ze strony panstwa, tak wiec samo skazanie
za przestepstwo zwigzane z urzgdzaniem
nielegalnego hazardu ma ostatecznie iden-
tyczny skutek jak orzeczenie zakazu pro-
wadzenia dziatalnosci. Zapewne chodzito
o stworzenie dodatkowego, surowszego
rezimu odpowiedzialnosci i wyelimino-
wanie os6b skazanych na dtuzszy okres
z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie hazardu, gdyz zakaz
miat by¢ orzekany do 101lat (obecnie mak-
symalnie 5 lat). Warto takze zwrdci¢ uwage
na zastanawiajgcy fakt, ze projektodawca
bardzo mocno nastawiony na zwalcza-
nie nielegalnego hazardu nie zdecydowat
sie umiesci¢ w katalogu czyndéw ujetych
w art. 108 (urzgdzanie nielegalnych loterii),
art. 109 (uczestnictwo w nielegalnych grach
hazardowych) czy art. 110a (nielegalna re-
klama gier lub zaktadow). Trudno logicznie
uzasadni¢ tego typu dzialania. Wpisanie
tych czynéw do katalogu czynitoby zmiane
bardziej kompleksows i spéjna.

Projektodawca pochylit sie nad warunkami
nadzwyczajnego obostrzenia kary. Chciat
dokona¢ zmiany w art. 37 §1 pkt1a, wig-
czajgc do dyspozycji przepisu obok faktur



rachunki. W pkt 2 planowatl zmiane redak-
cyjnag, zmieniajac liczbe mnoga w zwrocie
»uczynit sobie z popetniania przestepstw
skarbowych state Zrédto dochodu” na licz-
be pojedynczg. Ponadto znaczgco przere-
dagowat pkt 4, doprecyzowujac w tresci
przepisu, ze chodzi o prawomocne skazanie.
Przyczyniatoby sie to do zmniejszenia dla
oskarzonych ryzyka nadzwyczajnego ob-
ostrzenia kary, a takze usuwatoby ewentu-
alne watpliwo$ci interpretacyjne. Ponadto
chciano dokonac rozréznienia, kiedy moz-
na nadzwyczajnie zaostrzy¢ kare. Przewi-
dziano w projekcie dwa okresy: 3 latai 5 lat.
Nadzwyczajne obostrzenie kary w okresie
5lat stosowano by w przypadku skazania
na kare co najmniej 6 miesiecy pozbawie-
nia wolno$ci, kare 6 miesiecy ograniczenia
wolnosci lub kare grzywny wynoszgcg co
najmniej 120 stawek dziennych. Nadzwy-
czajne obostrzenie kary w okresie 3 lat sto-
sowano by w przypadku skazania na kare

grzywny.

Jednocze$nie dodano by przepis wytaczajg-
cy stosowanie nadzwyczajnego obostrzenia
kary w przypadku proponowanego nowego
przepisu art. 57 & 1a, dotyczgcego niewpta-
cenia podatku przez komornika w wysoko-
$ci przekraczajacej pie¢dziesieciokrotnos¢
minimalnego wynagrodzenia.

W art. 38 zmiany rowniez dotyczytyby nad-
zwyczajnego obostrzenia kary. Zmiana tre-
Sci art. 38 § 1 pkt 3 miata polega¢ na mozli-
wosci orzeczenia kary grzywny zwiekszonej
jeszcze o potowe. W przypadku art.38 § 2
sad wymierza¢ miatby kare pozbawienia
wolno$ci w wysokosci powyzej dolnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia, nie nizszej
niz 3 miesigce, do gérnej granicy ustawo-
wego zagrozenia zwiekszonego potréjnie.
Obecnie zagrozenie ustawowe zwieksza-
ne jest podwojnie. Ponadto do katalogu

czynow z art. 38 § 2 pkt 1 objetych dyspozy-
cjg przepisu chciano dodaé czyny w materii
akcyzy opisane w art. 63a §2, art. 69b §1,
art. 69c § 1. Jednoczesnie w pkt 3 do tresci
przepisu obok dotychczas wystepujacych
faktur dodano by rachunki. W art.38 §3
do funkcjonujacego katalogu przepiséw
stosowanych odpowiednio w przypadku § 3
dodano by art. 37 & 2a. W przypadku zmian
w &1, a takze §2 i jego pkt 1 zachodzityby
zmiany zwiekszajgce represje karng, zas
pozostate zmiany miatyby charakter bar-
dziej redakcyjny.

W art.39 &1 dokonywana bylaby zmiana
w zakresie kary lgcznej, a konkretnie jej
maksymalnego wymiaru, jaki mogt by¢
orzeczony w przypadku kary pozbawienia
wolno$ci — miatby on wynosi¢ 20lat. Zmia-
ne te projektodawca w uzasadnieniu przed-
stawil w kontekscie art. 86 &1 k.k., ktory
rowniez dotyczy instytucji kary tacznej
i maksymalny wymiar okresla wtasnie na
20 lat. Powotano sie na wzgledy zgodnosci
systemowej, jak i brak powodow do odmien-
nego traktowania tej instytucji w stosunku
do sprawcy, ktéry dopuscit sie przestep-
stwa skarbowego i przestepstwa pospolite-
go'. Dzialanie to wydaje sie zasadne. Kara
tgczna w maksymalnej wysokosci dotyczy
sumy kar za popelnienie wielu przestepstw,
ktére z samej swojej specyfiki i mnogosci
powodujg ogromne straty dla panstwa.
Skutkiem popetniania wielu przestepstw
karnoskarbowych, ze wzgledu na straty
budzetu i koniecznos¢ ich uzupeinienia,
bedzie dtugoterminowy wzrost obcigzen
publicznoprawnych dla spoteczenstwa.

W art. 40 w §3 zmieniony miat by¢ mak-
symalny wymiar kary tgcznej ograni-
czenia wolnos$ci z 18 miesiecy na 2 lata.

17 Projekt nowelizacji, s. 40.
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Projektodawca w uzasadnieniu wskazal, ze
zgodnie z art. 26 § 4 k.k.s., ktory odsyta do
art. 34 k.k., kara ograniczenia wolnosci trwa
najkrécej miesiqc, najdtuzej 2 lata. Przede
wszystkim jednak w mysl art.39 §1 k.k.s.,
gérna granica kary tqcznej ograniczenia
wolnosci wynosi 2 lata. Tak wiec zasadnym
jest analogicznie, jak to uczyniono w ostat-
nio powotanym przepisie rowniez w art. 40
§3 k.k.s. przyjqc, ze przedmiotowa kara
nie moze przekroczyc¢ 2 lat*®. Wydaje sie to
zmiana stuszna, gdyz dzieki niej materia
trwania ograniczenia wolnosci zostataby
ujednolicona na gruncie catego kodeksu.
Ta intencja zaznaczona jest takze wprost
w uzasadnieniu do projektu.

W przypadku art. 41 § 1 do katalogu wyjat-
kéw od wylgczen z mozliwosci warunko-
wego umorzenia postepowania propono-
wano dodanie art. 37 § 2a. Proponowano
takze dodanie do art. 41 nowego §1a sta-
nowigcego, ze § 1 nie stosuje sie do sprawcy
przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa
wart.38 §2 pkt3.

Zmiany proponowane w art. 44 mialyby
ogromng doniostos¢, gdyz odnosity sie
do przedawnienia. NajgroZniejszg z nich
wydawato sie uchylenie § 2. Stanowi on, Ze
karalno$¢ przestepstwa skarbowego pole-
gajgcego na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej
ustaje takze wéwczas, gdy nastgpito prze-
dawnienie tej naleznosci. Uchylenie tego
przepisu bytoby zmiang szokujgcg i rewolu-
cyjng. Pomyst, aby méc Scigac czyny, ktére
podatkowo sie przedawnity, byt catkowicie
nielogiczny i sprzeczny z zasadami prawa
podatkowego, wobec ktérego k.k.s. peini
swoistg funkcje stuzebna. Zaproponowana
zmiana stanowitaby likwidacje instytucji

18 Projekt nowelizacji, s. 41.
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dawnosci znanej jeszcze w czasach prawa
rzymskiego. Jak wskazat Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z 18 lipca 2013 1., SK 18/09:
Jakkolwiek przedawnienie nie jest konsty-
tucyjnym prawem podmiotowym jednostki,
to jednak w ocenie TK, ustanowienie prze-
dawnienia wynika z zasady demokratyczne-
go paristwa prawa, o ktérej mowa w art. 2
Konstytucji, stanowiqc przejaw zasady bez-
pieczeristwa prawnego. Jednym z przejawow
bezpieczeristwa prawnego jest stabilizacja
sytuacji prawnej jednostki, przektadajqca sie
w efekcie na stabilizacje stosunkow spotecz-
nych. Z art. 2 Konstytucji wynika tym samym
obowiqzek ustawodawcy uksztattowania
regulacji prawnych, ktére bedq sprzyjaty
wygaszaniu — wraz z uptywem czasu — sta-
nu niepewnosci. Z aksjologii konstytucyjnej
opartej na fundamencie przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnosci cztowieka (...) wynika
obowiqzek tworzenia prawa zorientowanego
na dobro kazdej osoby ludzkiej. Chociaz nie
wyklucza to ustanowienia adekwatnych i do-
legliwych sankcji w razie naruszenia prawa,
nie mogq one prowadzic do ekonomicznego
uzaleznienia jednostki od paristwa*®. Patrzgc
na przytoczony fragment orzeczenia, widac,
ze z jednej strony dyskusyjny jest fakt, czy
zmiana powodowataby ekonomiczne uza-
leznienie od panistwa niejako wspomniane
na uboczu obok samej esencji tezy o ko-
nieczno$ci istnienia instytucji przedawnie-
nia. Jednak faktyczne zniesienie instytucji
przedawnienia zupeinie nie korespondowa-
loby z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego. Projektodawca wskazywat, ze
propozycja skreslenia art. 44 §2 k.k.s. po-
zwoli unikng¢ niepozqdanych konsekwencji
obecnego stanu prawnego polegajqcych na
tym, Ze pomimo dtugiego okresu przedawnie-
nia niektérych typow czynéw zabronionych

19  Wyrok TK z 18.07.2013 I, SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6,
poz. 8o.



0 najwyzszym zagrozeniu karnym (powyzej
3 lat pozbawienia wolnosci) zwigzanym z ich
wysokq szkodliwos¢ spoteczng, ze wzgledu
na instytucje przedawnienia zobowiqza-
nia podatkowego, w praktyce moze dojs¢
do skrécenia okresu przedawnienia takich
przestepstw z 10lat do lat 5, czyli takiego
samego okresu, jak w przypadku czynow
zagrozonych nizszq karq. Zgodnie z tres-
ciq art. 44 §2 k.k.s. dotyczy to tzw. typow
uszczupleniowych, natomiast dla pozosta-
tych przestepstw zagrozonych karq pozba-
wienia wolnosci powyzej lat 3, okres prze-
dawnienia karalnosci wynosi 10lat. Moze
wptyngc to negatywnie na ochrone interesow
finansowych Skarbu Paristwa, skoro zacho-
wania niezagrazajqce wptywom do budzetu
majq dtuzszy okres przedawnienia niz czyny,
ktére narazajq na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawne=°. Nie sposéb przyznac
racji projektodawcy. Poprawnie zidentyfi-
kowat on problem, jednak zaproponowane
rozwigzanie byto wadliwe. Jesli zdaniem
projektodawcy przedawnienie stanowi
problem, to powinien on w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych rozwazy¢ wydtuzenie okreséw
przedawnienia, a nie prébowa¢ wprowa-
dza¢ konstrukcje stojacg w sprzeczno$ci
zregulacjami prawa podatkowego. Ponadto
zaproponowana konstrukcja byta tym bar-
dziej kontrowersyjna, ze organy podatkowe
dysponujg szeregiem instrumentéw unie-
mozliwiajgcych zaistnienie przedawnienia.
Na szczeScie w zwigzku z wycofaniem sie
projektodawcy z projektu zmiana nie zosta-
ta wprowadzona, jednak jesli w przyszto-
Sci koncepcja ta miataby powrdcic i stac
sie obowigzujacym prawem, nalezy mie¢
nadzieje, Ze nie bedzie ona dtugo obecna
w systemie prawnym — czy to przez reflek-
sje prawodawcy, czy tez z powodu kontroli

20 Projekt nowelizacji, s. 42.

konstytucyjnosci. Jak wskazat projekto-
dawca, skutkiem wprowadzenia opisanej
powyzej zmiany bytyby stosowne zmiany
w § 3—5. Dodatkowo w § 5 wzorem regulacji
z art.102 k.k. dokonano by zmiany w za-
kresie metody ustalania poczgtkowego
terminu rozpoczecia biegu przedawnie-
nia. Zmiana zréwnataby sytuacje prawng
sprawcow przestepstw i wykroczen skar-
bowych z sytuacjg sprawcéw przestepstw
pospolitych. Projektodawca wskazywat, ze
taka zmiana powinna przyczynic¢ sie do
lepszej ochrony interesow finansowych
Skarbu Panstwa i jednocze$nie zauwazat,
ze w praktyce okres przedawnienia prze-
stepstw ulega skroceniu. W zwigzku z tym
chcial wprowadzi¢ jeden termin, o jaki
okres przedawnienia ulega przedtuzeniu,
gdy w okresie wskazanym w art. 44 &1 pkt1
lub 2 wszczeto postepowanie.

W przypadku art.48 &1 projektodaw-
ca chcial zmiany mocno kontrastujgcej
z wczesniejszg. Mianowicie chciat obni-
zy¢ granice kary grzywny z 1/10 do 1/20
dwudziestokrotnosci minimalnego wy-
nagrodzenia. Bylaby to zmiana ciekawa
ijednoczesnie pozytywna. Zastanawiajgcy
byl natomiast sam fakt zaistnienia takiego
pomystu. Mozna spekulowacd, czy propozy-
cja nie byta motywowana politycznie i nie
miata na celu zatarcia fatalnego wrazenia,
jakie wywolataby zmiana w zakresie prze-
dawnienia. Tezie tej moze jednak przeczy¢
fakt, ze propozycji poswiecono mato uwagi
w uzasadnieniu do projektu.

W art. 49 planowano rozszerzy¢ zakres sto-
sowania przepadku. W ramach zmiany § 2
katalog przypadkow pozwalajgcych orzekac
przepadek przedmiotéw miat zosta¢ uzu-
petniony o wykroczenia skarbowe z art. 67a
§2iart.108 §3k.k.s., wzwigzku z ich doda-
niem do czes$ci szczegdlnej kodeksu, a takze
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opisane w art. 65 §4 k.k.s. i wart.91 §4
k.k.s. Projektodawca wskazywat Ze obecnie
istnieje warunek, aby przedmiot ulegajacy
przepadkowi pochodzit z czynu zabronio-
nego popeinionego umyslnie. Zdaniem
projektodawcy dotychczasowa praktyka
wskazuje na potrzebe orzekania przepadku
towarow zakazanych lub objetych ograni-
czeniami, nawet w sytuacji nieumys$lnego
popelnienia czynu (np. nieumyslne nabycie
tytoniu do palenia lub napojow alkoholo-
wych). Projektodawca wskazywat, ze wy-
roby akcyzowe niewiadomego pochodze-
nia mogg zagrazac zyciu lub zdrowiu ich
potencjalnych nabywcow i konsumentéw.
Jest to poglad, z ktérym nalezy sie zgodzic,
zwlaszcza ze zmiana nie miataby charak-
teru mocno represyjnego. Uchylony bylby
tez § 3, ktory staltby sie bezprzedmiotowy.

W ramach zmiany art.51 w &1 i 2 propo-
nowano wydtuzenie okresu przedawnienia
karalnosci wykroczen skarbowych z jedne-
go roku do dwdch lat. Projektodawca wska-
zywat na problem bezkarnosci sprawcow
w zwigzku z dtugotrwaloscig i czestotli-
woscig czynnosci kontrolnych. W tresci
uzasadnienia do projektu napisat wprost,
ze zmiana jest realizacjq postulatéw prak-
tyki, ktéra odnotowuje zjawisko unikania
odpowiedzialnosci ze wzgledu na to, ze do-
piero podczas kontroli podatkowych siegajq-
cych dalej niz okres roku wstecz, wykrywane
sq naruszenia obowiqzkéw podatkowych.
Czyny takie stanowiq wprawdzie wowczas
zachowania naganne, jednakze w stosunku
do sprawcow owych czynow niemozliwe jest
wyciggniecie jakichkolwiek konsekwencji
karnych. Zmiana art. 51 §1 k.k.s. w propono-
wanym brzmieniu, ma na celu zapobiezenie
tego rodzaju sytuacjom i doprowadzenie
do zminimalizowania zjawiska®*. Z punktu

21 Projekt nowelizacji, s. 43.
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widzenia panistwa argumentacja tego typu
wydaje sie stuszna, jednak z punktu widze-
nia obywatela i standardow dziatania admi-
nistracji bytby to kolejny przejaw obnizania
przez panstwo standardéw, ktére kiedys
samo narzucito. Niestety bylby to wyraz
pewnej ogblnej tendencji, ktéra prowadzi
do zmiany zasad ze wzgledu na wygode
organéw. W dalszej czesci uzasadnienia
do projektu wskazywano, Ze proponowana
zmiana jest analogiczna do tej, jakg wpro-
wadzono by w art. 44 &5 k.k.s., co miato
skutkowac tym, ze w przypadku obstrukeji
ze strony podejrzanego wykroczenie nie
ulegnie przedawnieniu. W § 2a przewidy-
wano odrebne unormowanie dotyczace bie-
gu przedawnienia karalnosci wykroczenia
w razie uchylenia prawomocnego mandatu
karnego, gdyz odestanie wskazane w §1
dotyczy jedynie orzeczen. Unormowanie
miato sie odwoltywaé do ogdlnej zasady
przyjetej wart. 44 § 6, zgodnie z ktérg w ra-
zie uchylenia prawomocnego rozstrzyg-
niecia termin przedawnienia karalno$ci
biegnie od daty jego uchylenia, chyba ze
termin przedawnienia uptyngt. Projekto-
dawca uczynilby od tej zasady jeden wyjg-
tek odnoszacy sie do przypadku uchylenia
mandatu przez sad cywilny, w razie pra-
womocnego uznania roszczenia do przed-
miotéw, o ktérych mowa w art.137a §2,
ktore przeszty na wtasnosc¢ Skarbu Panistwa.
Zmieni¢ miat sie tez § 4, jednak bylaby to
zmiana redakcyjna btednego odestania.

W stowniczku z art. 53 projektodawca pro-
ponowal rowniez kilka zmian. W § 11 chciat
zmiany definicji przestepstwa skarbowe-
go skierowanego przeciwko istotnym in-
teresom finansowym panstwa polskiego,
poprzez obnizenie wysokosci uszczerbku
z dziesieciokrotnos$ci do pieciokrotno$ci
wielkiej wartosci. Pozostate planowane
zmiany miatyby charakter redakcyjny



i ujednolicajacy terminologie, wiec nie
wymagaja szerszego komentarza.

Zmiany zaproponowane w materii art. 57sg
jednymi z bardziej istotnych w omawianym
projekcie nowelizacji. Bardzo duzo o ich
charakterze moéwi uzasadnienie do pro-
jektu, odnoszgce sie miedzy innymi do tta
historycznego. Projektodawca wskazywat,
ze przepis art. 57 k.k.s. zastqpit regulacje
zart. 99 uks>? i w zamierzeniu ustawodawcy
miat stuzy¢ penalizowaniu czynow o niewiel-
kim stopniu spotecznej szkodliwosci. Aby
jednak ucigc spekulacje co do zgodnosci tego
typu czynu zabronionego z zasadami za-
wartymiw Konstytucji, ale tezw przepisach
prawa miedzynarodowego, ktorego Polska
jest stronq, ustawodawca postanowit, ze
karygodne i karalne jest jedynie uporczywe
niewptacanie podatkéw w terminie, jako
wykroczenie skarbowe. W przeciwnym razie
brak bytoby kryminalnej reakcji penalizowa-
nia samego opdZnienia w zaptacie podatku,
stanowiqcego jedynie zwtoke i skutkujqgcego
powstaniem zalegtosci podatkowej. Wbrew
zamierzeniom, znamie to stato sie jednak
zarzewiem sporow doktrynalnych, ktérych
jednym z powodow jest wiasnie fakt, iz w do-
tychczasowym stanie prawnym typ czynu
zabronionego z art. 57 §1 k.k.s. jest penali-
zowany jako wykroczenie skarbowe, chodZ
dotyczy zachowan skutkujqcych niekiedy
wielomilionowymi zalegtosciami. Innym po-
wodem proponowanych zmian w tym zakresie
jest koniecznos¢ urealnienia sankcji, jaka
grozi za takie zachowania. Ta, ktorq aktu-
alnie dysponuje sqd, w wielu przypadkach
z pewnosciq jest niewystarczajqca. Gorna
granica kary grzywny grozqcej za wykro-
czenie skarbowe wynosi bowiem dwudzie-
stokrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia.
Nie trzeba przekonywac, ze jest to sankcja

22 Ustawa o kontroli skarbowej.

niepozwalajqca oddac petnie kryminalnej
zawartosci czynu, jezeli kwota niezapta-
conego podatku siega znacznej wartoscis.
Dlatego projektodawca chciat doda¢ §1a
moéwigey o karaniu grzywnag do 720 sta-
wek dziennych za uporczywe niewptaca-
nie podatku, kiedy warto$¢ niewptaconej
naleznosci przekracza piec¢dziesieciokrot-
no$¢ minimalnego wynagrodzenia. W tym
miejscu nalezy wskazac¢ na postanowienie
Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2013T.
(1 kzP 11/13) wskazujgce, ze na zaistnie-
nie znamienia uporczywego niewptacenia
podatku w terminie, bedqcego warunkiem
odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe
zart. 57 §1k.k.s., moze wskazywac zaréwno
cyklicznos¢ zachowarn podatnika, polegajqca
na umyslnym niestosowaniu sie do wymogu
terminowego ptacenia podatku, jak i jedno-
razowe, ale dtugotrwate zaniechanie przez
niego uregulowania podatku ptaconego jed-
norazowo, majqce miejsce juz po terminie
platnosci tego podatku, a wiec gdy ma on
uregulowac go juz jako zalegtos¢ podatkowgq,
jezeli zachowanie to wskazuje, Ze zamiarem
podatnika w momencie uptywu terminu ptat-
nosci podatku byto uporczywe jego niewpta-
cenie, a wiec odsuniecie uregulowania tego
podatku na dtuzszy okres*>+. Wspomniane
postanowienie SN jest wazne, gdyz w po-
wszechnym odbiorze — nawet oséb z wy-
ksztatceniem prawniczym — uporczywosci
nie rozumie sie jako niedokonania ptatno-
Sci jednorazowej. Projektodawca poswieca
duzo uwagi opisowi, jak bardzo negatywne
zachowanie chce penalizowa¢. W kontek-
Scie surowosci sankcji, jakg zaproponowat,
wydaje sie to przejawem fiskalizmu, jednak
w przypadku wptywéw od duzych podmio-
téw jego racje sg zrozumiate. Jednoczesnie

23 Projekt nowelizacji, s. 45.
24 Postanowienie SN z 28.11.2013 1., I KZP 11/13, OSNKW
2014, Nr1, poz.3.
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projektodawca sam przyznal, ze ma swia-
domos¢, ze dokonana zmiana polegajqca
na tak radykalnym zaostrzeniu karalnosci
obarczona jest niezwykle duzym ryzykiem
popadniecia w konflikt z podstawowymi zasa-
dami prawa, obowiqzujgcymi we wszystkich
krajach o europejskiej kulturze prawniczej?s.
W &2 chciat wprowadzi¢ przepis, ze sad
moze odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli
przed wszczeciem postepowania w sprawie
o wykroczenie skarbowe okreslone w § 1 lub
przestepstwo skarbowe okreslone w §1a
wptacono w catosci nalezny podatek na
rzecz wlasciwego organu. Przepis tego ro-
dzaju wydaje sie potrzebny, a jego zaist-
nienie zasadne w konteks$cie planowanego
rozwigzania.

W art. 60 po &2 proponowano doda¢ & 2a
i 2b. Pierwszy z przepisow miat sie odno-
si¢ do nieprzechowywania ksiegi i doku-
mentow zwigzanych z jej prowadzeniem
do czasu uptywu okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Zas drugi
projektowany przepis odnosit sie do nie-
dopetnienia obowigzku zawiadomienia
w terminie wlasciwego organu o miejscu
przechowywania ksiegi oraz dokumentéw
zwigzanych z jej prowadzeniem w razie li-
kwidacji lub rozwigzania osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej oso-
bowosci prawnej. Zdaniem projektodawcy
przepisy te mialy na celu zapewnienie
ochrony przestrzegania przepiséw art. 86
Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie w § 4
wprowadzona miata by¢ zmiana polegajgca
na dodaniu wykroczen. Te wykroczenia to
czyny z proponowanych w § 2a i 2b, jednak
w wypadkach mniejszej wagi. Projektodaw-
ca sam wskazywat, ze w praktyce, z uwa-
gi na indywidualne cechy, penalizowane
czyny nie bedg przedstawiac sobg duzego

25 Projekt nowelizacji, s. 46.
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stopnia spotecznej szkodliwosci. Dostrze-
zenie problemu przez projektodawce jest
dobre, jednak kwalifikacja czynéw jako
przestepstw skarbowych bylaby zbyt su-
rowa. Okres$lenie tych czynéw wylgcznie
jako wykroczen i nastepnie ocena, czy
osiggnieto prewencje karng, byloby bar-
dziej zasadne. Istnieje spora szansa, ze
w jednostkowych sytuacjach, o ktérych
wspomina sam projektodawca, wystepo-
watyby rozbieznosci w kwalifikacji czynow.

Projektodawca przewidywat kilka zmian
w przypadku przepisow zwigzanych z ak-
cyzg. W art. 65 81, 2, 2a i 2b do katalogu
miato by¢ wprowadzone rozréznienie w od-
niesieniu do art. 69a. Dotychczas przepisy
odnoszg sie do tego w catosci, proponowa-
no zas, zeby odnosity sie do jego §1i 2. By-
laby to wistocie zmiana porzgdkujaca, gdyz
laczenie przepiséw majgcych penalizowac
paserstwo akcyzowe z przygotowaniem do
dokonania czynnosci poza sktadem podat-
kowym jest nielogiczne. Sam projektodaw-
ca wskazat, ze nie sposéb wiec sensownie
twierdzic, Ze typ paserstwa moze obejmowacé
przedmioty, co do ktérych sprawca nie uzy-
skat wtadztwa nad nimi=®,

W art. 69a chciano doda¢ & 3 wylaczajacy
karalno$¢ przygotowania do popetnienia
czynu opisanego w przepisie, jesli sprawca
od niego odstgpit. Projektodawca wskazy-
wal, Zze obowigzkowe odstgpienie od wy-
mierzenia kary ma stuzy¢ celom prewen-
cyjnym. Wskazat tez, ze k.k.s. nie reguluje
kwestii zwigzanych z przygotowaniem.
Projektodawca dokonat stusznej oceny, ze
etap ten co do zasady nie podlega penali-
zacji. Sam przyznat, ze jesli ustawodawca
wprowadza penalizacje i nie ma mozliwosci
premiowania czynnego zalu skutkujgcego

26 Projekt nowelizacji, s. 47.



odstgpieniem od przygotowania, represja
karna mimo odstgpienia od czynu bytaby
zbyt restrykcyjna. Wydaje sie, Ze jest to
argument stuszny. Na poparcie tej tezy pro-
jektodawca przywotat regulacje art. 17 k.k.

Zmiany w postaci uchylenia w art.70 §3,
art. 85 §3 i art. 97 § 3 miatyby charakter
redakcyjny wynikajgcy z faktu, ze zgodnie
z treScig art. 21 § 1 k.k.s. ustawa tylko wtedy
wyraza odrebng podstawe do penalizacji
usitowania przestepstwa skarbowego, gdy
zagrozone jest ono karg pozbawienia wol-
nosci do jednego roku.

W art. 91 § 1 miata pojawic sie zmiana w za-
kresie sankcji karnej. W dotychczasowym
brzmieniu przepisu kara pozbawienia wol-
nosci moze by¢ orzeczona w wymiarze do
3 lat. W projekcie proponowano zniesienie
tego ograniczenia, co oznacza, Ze za paser-
stwo celne mogtaby zostac¢ orzeczona kara
pozbawienia wolno$ci w wymiarze do 5 lat,
jak stanowi art. 27 § 1 k.k.s. Projektodawca
nie kryje sie ze swojg motywacja. Wskazat
wprost, ze znaczne straty, jakie powoduje
przemyt oraz paserstwo, bez ktorego sam
przemyt bytby utrudniony, uzasadniajq po-
trzebe zaostrzenia kary pozbawienia wol-
nosci do maksymalnego rozmiaru celem
zasygnalizowania, zZe paristwo wzmaga
instrumenty majqce ograniczy¢ przemyt,
rowniez z korzysciq dla rodzimego przemy-
stu wyrobow akcyzowych®”. Zmiana mimo
surowosci wydaje sie stuszna, z drugiej
jednak strony zasadne pozostaje pytanie,
czy w sytuacji wojny na Ukrainie, napie¢ na
granicach biatoruskiej i rosyjskiej, a takze
danych o maltym rozmiarze szarej strefy na
rynku papieroséw=8, przemyt nie bedzie

27 Projekt nowelizacji, s. 48.
28 https://bit.ly/3U4m21L [dostep 01.07.2022].

sie kurczy¢ samoistnie i bez surowszej
penalizacji paserstwa celnego.

Projektodawca postanowit zmieni¢ art. 106f.
Likwidowatby on dotychczasowy przepis
okres$lajgcy niezgloszenie przywozu albo
wywozu warto$ci dewizowych lub krajo-
wych §rodkéw ptatniczych jako wykro-
czenie i okres$litby go jako przestepstwo.
Ponadto planowano wprowadzenie bardzo
wysokiej grzywny, az do 720 stawek dzien-
nych, czyli wyzszej niz w przypadku wska-
zanego nizej udostepniania nieruchomo-
Sci pod nielegalny hazard. Wprowadzony
bylby takze czyn stanowigcy wykroczenie
w przypadku matej warto$ci. Projekto-
dawca wskazywat, ze proponowane zmiany
majq na celu poprawe efektywnosci kontroli
przeptywu srodkéw platniczych miedzy kra-
jami UE i poza niq, aby zapobiegac zjawisku
prania pieniedzy lub finansowania terrory-
zmu oraz potrzebe zapewnienia efektyw-
niejszego wykorzystania istniejqcych krajo-
wych przepiséw w zakresie kontroli srodkéw
pienieznych?®. Ponadto powotano sie na
miedzynarodowe unormowania w tym
zakresie, a takze ujawniono mechanizm
konstruowania proponowanego przepisu.
W uzasadnieniu wskazano, ze kwota nie-
zadeklarowanych wartosci dewizowych lub
krajowych srodkow ptatniczych, rozdziela-
jaca kwalifikacje czynu jako przestepstwo
skarbowe albo wykroczenie skarbowe, zo-
stata wyznaczona z uwzglednieniem Sredniej
kwoty wartosci dewizowych deklarowanych
w pojedynczym zgtoszeniu, ktéra w ubiegtych
latach wyniosta w przybliZeniu 48 0oo euro
dla deklaracji wywozu Srodkow z terenu
UE oraz 34 000 euro dla deklaracji wwozu
Srodkéw na teren UE (bez uwzglednienia
zgtoszen dewizowych dotyczqcych metali

29 Projekt nowelizacji, s. 49.

ANALIZY | OPINIE

69



70

szlachetnych)3°. Mimo wszystko dziatanie
projektodawcy wydaje sie nazbyt represyj-
ne. Mozna wrecz postawic teze, ze wpisuje
sie w zastanawiajacg praktyke wszech-
obecnej i panicznej walki ustawodawcy
z obrotem gotéwkowym. Znacznie lepszym,
mniej represyjnym i mniej uznaniowym
rozwigzaniem bytoby pozostawienie prze-
pisu w obecnym brzmieniu i wprowadzenie
pojecia przestepstwa, w przypadku prze-
wozu okre§lonych na potrzeby nowego
przepisu znacznych warto$ci dewizowych
lub krajowych srodkéw platniczych.

W projekcie zaproponowano zmiany, a tak-
ze kryminalizacje nowych czyndéw w mate-
rii hazardu. Zmieniony miat by¢ art. 107d
poprzez blankietowe odestanie do ustawy
o grach hazardowych. Jak wskazat sam pro-
jektodawca, miatoby to na celu zwiekszenie
jego czytelnosSci. Wprowadzany bytby takze
czyn zabroniony w postaci udostepnienia
srodkéw lub nieruchomosci na nielegalny
hazard. Czyn ten ujety w art. 107e zagro-
zony byltby karg grzywny do 360 stawek
dziennych, zas w wypadku mniejszej wagi
stanowilby wykroczenie. W praktyce prze-
pis ten dotyczy¢ miatby nieruchomosci,
co przyznal sam projektodawca. W pro-
jekcie wskazat, ze wprowadzenie art. 107e
k.k.s. ma na celu ustanowienie sankcji za
udostepnienie srodkow lub nieruchomo-
Sci do urzqdzania lub prowadzenia gier
hazardowych bez wymaganej koncesji lub
zezwolenia. Potrzeby praktyki wskazujq, Ze
uzasadnionym jest pocigganie do odpowie-
dzialnosci réwniez tych 0sob, ktore udostep-
niajq srodki, a przede wszystkim powierzch-
nie réznych nieruchomosci do urzqdzania
lub prowadzenia gier hazardowych. Nie
zawsze takim osobom mozna przedstawic
zarzuty wspotuczestnictwa w nielegalnym

30 Projekt nowelizacji, s. 51.
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urzqdzaniu lub prowadzeniu tego rodza-
ju gier. Osoby wynajmujqce lokal lub nie-
ruchomos¢, zazwyczaj nie wspotdziatajq
na biezqco w tej przestepczej dziatalnosci,
ograniczajqc sie do wynajecia okreslonej
nieruchomosci i jednoczesnie posiadajqc
wiedze, ze jest ona wykorzystywana do
nielegalnych celéw3*. Penalizacja tego typu
zachowania jest jak najbardziej stuszna,
jednak istnieje spore ryzyko, ze projekto-
wany przepis nie odniéstby zamierzonego
skutku. Ponadto projektodawca powinien
rozwazy¢ wprowadzenie kwalifikowanego
typu tego czynu, w postaci udostepnienia
nieruchomosci nalezgcej do Skarbu Pan-
stwa lub samorzadu terytorialnego na
urzadzanie nielegalnego hazardu. Osobami
odpowiadajagcymi powinni by¢ urzedni-
cy lub ewentualnie organy wykonawcze
gminy. Spowodowatoby to lepszy nadzor
nad nieruchomos$ciami, w szczegdlnosci
w duzych osrodkach miejskich, gdzie tego
typu sytuacje mogg sie zdarza¢ w wyniku
niedostatecznego nadzoru.

W art. 108 zmieniony miat by¢ § 2 poprzez
zastgpienie celu spotecznie uzytecznego
nadwyzkg matej wartosci. Dodany bylby
takze §3 okreslajacy wykroczenie w wy-
padku mniejszej wagi. Wydaje sie to zmiana
stuszna, gdyz w istocie czyny tego typu
czesto popelniane sg w wyniku niedo-
patrzenia, a nie dziatalnoSci stricte prze-
stepczej, co sam projektodawca przyznat
w uzasadnieniu.

W art.109 chciano dotychczasowg tresé
oznaczy¢ jako &1 i doda¢ §2 okre$lajg-
cy wykroczenie w przypadkach mniejszej
wagi. Wydaje sie to zasadne, poniewaz
nadal wiele os6b ma niskg §wiadomos¢ nie-
legalnosci wielu form hazardu, zwtaszcza

31 Projekt nowelizacji, s. 51.



przy powszechnosci nielegalnych punktéw
z automatami do gier.

Dodany miat zosta¢ takze art.110c pena-
lizujacy udaremnianie lub utrudnianie
osobie uprawnionej do przeprowadze-
nia kontroli celno-skarbowej wykonanie
czynnosci stuzbowej. W uzasadnieniu do
projektu wskazano, ze dodanie tego ar-
tykutu wynika z do§wiadczenn organéw
kontrolujgcych urzadzanie i prowadzenie
gier hazardowych. Projektodawca podniost,
ze funkcjonariusze niejednokrotnie spo-
tykajg sie z bezprawnymi zachowaniami
0s6b kontrolowanych, majgcymi na celu
utrudnienie lub nawet uniemozliwienie
prowadzenia takich kontroli. Jego zdaniem
zasadne byto wiec wprowadzenie penali-
zacji tego rodzaju zachowan, podobnie jak
ma to miejsce w art. 83 k.k.s. w przypadku
kontroli podatkowej czy w art. 94 k.k.s.
w przypadku kontroli celnej. Zmiana tego
typu jest niewatpliwie potrzebna, jednak
mogtaby nie spowodowa¢ zamierzonego
efektu. Doniesienia medialne z likwidacji
miejsc nielegalnego hazardu napawajg co-
raz wiekszym niepokojem. Punkty z niele-
galnym hazardem zamieniajg sie¢ w swoiste
centra przestepczej dzialalnosci. Pojawiajg
sie w nich narkotyki, lichwa, a takze czesto
w trakcie czynno$ci ujawniana jest bron.
Zasadne staje sie pytanie, czy ryzyko od-
powiedzialno$ci za kolejne przestepstwo
zniechecitoby kogokolwiek do utrudniania
czynnosSci organom kontroli. Niewielka
bytaby szansa na osiggniecie zamierzo-
nego skutku, jako Ze osoby obstugujace
dziatalnos¢ takich nielegalnych punktéw
sg doskonale swiadome bezprawnosci swo-
ich czynow.

Podsumowanie

Proponowane zmiany byty tak szerokie, ze
w niniejszym teks$cie oméwione zostaty
jedynie te dotyczgce prawa materialnego.
Widac, ze projektodawca chciat zaostrzenia
represji karnej, czego wyrazem byta kon-
cepcja zmiany charakteru wielu czynéw
zabronionych i zaostrzanie wysoko$ci kar.

Moment zaanonsowania i udostepnienia
samych zmian byt znamienny. Panistwo
i obywatele nadal nie poradzili sobie ze
skutkami wprowadzenia Polskiego Ladu.
Zaostrzenie represji karnej pogtebitoby
nieufno$¢ wobec panstwa. Bytby to bo-
wiem kolejny krok w tym kierunku, gdyz
w ramach wspomnianego juz kilkukrot-
nie Polskiego L.adu wprowadzono zmia-
ne art.16a k.k.s., znacznie ograniczajgcg
mozliwo$¢ ztozenia prawnie skutecznego
czynnego zalu.

Projekt zawieral szereg dobrych rozwig-
zan. W szczeg6lnosci nalezy zauwazyc, ze
projektodawca zaczat dostrzegac problemy
z organizacjg nielegalnego hazardu i chciat
wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajgce sku-
teczniej z nim walczyé. Watpliwe jest, czy
przy obecnej regulacji dziatalnosci hazar-
dowej, w szczeg6lnos$ci w materii organi-
zacji gier na automatach, proponowane
zmiany odniostyby oczekiwany skutek.
Nielegalny hazard to problem wymaga-
jacy systemowych rozwigzan. Stworzenie
efektywnego modelu dostepu do gry na
automatach — poprzez rozszerzenie dzia-
talnosci panistwowego monopolisty, utwo-
rzenie modelu wspo6tpracy monopolisty
z podmiotami prywatnymi czy tez stworze-
nie modelu koncesjonowania — wypartoby
grupy przestepcze z rynku. Zmiany w pra-
wie karnym przyspieszytyby ten proces.
Sytuacja taka miata juz miejsce w latach
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2004-2009%2, Same zmiany w zakresie
prawa karnego skarbowego mogtyby co
najwyzej ograniczy¢ zjawisko nielegalne-
go hazardu.

Za najbardziej kontrowersyjne elementy
projektu nalezy uzna¢ wymoég uiszcze-
nia niewymagalnej naleznosci, aby méc

32 B.Korniluk, Ustawa o grach hazardowych. Lobbing,
legislacja, podatki, notyfikacja, C. H. Beck, Warszawa 2019.
$.26-29.
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o - An

Proposed amendments to the
Fiscal Penal Code: A necessary
step to protect budget revenues
or unfounded repression?

The Fiscal Penal Code was the last element of the codification of criminal law in Po-
land after the post-communist transformation. For the over 20 years of its existence,
the code has been repeatedly amended, but the reform announced by the Ministry
of Justice and published in Government Legislation Centre print UD 357 could be
a breakthrough. The article presents the changes to substantive law that could
be introduced. The changes are analysed mainly based on the justification to the
amending act, but also cited case law related to the proposed changes. The article

also provides an assessment of the changes.
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Prawne mechanizmy ograniczajqgce
powstawanie odpaddéw zywnosci

w Polsce w kontekscie urzeczywistniania
zatozen Europejskiego Zielonego tadu

Wyniki badarn przeprowadzonych w 2020 r. w ramach projektu PROM pokazujg, ze
w Polsce marnuje sie blisko 5 mIn ton zywnosci rocznie. Jeszcze w tym samym roku
Komisja Europejska przedstawita szczegdty strategii ,od pola do stotu”, ktéra stata
sie czesciq Europejskiego Zielonego tadu - pakietu inicjatyw politycznych majgcych
przyblizy¢ nasz kontynent do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Juz chocéby z tego
powodu warto przyjrzed sie obowigzujgcym i projekfowanym przepisom, ktérych
celem jest zahamowanie zjawiska marnowania i strat zywnosci. Niektére z nich
paradoksalnie zdajq sie przyczynia¢ do pogtebiania problemu i nie oddziatujg na
gospodarstwa domowe, ktére generujg najwiecej odpaddw zywnosci.

ODPADY °* ODPADY ZYWNOSCI * MARNOWANIE ZYWNOSCI ¢ OCHRONA
SRODOWISKA ¢ PRAWO ZYWNOSCIOWE ¢ EUROPEJSKI ZIELONY LAD e
AGENDA 2030 ¢ ZROWNOWAZONY ROZWO]J
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Wprowadzenie

Szacuje sie, ze w Polsce marnuje sie
ok. 4 840 946 ton zywno$ci rocznie*. Polacy
pozbywajg sie wiec ponad 500 ton zywno-
$ci na godzine, ponad 9 ton Zywnos$ci na
minute i ponad 150 kg zywnos$ci na sekunde.
W obliczu zaostrzajgcego sie kryzysu zyw-
nosciowego takie dane sg szczeg6lnie za-
trwazajgce. Problem marnowania zywnosci
towarzyszy nam jednak znacznie dtuzej, co
w 2015 1. sktonito Zgromadzenie Ogdlne
oNz do jednogtosnego przyjecia rezolucji
,Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030”2
Rezolucja okresla 17 celéw zréwnowazone-
go rozwoju (ang. Sustainable Development
Goals, sDGs) oraz zwigzanych z nimi 169
zadan, ktore Swiat powinien zrealizowac do
2030T. Jednym z takich celdéw jest zapew-
nienie wzorcéw zréwnowazonej konsump-
¢ji i produkcji, co przedstawiciele panstw
cztonkowskich oNz spodziewajg sie osigg-
ngc poprzez m.in. zmniejszenie o potowe
globalnej iloSci marnowanej zywnosci per
capita w sprzedazy detalicznej i konsump-
cji oraz zmniejszenie strat Zzywnosciowych
w procesie produkcji i dystrybucji (w tym
strat powstatych podczas zbioréw) oraz
istotne obnizenie poziomu wytwarzania
odpaddéw poprzez zapobieganie, redukcje,
recykling i ponowne uzycie.

W ramach szeroko zakrojonych planéw
dziatan na rzecz ludzi, planety i dobro-
bytu Europa postanowita stac sie pierw-
szym kontynentem neutralnym dla klimatu.

1 S.kabaiin., Prébaoszacowania strat i marnotrawstwa
zywnosci w Polsce, ,,Przemyst Spozywczy” 2020 nrii,
tom 74, s.17.

2 Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych z 25 wrzesnia 2015 1., Przeksztatcamy
nasz Swiat: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
2030, A/RES/70/1, dalej jako: ,Agenda 2030”.

ANALIZY | OPINIE

W tym celu w grudniu 2019 r. Komisja Eu-
ropejska zaprezentowata pakiet inicjatyw
politycznych nazwanych Europejskim Zie-
lonym Ladem (ang. European Green Deal),
wsrdd ktérych znalazla sie réwniez zapo-
wiedz strategii ,,od pola do stotu”, majgcej
na celu m.in. ustanowienie zréwnowazo-
nego systemu zywnosciowego w drodze
ograniczenia strat i marnotrawienia zyw-
nosci. Nie byla to zresztg pierwsza taka
inicjatywa Unii Europejskiej, ktéra juz we
wczesniejszych latach starata sie zapobie-
ga¢ powstawaniu odpadéw zywnoscis.

Warto sie zastanowi¢, w jakim zakresie -
i z jakim skutkiem - Srodki prawne urze-
czywistniajgce zatozenia Agendy 2030
i Europejskiego Zielonego Ladu w zakresie
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci sg
wdrazane i realizowane w Polsce. Celem
opracowania jest zidentyfikowanie przyje-
tych do polskiego porzgdku prawnego me-
chanizméw stuzgcych ograniczaniu ilosci
odpadéw zywnosci, a takze préba oceny
skutecznosci tych mechanizmoéw. Chodzi
zwlaszcza o ustalenie probleméw natury
prawnej — w tym nieprecyzyjnych lub wad-
liwie skonstruowanych przepiséw — ktore
przyczyniajg sie do pogtebiania zjawiska
marnowania zywnosci. W tym celu nale-
7y w pierwszej kolejnosci ustali¢, w jakich
okoliczno$ciach zywnos¢ staje sie odpadem
w rozumieniu polskiej ustawy o odpadach?,
a dalej — ustali¢ przyczyny i okolicznosci
powstania odpaddw zywnosci w Polsce. Te
ustalenia — w oparciu o wtasciwe przepisy
obowigzujgce na szczeblu unijnym i kra-
jowym — pozwolg nastepnie oceni¢, czy

3 M.Kope¢, K. Gondek, M. Mierzwa-Hersztek, Gospo-
darka o obiegu zamknietym w kontekscie strat i marnowania
zywnosci, ,Polish Journal for Sustainable Development”
2018, Tom 22(2), s. 51.

4 Ustawa z 14 grudnia 2012r. 0 odpadach (t.j. Dz.U.
Z 202271. POZ. 699 ze zm.).



funkcjonujgce rozwigzania prawne sg wy-
starczajgce dla urzeczywistnienia zamie-
rzen na poziomie europejskim i §wiatowym.

Osiggniecie poczynionych zatozen bedzie
mozliwe w pierwszej kolejnosci poprzez re-
konstrukcje norm na podstawie przepisow
obowigzujgcego prawa, a w dalszej kolej-
nos$ci przez analize tresci projektowanych
zmian przepiséw. Rownie wartoSciowym
zr6dlem bedg materiaty legislacyjne i do-
kumenty odnoszgce sie do planowanych
inicjatyw Unii Europejskiej. Podstawowg
metodg badawczg zastosowang w opraco-
waniu jest metoda dogmatyczna.

Kiedy zywnos¢ staje si¢ odpadem

Zgodnie z dyrektywg ramowg o odpadach
za odpady unijny prawodawca uznaje kazdg
substancje lub przedmiot, ktérych posia-
dacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢, lub
do ktérych pozbycia zostat zobowigzanys®.
Taka definicja na pozér wydaje sie zrozu-
miata, w praktyce jednak nastrecza wie-
le trudnosci interpretacyjnych zaréwno
wsrdd przedstawicieli nauki prawa ochrony
srodowiska, jak i wsrod praktykéw zajmujg-
cych sie gospodarkg odpadami. Wystarczy
zauwazy¢ za A. Mostowska, £. Budzifiskim
i J. Wilczyniskg, ze samo przekazanie uzy-
wanego mienia nie zawsze moze by¢ trak-
towane jako przekazanie odpadow, gdyz
odpadem nie jest przedmiot przekazywa-
ny do dalszego uzywania zgodnie z jego
dotychczasowym przeznaczeniem®. Po-
nadto autorzy stusznie wskazujg, Ze przy

5 Art. 3pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 1. w sprawie
odpadéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy (Dz.U. UE.
L. z 20081. Nr 312, 5.3 ze zm., dalej jako: ,dyrektywa
ramowa o odpadach”).

6  A.Mostowska, L. Budziniski, J. Wilczyniska, Ustawa
o odpadach. Komentarz, Warszawa 2014, Komentarz do art. 3.

ustalaniu, czy co$ jest odpadem, nie ma tez
znaczenia, czy jego przekazanie zwigzane
jest z optatg i kto komu ptaci, zas niektére
substancje lub przedmioty w okreslonych
sytuacjach sg odpadami z mocy przepisow
szczegOlnych i nalezy sie ich pozby¢ jako
odpadéw — w takim przypadku wola czy
zamiar ich posiadacza nie majg istotnego
znaczenia.

Zasygnalizowane trudno$ci w interpreto-
waniu pojecia odpaddéw to jedynie niewielka
czes$¢ probleméw i okolicznosci, ktére moga
wptywac na ostateczne zaklasyfikowanie
przedmiotu lub substancji jako odpaddw.
Z tego powodu na potrzeby opracowania
zasadne bedzie ograniczenie sie do kwe-
stii wtasciwych dla odpadéw zywnosci.
Te rowniez unijny prawodawca zdefinio-
wat w dyrektywie ramowej o odpadach,
wskazujgc, ze chodzi po prostu o wszelkg
zywnos$¢, ktoéra stata sie odpadami?. Ma
przy tym na mysli zywno$¢ w rozumie-
niu art. 2 rozporzgdzenia 178/20028, a za-
tem jakiekolwiek substancje lub produkty
(przetworzone, czesciowo przetworzone
lub nieprzetworzone), przeznaczone do
spozycia przez ludzi lub ktérych spozycia
przez ludzi mozna sie spodziewacé. W tym
ostatnim przypadku chodzi o sytuacje, gdy
dany produkt moze mieé zastosowanie
spozywcze i niespozywcze. Do momen-
tu, w ktérym jednoznacznie nie zostanie
okreSlone, ze ma on inne przeznaczenie
niz spozywecze, traktowany jest jak zyw-
no$¢ i do tego momentu muszg by¢ stoso-
wane wszelkie wymogi z zakresu prawa

7  Art. 3pkt 4a dyrektywy ramowej o odpadach.

8 Rozporzadzenie (WE) nr178/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 1. ustanawiajgce
ogoblne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, po-
wotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenistwa
zywnosci (Dz.U. UE. L. z 2002r. Nr 31, 5.1 ze zm.).
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zywnos$ciowego®. Warto zasygnalizowac
réwniez, ze na gruncie prawnym pojecie
zywnos$ci moze by¢ stosowane zamiennie
z pojeciem $rodka spozywczego.

Biorgc pod uwage definicje legalne zyw-
nosci i odpadéw zywnosSciowych, mozna
przyjac in abstracto, ze do tych drugich
zalicza sie takie §rodki spozywcze, ktére
nie sg juz przeznaczone do spozycia przez
ludzi — a zatem takie, ktore nie spelniajg
wymogow prawa zywnosciowego. Takie
rozumowanie jest jednak krytykowane
w praktyce - juz po roku funkcjonowania
polskiej ustawy o przeciwdziataniu marno-
waniu zywnosci*® przedstawiciele Federacji
Polskich Bankéw Zywno$ci wskazywali
chociazby, ze zywnos$¢ po uptywie daty mi-
nimalnej trwatosci nie powinna by¢ trak-
towana przez ustawodawce jako odpady,
gdyz przewaznie w dalszym ciggu nada-
je sie do spozycia i moze by¢ z powodze-
niem przekazana na cele charytatywne**.
Polska przyjeta przeciez unijne definicje
odpaddéw i odpaddéw zywnosci do swoje-
go porzgdku prawnego w ich dostownym
brzmieniu*?. Polski ustawodawca stworzyt
ponadto na wzo6r Europejskiego Katalogu
Odpadéw katalog odpadéw, w ktorym kla-
syfikuje odpady poprzez ich zaliczenie do
odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju,
uwzgledniajgc m.in. Zrédto ich powstawa-
nia. Katalog ten obejmuje réwniez odpady

9 M.Korzycka [w:] M. Korzycka, P. Wojciechowski (red.),
Komentarz do rozporzqdzenia nr178/2002 ustanawiajqcego
ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powo-
tujqcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajqcego proceduryw zakresie bezpieczernstwa
zywnosci, LEX 2018, komentarz do art. 2.

10 Ustawa z 19 lipca 2019r. 0 przeciwdziataniu marno-
waniu zywnosci (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 1645), (dalej jako:

Lustawa”).

11 Pelny zapis z przebiegu posiedzenia Komisji Gospo-
darki i Rozwoju (nr54) z 15 wrzesnia 2021r., s. 8.

12 Art. 3pkt 6 i13a ustawy z 14 grudnia 2012r. 0 odpa-
dach (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 699 ze zm.).
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zywnosci — zgodnie z zalgcznikiem do
rozporzadzenia w sprawie katalogu od-
paddéw odpady z przetworstwa zywnosci
sg zaliczane do grupy 02, na ktérg sktada
sie kilka podgrup i rodzajow3. Jak jednak
wskazuje sama nazwa, zrodtem powsta-
wania odpaddéw z grupy 02 nie sg raczej
konsumenci, tylko zaktady przetworstwa
rolno-spozywczego — producenci. Odpady
wytwarzane w gospodarstwach domowych,
tj. odpady komunalne, wyodrebniono w ra-
mach grupy 20, ktéra wyrdznia chociazby
odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji.

Przyczyny powstawania odpadéw
zywnosciowych

Katalog odpadéw pozwala pobieznie zi-
dentyfikowa¢ zrédla pochodzenia odpa-
déw, ale nie wyjasnia, jakie sg przyczyny
ich powstawania. W tym zakresie bardziej
pomocne okazujg sie dostepne opracowania
naukowe i wyniki przeprowadzonych ba-
dan. Te drugie pozwalajg ustali¢ zwtaszcza,
ze najwiekszy udzial w marnowaniu zyw-
nosci majg obecnie gospodarstwa domo-
we, z ktorych pochodzi az 60% wszystkich
odpaddéw zywnosSciowych4. Zbyt duzym
uproszczeniem bytoby jednak poprzestanie
na tezie, ze powodem marnowania Zywno-
$ci jest niewlasciwe gospodarowanie nig
przez konsumentéw. M. Lata wyjasnia, ze
przyczyny marnowania zywnosci sg bar-
dziej ztozone i uzaleznione od poszcze-
gblnych etapéw tancucha zywnosciowego,
rodzaju wyroboéw, a takze miejsca, w kto-
rym dochodzi do marnotrawstwa®s. I tak
zdaniem S. Stepnia i D. Dobrowolskiego

13 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z 2 stycznia 202071.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. poz. 10).

14 S.kabaiin., op. cit., s.16.

15 M. Lata, Przeciwdziatanie marnowaniu Zywnosci jako
wyzwanie dla samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Tery-
torialny” 2020 nr12, s.74.



jedna z wazniejszych przyczyn strat zyw-
nosci w gospodarstwach domowych jest
idea konsumpcjonizmu, a zatem to, ze cen-
trum zainteresowania cztowieka, a nawet
»sensem jego egzystencji” stat sie zakup
towardw i ustug?®. Autorzy wskazujg dalej,
Ze na terenie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w 2013 r. najwiecej, bo az 25%
marnowanej przez konsumentéw zywnosci
stanowity produkty zbozowe, czyli prze-
de wszystkim nieswieze pieczywo. Jako
przyczyne wskazano z jednej strony to,
ze zdaniem konsumentéw chleb szybko
plesnieje lub twardnieje, a mrozony chleb
jest niesmaczny — z drugiej natomiast, ze
znaczenie ma réwniez gorsza jako$¢ pie-
czywa (np. pieczenie z mrozonego ciasta,
stosowanie dodatkow do zywnosci).

Badania przeprowadzone w Polsce w 2020T.
wykazaty natomiast, ze obecnie najbar-
dziej podatne na straty sg warzywa i owoce,
niezaleznie od etapu fanicucha zywnoscio-
wego'”. Ponadto potowa ankietowanych
konsumentow wskazata, ze gtéwnym czyn-
nikiem powstawania odpadéw zywnosci
w ich domach jest przekroczenie termi-
nu przydatnosci do spozycia, a w dalszej
kolejnosci niewtasciwe przechowywanie
srodkéw spozywczych. Druga z przyczyn,
zdaniem autoréw, moze by¢ konsekwencjg
ztej jakosSci produktow, ktore tracg przy-
datnos¢ do spozycia mimo zapewnienia
im nalezytych warunkéw przechowywania,
co ma by¢ spowodowane odej$ciem od tra-
dycyjnych metod przedtuzania trwatosci
zywnosci (np. wedzenie, fermentacja) na
rzecz tanszych sposobow konserwowania
Zywnosci.

16  S.Stepieni, D. Dobrowolski, Straty i marnotrawstwo
w taricuchu dostaw Zywnosci — propedeutyka problemu,
,Progress in Economic Sciences” 2017 nr 4, s.306 i n.

17 S.kabaiin., op. cit., s.11-12.

WSsrdd licznych wypowiedzi na temat gtow-
nych przyczyn powstawania odpadow zyw-
nosci brakuje refleksji dotyczacej obowia-
zujgcych ram prawnych, a doktadniej tego,
czy wdrozone $rodki pomogty osiggnaé
obrany cel i ograniczyty powstawanie od-
paddéw zywnosci. Aby jednak méc podjaé
prébe oceny skutecznosci funkcjonujgcych
mechanizméw prawnych, nalezy w pierw-
szej kolejnosci zidentyfikowac stosowne
akty prawne obowigzujgce tak na poziomie
unijnym, jak i w Polsce.

Regulacje na poziomie UE

Komisja Europejska przedstawita szcze-
g6ty strategii ,,od pola do stotu” dopiero
w maju 2020 r.*® Wsrdd gtéwnych zatozen
tej inicjatywy znalazty sie dziatania na
rzecz ograniczania zjawiska strat i mar-
nowania zywnosci, ktére tylko w 2012.
przyczynito sie do zwiekszenia catkowi-
tych emisji dwutlenku wegla do powietrza
w Unii Europejskiej o ok. 6%*°. Komisja na-
wigzala w opublikowanym komunikacie
do swojego zobowigzania do zmniejszenia
odpaddw zywnosci o potowe — zgodnie z 12.
celem zréwnowazonego rozwoju przewi-
dzianym w Agendzie 2030. W tym celu UE
planuje w 2023 1. okresli¢ — przy pomocy
nowych metodyk pomiaru marnotrawienia
zywno$ci?® i danych zebranych w 2022r.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

iKomitetu Regiondw. Strategia ,,od pola do stotu” narzecz

sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska

systemu zywnos$ciowego (dalej jako: ,,Komunikat”);

https://bit.ly/419SOVi [dostep: 12.04.2023].

19 (EUFUSIONS (20161.). Estimates of European food waste

levels (Szacunkowe europejskie poziomy marnotrawienia

zywnosci).

20 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/1597 z 3 maja

2019 1. uzupetniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskie-
goiRady 2008/98/WE w odniesieniu do wspdlnej metody
i minimalnych wymagan jakosciowych dla jednolite-
go pomiaru pozioméw odpadéw zywnosci (Dz.U. UE. L.
7 2019 1. Nr 248, 5.77).
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przez panstwa cztonkowskie — poziom od-
niesienia dla ograniczania powstawania
odpadéw zywnosci, a takze zapropono-
wacé prawnie wigzgce cele na szczeblu UE
w zakresie marnowania zywnos$ci. Taki
harmonogram prac potwierdza tre$¢ za-
lacznika do Komunikatu, w ktérym Komi-
sja Europejska przedstawita srodki majg-
ce urzeczywistnic zatozenia strategii ,,od
pola do stotu”?*. W ramach ograniczania
strat i marnowania zywnosci przewidziano
dwa wnioski ustawodawcze — jeden z nich
dotyczy dziatan w przywotanym zakresie.

Drugi wniosek ustawodawczy przewidzia-
no na 1v kwartat 2022 r. Dotyczy on zmia-
ny unijnych przepiséw w odniesieniu do
oznaczen daty minimalnej trwatosci i daty
przydatnosci do spozycia, czemu z uwagi
na obszerno$¢ poswiecono kolejny rozdziat
opracowania. Nalezy jednak juz w tym
miejscu wskazaé, ze Komisja Europejska
zasygnalizowata w Komunikacie, ze jako
jedng z przyczyn marnowania Zywno-
Sci identyfikuje niewtasciwe rozumienie
i stosowanie oznaczen daty minimalnej
trwatosci i daty przydatnosci do spozycia.
Wtasnie z tego powodu podjeto decyzje
o konieczno$ci wprowadzenia zmian, dzie-
ki ktérym oznaczenia use by i best before
statyby sie tatwe w odbiorze. Co istot-
ne, ewentualne zmiany obowigzywatyby
w Polsce bezposrednio, gdyz wspomniane
kwestie sg uregulowane w drodze rozpo-
rzgdzenia. To sprawia, ze wdrozenie no-
wych regut do polskiego porzadku prawne-
go nie wymagatoby dodatkowych dziatan,
takich jak nowelizacja obowigzujgcych

21 Zalacznik do Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Strategia
,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego;
https://bit.ly/3KAI7Eg [dostep: 12.04.2023].
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aktow prawnych. Warto jednak przyjrzeé
sie blizej temu, na czym sygnalizowane
zmiany miatyby polegac.

Use by i best before

Jak juz wskazano, jedng z przyczyn po-
wstawania odpadéw zywnosciowych jest
niewiedza konsumentéw. Sam udziat go-
spodarstw domowych w marnowaniu Zyw-
nosci oszacowano na az 60% wszystkich
odpaddéw zywnosciowych (bez wzgledu
na przyczyny)>2 W tym kontekscie war-
to przyjrzec¢ sie tresci rozporzgdzenia
1169/2011, ktére reguluje kwestie zwigza-
ne z przekazywaniem konsumentom infor-
macji na temat zywnosci?3. Jednym z cie-
kawszych zagadnien jest rozr6znianie pojeé
»daty minimalnej trwatos$ci Srodka spozyw-
czego” i ,terminu przydatnosci do spozy-
cia”. Pierwsze z nich oznacza date, do ktorej
dany Srodek spozywczy zachowuje swoje
szczegOlne wlasciwosci pod warunkiem
jego wlasciwego przechowywania (art. 2
ust. 2 lit. r rozporzadzenia 1169/2011). Ter-
min przydatnosci do spozycia natomiast
nie posiada definicji legalnej, lecz unijny
prawodawca wskazat w art. 24 ust.1 roz-
porzadzenia 1169/2011, Zze w przypadku
srodkéw spozywcezych, ktore z mikrobio-
logicznego punktu widzenia szybko sie psu-
ja i z tego wzgledu juz po krotkim czasie
mogg stanowi¢ bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego, date minimalnej

22 S.kabaiin., op. cit.,s.16.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie prze-
kazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr1924/2006 i (WE) nr1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/
EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr608/2004 (Dz.U. UE. L. z 2011 1. Nr 304, 5.18 ze zm.).



trwatosci zastepuje sie terminem przy-
datnosci do spozycia. Po uptywie termi-
nu przydatnosci do spozycia Srodek spo-
ZyWCzy jest uznawany za niebezpieczny
zgodnie z art. 14 ust. 2—5 rozporzadzenia
178/2002%4, W rezultacie tylko zywno$¢
opatrzona sformutowaniem ,nalezy spo-
zy¢ do” (ang. use by), wtasciwym dla §rod-
kéw spozywezych posiadajgcych termin
przydatnosci do spozycia, nie nadaje sie
do spozycia po uptywie wskazanej na ety-
kiecie daty. Zywno$¢ opatrzona sformuto-
waniem ,najlepiej spozy¢ przed” (ang. best
before) moze by¢ natomiast z powodzeniem
spozywana po uptywie daty wskazanej na
opakowaniu, gdyz data ta nie jest powig-
zana z trwatos$cig mikrobiologiczng tego
srodka spozywczego, tylko ze stopniowg
zmiang jego wlasciwosci fizykochemicz-
nych - np. smaku, koloru, zapachu czy kon-
systencji produktu.

Polski ustawodawca nie rozréznia tymcza-
sem pojec ,nalezy spozy¢ do” oraz ,najle-
piej spozy¢ przed”, jak czyni to prawodawca
unijny. Zgodnie bowiem z art. 52 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
srodki spozywcze oznakowane datg mi-
nimalnej trwatosci lub terminem przy-
datnosci do spozycia mogg znajdowac sie
w obrocie do tej daty lub terminu®s. P. Woj-
ciechowski stusznie wskazuje, ze takie
rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie
jako sprzeczne z zasadg proporcjonalno-
Sci. Nie sprzyja tez ono u$§wiadamianiu

24 Rozporzadzenie (WE) nr178/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 1. ustanawiajace
ogdblne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, po-
wotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci (Dz.U. UE. L. z 2002r1. Nr 31, 5.1 ze zm.).

25 Ustawa z 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 2132).

konsumentéw w zakresie rozrézniania
obydwu oznaczen?®. Rozwijajgc te mysl,
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z zasadg pro-
porcjonalnosci organy sg zobowigzane
podejmowac tylko takie §rodki, ktére sg
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenistwa
zywnosci®?. Tymczasem traktowanie po-
je¢ ,nalezy spozy¢ do” i ,najlepiej spozy¢
przed” jako rownowaznych zdecydowanie
prowadzi do zatarcia ich granic, a w kon-
sekwencji do wytwarzania wiekszej ilo$ci
odpadéw zywnosci. Nie chodzi przy tym
wytgcznie o niewiedze konsumentéw, ale
tez o to, ze polski ustawodawca wprowadzit
zakaz wprowadzania do obrotu zaréwno
srodkéw spozywczych po przekroczeniu
daty minimalnej trwatosci, jak i terminu
przydatnosci do spozycia, przewidujac
identyczng sankcje za naruszenie tego
obowigzku (art. 52 oraz art. 100 ust. 1 pkt1
u.b.z.2.28)29, Mozna zatem zaryzykowac
teze, ze sam ustawodawca przyczynia sie
do powstawania odpadéw zywno$ciowych,
gdyz wymusza na sprzedawcach zywnosci
wycofywanie z dystrybucji takich srod-
kow spozywczych, ktore w Swietle prawa
unijnego nadajg sie jeszcze do spozycia.
Wreszcie w literaturze dostrzega sie, ze
przecietny konsument czesto traktuje date
wskazang na etykiecie jako informacje, ze
po jej uptywie zywno$¢ nie nadaje sie juz
do spozycia, w zwigzku z czym pozbywa
sie jej3°.

26 P.Wojciechowski, Obowigzkowe i dobrowolne informa-
cje na temat zywnosci [w:] M. Korzycka, P. Wojciechowski,
System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017, S. 421 i n.
27 S.Tyszkiewicz, Zasady analizy ryzyka i zasady ostroz-
nosci w prawie zywnosciowym, ,Zywno$¢. Nauka. Tech-
nologia. Jako$¢” 2000 nr1 (22), s. 14.

28 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 . 0 bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 2132).

29 P.Wojciechowski, op. cit., s.421in.

30 U.Samotyja, Consumer understanding of the ‘best
before’ and ‘use by’ dates, ,Scientific Journal of Gdynia
Maritime University” 2022 No. 122, s. 84.
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O ile oczywistym wnioskiem zastanego
stanu prawnego wydaje sie koniecznos$¢
wprowadzenia zmian legislacyjnych, o tyle
istniejg réwniez mechanizmy pozaprawne,
ktére mogg zainicjowa¢ chociazby produ-
cenci zywno$ci. T.Plasil w jednym z ar-
tykutéw opisata inicjatywe spéiki TINE,
najwiekszego producenta przetwordéw
mlecznych w Norwegii3*. Sp6tka za pomocg
mediéw spotecznosciowych zwrdcila sie do
swoich odbiorcéw z prosbg o wybdr jedne-
go z trzech proponowanych dopiskéw do
zamieszczanej na etykiecie informacji ,naj-
lepiej spozy¢ przed” (best before). Konsu-
menci zdecydowali, Ze najlepszym z trzech
wariantow zaproponowanych przez TINE
jest sformutowanie ,ale pdzniej tez mozna”
(ang. but not bad after), ktére okazato sie
lepsze od fraz ,,obejrzyj, powachaj, skosztuj”
(ang. look, smell, taste) oraz ,ale pdzniej
tez moze by¢ dobre” (ang. and often good
after). Wybér sp6tki padt ostatecznie na
sformutowanie ,najlepiej spozy¢ przed
[data], ale pdzniej tez moze by¢ dobre” (ang.
best before [date] often good after) — wkrot-
ce potem TINE zaczeta oznaczaé etykiety
swoich produktéow w ten sposéb. Kluczo-
we jest to, ze spotka podjeta catkowicie
dobrowolne dziatania, aby przeciwdziata¢
marnotrawieniu zywnosci. O ile bowiem
podawanie na etykiecie $rodka spozywcze-
go daty minimalnej trwatosci lub terminu
przydatnosci do spozycia jest obowigzkowe,
o tyle nie wyklucza mozliwosci dodania
innych elementéw — pod warunkiem, ze
nie naruszajg obowigzujgcych przepisow
i nie wprowadzajg konsumenta w btad3>.

Cho¢ polski ustawodawca nie jest na razie
sktonny do refleksji nad rozréznianiem

31 T.Plasil, “Best before, often good after” Re-Scripting the
Date Label of Food in Norway, ,,Nordic Journal of Science
and Technology Studies” 2020, Vol. 8, issue 1, s.17.

32 Art. 9 ust.1lit.frozporzadzenia 1169/2011.
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daty minimalnej trwatosci i daty przydat-
nosci do spozycia, to Komisja Europejska
pracuje obecnie nad nowelizacjg przepiséw
rozporzadzenia 1169/201133, Proponowane
zmiany dotycza m.in. nowego oznaczania
dat minimalnej trwatosci oraz terminu
przydatnosci do spozycia. Nie opubliko-
wano jeszcze projektu noweli, ale juz teraz
wiadomo, Ze unijny prawodawca bierze pod
uwage trzy rézne scenariusze34. Pierwszy
z nich obejmuje rozszerzenie listy pro-
duktéw, dla ktérych nie jest wymagane
stosowanie oznaczenia daty minimalnej
trwatosci. Obecnie zatacznik nr x ust.1
lit. d do rozporzadzenia 1169/2011 zwalnia
z tego obowigzku takie §rodki spozyw-
cze jak Swieze owoce i warzywa, ocet, sol
kuchenna czy gumy do zucia. Po nowe-
lizacji lista miataby obejmowaé rowniez
niepsujgcg sie zywnos¢ o dtugim okre-
sie przydatno$ci do spozycia — produkty
suche, takie jak makaron, ryz, kawa czy
herbata. Wariant drugi tymczasem prze-
widuje catkowite odejscie od pojecia daty
minimalnej trwatosci na rzecz tylko jednej
daty trwatosci, ktéra bytaby datg zwig-
zang z ,bezpieczenstwem zywnosci lub
zdrowiem” (obecnie wyrazong jako data
przydatnosci do spozycia).

Ostatni scenariusz zaktada poprawe spo-
sobu wyrazania i prezentacji oznaczania
dwoch réznych rodzajow oznaczania dat
(np. pod wzgledem terminologii, forma-
tu, prezentacji wizualnej) w celu lepszego
rozréznienia koncepcji bezpieczeristwa
ijako$ci zywnosci. Zmiany te, dostosowane
do jezykoéw i zrozumienia konsumentéw
w kazdym panstwie cztonkowskim, miaty-
by obejmowac alternatywne lub dodatkowe

33 https://bit.ly/3mtDofN [dostep: 12.04.2023].
34 Inception impact assessment; https://bit.ly/3sMIRDrz
[dostep: 12.04.2023].



sformutowania (np. ,najlepiej spozy¢ przed,
czesto dobre réwniez po [data]”, termino-
logie Kodeksu Zywno$ciowego (data waz-
nosci do konca, najlepsza jakos¢ przed
konicem), a takze zmiany formatu, uktad,
kolor, np. zastosowanie obowigzkowych
oznaczen graficznych (np. czerwony kolor
dla dat ,nalezy spozy¢ do” i zielony kolor
dla dat ,najlepiej spozy¢ przed” lub r6zne
symbole, takie jak znak sTop dla ,nalezy
spozy¢ do” itp.).

Jak juz wspomniano, Komisja planowata
przyja¢ wniosek ustawodawczy w ostat-
nim kwartale 2022 r. Tak sie jednak nie sta-
to — nie opublikowano jeszcze nawet pro-
jektu zmian do rozporzadzenia 1169/2011,
w ktorym Komisja przesgdzitaby o wyborze
jednego z trzech wariantéw, ewentualnie
0 przyjeciu innego rozwigzania.

Ustawa o przeciwdzialaniu
marnowaniu Zywnosci

To, ze polski ustawodawca nie rozréznia
poje¢ daty minimalnej trwatosci i daty
przydatnosci do spozycia, nie oznacza, ze
nie podjat Zadnych dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do ograniczenia ilosci wy-
twarzanych odpadéw zywnos$ci. W marcu
2018 1. do Sejmu wptyngt projekt ustawy
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci,
ktdra ostatecznie weszta w zycie we wrzes-
niu 20191. Ustawa dla realizacji swych celow
przewiduje m.in. obowigzki dla sprzedaw-
cdw zywnosci, w tym koniecznos$¢ zawie-
rania uméw o nieodptatne przekazywanie
zywnosci z organizacjami pozarzadowymi,
sktadania sprawozdan o marnowanej Zzyw-
nosci czy ponoszenia optat za zmarnowang
Zywnos$é.

Zgodnie z art. 20 ustawy Gtéwny Inspek-
tor Ochrony Srodowiska powinien by}, po

uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, przedstawi¢ Sejmowi i Senatowi
oceneg jej funkcjonowania — w szczego6l-
nosci w zakresie zasadnosci i skutecznosci
rozwigzan w niej przewidzianych. Doku-
ment taki zostat przekazany do Sejmu i Se-
natu 20 lipca 2021 1. — z jego tresci wynika,
ze w 2020T. ilo§¢ zmarnowanej zywnosci
wcigz znaczgco przewyzszata ilo§¢ zywno-
Sci przekazanej organizacjom pozarzgdo-
wym, a ponadto ze nieprecyzyjna definicja
»,marnowania zywnos$ci” przyczynia sie pa-
radoksalnie do poglebiania tego zjawiska3>.

Funkcjonujgce rozwigzania nie sg pozba-
wione wad chociazby dlatego, Ze nie od-
dziatujg bezposrednio na gospodarstwa
domowe, ktére w najwiekszym stopniu
przyczyniaja sie do powstawania odpadéw
zywnosci. Przepisy nie zachecajg ponadto
konsumentéw do zmiany niepozgdanych
nawykéw na takie, ktére zahamowatyby
marnowanie zywnosci w gospodarstwach
domowych. Wtasnie z tego powodu podczas
posiedzenia Komisji Gospodarki i Rozwo-
ju poswieconego omowieniu dokumentu
Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 19 lip-
ca 2019r. o przeciwdziataniu marnowaniu
Zywnosci, przygotowanego przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, postowie
proponowali dodatkowe regulacje, ktore
przynajmniej posrednio wptynetyby na
konsumentéw3®, Zwracano uwage na takie
kwestie jak promocje typu ,.kup wiecej — za-
ptaé¢ mnie;j”, ktére nierzadko prowadza do
marnowania nadwyzek zakupionej zyw-
nosci, oraz na konieczno$¢ prowadzenia
kampanii edukacyjno-informacyjnych.
Wprawdzie obowigzek prowadzenia takich
kampanii istnieje od poczatku obowigzy-
wania ustawy, jednak jego niewykonanie

35 Pelny zapis z przebiegu..., s. 3—4.
36 Pelny zapis z przebiegu..., s.7-9.
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nie jest dotad zagrozone zadnymi sank-
cjami, a sama ustawa zasadniczo nie byta
jeszcze nowelizowana.

Niezaleznie od powyzszych propozycji
postowie zgodnie przyznali, Ze Zywnos¢
z krotkim terminem wazno$ci powinna
trafia¢ przede wszystkim do potrzebujg-
cych. Nieodptatne przekazywanie zyw-
nosci organizacjom pozarzadowym w Pol-
sce jest mozliwe réwniez bezposrednio
na podstawie rozporzgdzenia 852/2004
w sprawie higieny Srodkéw spozywczych,
reguluje bowiem redystrybucje zywnosci
do celéw darowizn zywnosci3”. Co ciekawe,
taka podstawa prawna pomogtaby cho¢
czesciowo zapobiec marnowaniu Zywno-
Sci w Polsce, mimo Ze ustawodawca nie
rozréznia poje¢ daty minimalnej trwatosci
i terminu przydatnos$ci do spozycia. Roz-
porzgdzenie 852/2004 obejmuje bowiem
rowniez redystrybucje zywnosci po upty-
wie daty minimalnej trwatos$ci - wylgcznie
pod warunkiem, zZe podmiot prowadzgcy
przedsiebiorstwo spozywcze upewnit sie
co do tego, ze zywnos$¢ nie jest szkodli-
wa dla zdrowia i jest zdatna do spozycia
przez ludzi (tj. zgodnie z art.24 ust.2
rozporzadzenia 1169/2011). W rezultacie
wydawac by sie mogto, Ze skoro rozporzg-
dzenie 852/2004 jest w Polsce stosowane
wprost, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby
podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa
spozywcze w Polsce przekazywaty orga-
nizacjom zywno$¢, ktorej data minimalnej
trwalosci mineta, ale ktérg nadal mozna
spozy¢. Tak postawiong teze obala jednak
tre$¢ innych przepiséw, zgodnie z ktérg

37 Rozdzial Va pkt 1 tiret 2 rozporzgdzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 1. w sprawie higieny srodkéw spozyw-
czych (Dz.U. UE. L. z 2004 1. Nr 139, s. 1 ze zm.).
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przekazywanie zywnosci po uptywie daty
minimalnej trwatosSci jest zagrozone od-
powiedzialnoscig wykroczeniowg na za-
sadzie art.100 ust.1pkt 1 i ust.2 ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Jesli chodzi o straty zywno$ci na poziomie
jej dystrybucji, to przekazywanie Srodkow
spozywczych organizacjom pozarzgdowym
nie jest jedynym sposobem zapobiegania
zjawisku marnowania zywno$ci w rozu-
mieniu ustawy. Warto zwrdci¢ uwage, ze
legalna definicja marnowania zywnosci
oznacza wycofywanie jej z etapu dystrybu-
cji i przeznaczanie jej do unieszkodliwiania
jako odpady. Za marnowanie zywnosci nie
uznaje sie zatem wycofywania zywnosci
z etapu dystrybucji i przeznaczanie po-
wstatych odpadéw do odzysku — np. po-
przez skarmianie zwierzat gospodarskich
lub jako substrat w biogazowniach. W dal-
szym ciggu nie rozwigzuje to jednak prob-
lemu strat zywnos$ci na poziomie gospo-
darstw domowych.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze 2023 1. moze przenies$¢ sporo

nowych rozwigzan prawnych w zakresie

przeciwdziatania marnowaniu zywnosci —
przynajmniej na poziomie unijnym. Sama

nowelizacja rozporzgdzenia 1169/2011 w za-
kresie oznaczenia dat przydatnosci do spo-
zycia obowigzywataby jednak w pafistwach

cztonkowskich wprost, bez koniecznos$ci

implementacji, dlatego ewentualne zmiany
oddziatywatyby bezposrednio na zjawisko

marnowania zywnosci w Polsce. By¢ moze

wymusitoby to na polskim ustawodawcy
takze zrewidowanie wadliwie wdrozonych

przepiséw, ktére uniemozliwiajg obecnie

efektywne zagospodarowanie petnowar-
to$ciowych srodkéw spozywczych po upty-
wie daty minimalnej trwatosci.



Jeszcze w tym samym roku wedtug poczy-
nionych zatozer Komisja powinna okresli¢
poziom odniesienia dla ograniczania po-
wstawania odpadéw zywnosSci i zapropo-
nowaé prawnie wigzgace cele na szczeblu
UE w zakresie marnowania zywnosci. Nie-
wykluczone, ze takze ta inicjatywa pra-
wodawcza uzupelni rozwigzania przyjete
w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci, wokot ktorej nagromadzito sie
sporo watpliwo$ci interpretacyjnych. Wat-
pliwosci te z kolei niekiedy przyczyniajg
sie paradoksalnie do pogtebiania zjawiska
strat i marnowania zywnosci, bo jako od-
pad traktuje sie w petni wartosciowe srodki
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Legal mechanisms for reducing

the creation of food waste in Poland
in the context of achieving the aims of
the European Green Dedl

Studies conducted in 2020 in the PROM project found that nearly five million tonnes
of food goes to waste in Poland every year. Also in 2020, the European Commis-
sion presentfed the details of the “farm to fork” strategy, which has become part of
the European Green Deal—a package of political initiatives aimed at bringing the
continent closer to achieving climate neutrality. For this reason at least, it is worth
examining the existing and proposed regulations aimed at halting food waste and
loss. Some of the regulations paradoxically seem inclined to exacerbate the problem
and do not affect households, which generate the most food waste.

WASTE ¢ FOOD WASTE ¢ ENVIRONMENTAL PROTECTION ¢ FOOD LAW e
EUROPEAN GREEN DEAL ¢ AGENDA 2030 ¢ SUSTAINABILITY
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Glosa krytyczna do wyroku Sgdu
Rejonowego Gdansk-Pétnoc w Gdansku
z 20 pazdziernika 2021r., V GC 1736/19"

Glosa dotyczy wyroku Sgdu Rejonowego Gdansk-Pdétnoc w Gdarnsku z 20 paz-
dziernika 20211, V GC 1736/19, ktére ma duze znaczenie dla rynku organizatoréw
turystyki w Polsce, dotyczy bowiem przetargu, ktéry wywotat duze kontrowersje
i liczne komentarze w branzy turystycznej. Temat byt juz podnoszony przez por-
tale i czasopisma branzowe, ale brakowato szczegdtowego omadwienia sprawy
i rozstrzygniecia zapadtego na jej kanwie - stad decyzja o przygotowaniu glosy
do nieprawomocnego wyroku.

ORGANIZATOR TURYSTYKI ¢ PRZETARG * ZAMOWIENIA PUBLICZNE e
IMPREZA TURYSTYCZNA

* Artykul prezentuje moje osobiste poglady i nie moze by¢ interpretowany jako stanowisko jakiegokolwiek organu,
podmiotu czy instytucji. Artykul prezentuje stan prawny na dzien 12.10.2022r.
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Uwagi wstepne

Wyrok sgdowy, ktérego dotyczy niniejsza
glosa, byl juz polem dyskusji i rozwazan
w branzy turystycznej. W po$§wieconych
mu artykutach prasowych zabrakto jednak
tak podstawowych informacji jak data roz-
strzygniecia i sygnatura akt’. Tym bardziej
nalezy na samym wstepie przedstawic stan
faktyczny lezgcy u podtoza sporu i gloso-
wanego rozstrzygniecia.

Stan faktyczny

Pozwanymi w sprawie byli zamawiajgcy
i wykonawca wybrany w przetargu, a po-
wodem - jeden z niewybranych oferentow.

Pozwany zamawiajgcy ztozyl zapytanie
ofertowe dotyczgce przeprowadzenia wizy-
ty studyjnej dla przedstawicieli Podmiotéw
Ekonomii Spotecznej (PES). Wykonawca
w ramach ustugi miat zapewnic: przejaz-
dy, zakwaterowanie, wyzywienie, trans-
fery lokalne na miejscu wizyt, opiekuna
oraz wszelkie inne ustugi niezbedne do
realizacji przedmiotowych wizyt. Ustuga
miata by¢ wspotfinansowana ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Przedmiot zamo-
wienia miat by¢ realizowany w Suwatkach,
Piotrkowie Trybunalskim oraz Btoniu pod
Warszawg. Celem wizyty miaty by¢ spotka-
nia z piwowarami w kazdym ze wskazanych
miast, przedstawienie procesu warzenia
iinnowacji technologicznych w kontekscie
produkcyjnym ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem produkcji piw bezalkoholowych

1 K.Wilk, Sqd nie mégt wykluczyc z przetargu organiza-
tora nieposiadajqcego wpisu do rejestru [w:] ,Wiadomosci
Turystyczne” 2022 nr10, M. Markowska, Firma z szarej
strefy wygrywa przetarg na organizacje wycieczki, sqd
nie widzi w tym nic ztego, https://bit.ly/3nlkpif [dostep
12.10.2022].
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i niskoalkoholowych?. W wizytach stu-
dyjnych miato wzig¢ udziat od 19 do 21
0s6b z Gdanska i Pucka, w tym os6b nie-
pelnosprawnych. W zapytaniu ofertowym
wskazano szczegdtowe warunki, jakie po-
tencjalny wykonawca powinien zapewnic>3.

Okreslono orientacyjny harmonogram wi-

zyty i ustalono, ze zadaniem wykonawcy

bedzie prawidtowe:

a) ustalenie warunkdéw pobytu uczestni-
kow wizyty,

b) zarezerwowanie i zakup miejsc noclego-
wych dla uczestnikéw na czas trwania
wizyty,

C) zapewnienie wyzywienia we wskaza-
nych w harmonogramie miejscach,

d) zapewnienie uczestnikom wizyty trans-
portu busem lub autokarem wynajetym
na wytacznosé,

e) zapewnienie wszelkich transferéw lo-
kalnych w miejscach wskazanych w har-
monogramie,

f) zapewnienie opiekuna dla uczestnikow
wizyty,

g) zapewnienie kazdemu uczestnikowi
ubezpieczenia NNW na caly czas trwa-
nia wizyty

h) pokrycie innych niezbednych do reali-
zacji przedmiotowej wizyty kosztow.

Zamawiajgcy nie byt zobowigzany do sto-
sowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych. W zwigzku
z tym w omawianej sprawie postepowanie
toczylo sie w oparciu o zasade konkurencyj-
nosci okreslong wwowczas obowigzujgcych
SWytycznych w zakresie kwalifikowalnosci

2 Zapytanie ofertowe dotyczgce przeprowadzenia
wizyty studyjnej w ramach projektu ,,Osrodek Wspar-
cia Ekonomii Spotecznej DOBRA ROBOTA na subregion
metropolitalny” (OWES) realizowanego przez Stowarzy-
szenie ,,Obszar Metropolitalny GDANSK-GDYNIA-SOPOT”,
https://bit.ly/3K8XnrG.

3 Tamze.



wydatkéw w ramach Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéj-
nosci na lata 2014-2020".

Kryteria oceny ofert obejmowaty:

= status wykonawcy (podmiot ekonomii
spotecznej (PES), w tym spétdzielnia
socjalna) — 10%,

» warto$c¢ brutto w PLN za 1 osobe — 90%*.

Poniewaz zaden z oferentéw nie miat statu-
su PES, rozstrzygajgce byto kryterium ceny,
na podstawie ktérego najkorzystniejszg
oferte zlozyt pozwany wykonawca.

Z kolei pow6d w zwigzku z rozstrzygnie-
ciem postepowania zaméwieniowego do-
magat sie uniewaznienia umowy zawar-
tej pomiedzy pozwanymi — wykonawcg
i zamawiajgcym. Uczestnik postepowa-
nia zamowieniowego moze na podsta-
wie art.705 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. — Kodeks cywilny zgda¢ uniewaz-
nienia zawartej umowy, jezeli strona tej
umowy, inny uczestnik lub osoba dziata-
jaca w porozumieniu z nimi wptyneta na
wynik rozstrzygniecia w sposéb sprzeczny
z prawem lub dobrymi obyczajami. Jezeli
umowa zostata zawarta na cudzy rachunek,
jej uniewaznienia moze zadac takze ten,
na czyj rachunek umowa zostata zawarta,
lub dajgcy zlecenie.

W uzasadnieniu swego zgdania powdd wy-
jasnit, ze przedmiotem umowy zawartej
w niniejszej sprawie byto organizowanie
imprez turystycznych, do ktérych wyko-
nywania konieczny jest wpis do rejestru
organizatorow turystyki i przedsiebiorcow
ulatwiajgcych nabywanie powigzanych

4 Tamze.

ustug turystycznych®. Tymczasem pozwa-
ny, ktérego oferta zostata wybrana, nie le-
gitymowat sie wpisem, nie mégt prowadzi¢
tego rodzaju dziatalnosci, a co za tym idzie
ten sprzeczny z prawem wplyw na wynik
przetargu powinien skutkowaé¢ uniewaz-
nieniem umowy zawartej w jego wyniku.

W odpowiedzi na pozew pozwani wniesli
o oddalenie powo6dztwa w catosci i zasgdze-
nie kosztéw procesu, zarzucajgc, ze powod
w zaden sposéb nie wskazat, jak pozwani
wptyneli w sposdb sprzeczny z prawem na
wynik postepowania. Pozwany wykonawca
podniést dodatkowo, ze jego dziatalnos¢
objeta jest wylgczeniem z zastosowania
przepiséw ustawy z dnia 24 listopada 2017r.
o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, o ktérym mowa
wart. 3 ust. 1 tej ustawy (Ustawy nie stosuje
sie do imprez turystycznych oraz powiqza-
nych ustug turystycznych, ktdre sq oferowane
oraz ktorych zamawianie i realizowanie jest
utatwiane okazjonalnie, na zasadach nieza-
robkowych i wylqcznie ograniczonej grupie
podroznych). Jest on bowiem pozarzgdowa
organizacjg non-profit®, a realizacja wizy-
ty studyjnej stanowi ustuge zamawiang
i realizowang okazjonalnie, na zasadach
niezarobkowych i wylgcznie ograniczonej
grupie podréznych?.

Rozstrzygniecie Sadu Rejonowego
Gdansk-Péinoc w Gdansku
z 20 pazdziernika 2021r., V GC 1736/19

Na bazie tak przedstawionego stanu fak-
tycznego przyszto orzekac¢ Sgdowi Rejono-
wemu Gdansk-Pétnoc w Gdansku, ktéry

5 Wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Péinoc w Gdarisku
z 20 pazdziernika 2021r., V GC 1736/19.

6 W kontekscie tzw. turystyki spotecznej zob. A. Huf,
Sztuka oddania [w:] ,,Go$¢ Niedzielny” 2022 nr 37.

7 Wyrok v Gc 1736/19.
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20 pazdziernika 2021 1. wydat wyrok. Po
przeprowadzonym postepowaniu dowodo-
wym i przestuchaniach swiadkow sgd uznat,
Ze pozwany zamawiajacy oglosit przetarg
na Swiadczenie ustugi realizacji wizyty
studyjnej dla 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi, w ramach ktérego swoje oferty zgtosili
m.in. powdd i pozwany. Poza sporem pozo-
stawala jednoczesnie kwestia braku wpisu
do Centralnej Ewidencji Organizatoréw
Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajgcych
Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycz-
nych pozwanego, ktéry ztozyl najkorzyst-
niejszg oferte, w wyniku czego zostat wy-
brany i zrealizowat umowe. Jak wskazat
jednak sagd w uzasadnieniu, brak wpisu nie
spowodowat, ze w toku postepowania prze-
targowego doszto do sprzecznego z prawem
lub dobrymi obyczajami wptywu na wynik
przetargu, ktory skutkowatby niewaznos-
cig umowy zawartej miedzy pozwanymi®,
Sad uznat, ze okoliczno$¢ braku wpisu byta
znana organizatorowi przetargu przed wy-
braniem oferty pozwanego, a jednoczesnie
wpis taki nie stanowit warunku udziatu
w przetargu, zatem jest nieistotny dla ni-
niejszego rozstrzygniecia®. Tym samym
sad wskazal, Ze nie zaistniat adekwatny
zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
brakiem wpisu a rozstrzygnieciem poste-
powania przetargowego.

W podsumowaniu niejako wywodu sad
stwierdzit, Ze nie moze pozostawic jako
nieistotnego w rozstrzygnieciu faktu, zgod-
nie z ktérym przedmiotem dziatalnos$ci
pozwanego nie jest §wiadczenie ustug tu-
rystycznych w rozumieniu ustawy z 24 li-
stopada 2017r., lecz prowadzenie szkoty
nurkowania i organizacja zaje¢ terapeu-
tycznych, w ktérych uczestniczg osoby

8 Tamze.
9 Tamze.
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z niepelnosprawnos$ciami. Z tych przyczyn
sgd uznat, ze powddztwo podlegato odda-
leniu i zasgdzit zwrot kosztéw zastepstwa
procesowego na rzecz pozwanego.

Dezaprobata dla stanowiska

Sadu Rejonowego Gdansk-Pélnoc
w Gdansku oraz komentarz do
informacji prasowych dotyczgcych
glosowanego rozstrzygniecia

Zasadnicze pytanie brzmi, kto decyduje
o tym, Ze dane wydarzenie jest imprezg
turystyczng. W omawianym stanie fak-
tycznym powdd starat sie wykazac fakt
spelnienia wymogéw ustawowych warun-
kujgcych powstanie imprezy turystycznej
zaro6wno przed pozwanym zleceniodawcag,
jak i przed sagdem celem usuniecia z obrotu
prawnego umowy z nieuczciwym w jego
mniemaniu pozwanym wykonawcg.

Warto tu przytoczy¢ teze, jakg w artykule
pt. Sqd nie mégt wykluczyc z przetargu orga-
nizatora nieposiadajqcego wpisu do rejestru
stawia K. Wilk*°. Wg niego to Ministerstwo
Sportu i Turystyki oraz Marszatek woje-
wodztwa powinni by¢ adresatami krytyki,
jezeli nie podjeli zadnych dziatan w celu za-
pobiezenia dalszej dziatalnosci organizatora
turystyki bez wymaganego wpisu**.

Na dzien 24 pazdziernika 2022r1. w reje-
strach organizatoréw turystyki i przed-
siebiorcéw utatwiajgcych nabywanie
powigzanych ustug turystycznych byto
4707 przedsiebiorcow*®. Dziatania na pod-
stawie ustawy z dnia 24 listopada 2017T.
o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych w stosunku do

10 K. Wilk, op.cit.

11 Tamze.

12 Dane zaczerpniete z portalu Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego: ewidencja.ufg.pl.



przedsiebiorcéw turystycznych mogg pro-
wadzi¢ marszatkowie wojewddztw oraz
minister wlasciwy ds. turystyki, tgcznie
17 organdéw. Przypada na nie ponad 4700
przedsiebiorcéw zarejestrowanych oraz
nieznana liczba podmiotow niezarejestro-
wanych, dziatajagcych w warunkach tzw.
»szarej strefy”*3. Konstrukcja rynku przy-
jeta przez prawodawce wymusza niejako
na regulatorach tego rynku (marszatkach
wojewodztw oraz ministrze whasciwym ds.
turystyki) dziatanie na podstawie wptywa-
jacych zgloszen na temat potencjalnych
naruszen. Jesli okoliczno$ci przytoczone
w zawiadomieniu lub wyniki dochodzenia
dajg dostateczng podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego, to re-
gulatorzy rynku to czynig. Podjecie dzia-
tania wymaga w zdecydowanej wiekszos$ci
przypadkéw ztozenia wniosku ze wskaza-
niem okoliczno$ci budzgcych watpliwosci
zgtaszajagcego. W omawianym stanie fak-
tycznym takie zawiadomienie do regulato-
réw rynku nie wptyneto, zas wiadnym do
podjecia dziatan w tej konkretnej sprawie
byt bez watpienia Sgd Rejonowy Gdarsk-
-Péinoc w Gdansku.

Sad ten stwierdzil, ze pozwany zamawia-
jacy oglosit przetarg na §wiadczenie ustugi
realizacji wizyty studyjnej dla oséb z nie-
petnosprawnosciami. Po analizie dokumen-
tow uznal, ze w opisywanym stanie fak-
tycznym zastosowanie znalazty ,Wytyczne
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020", ktére wprost wska-
zuja, ze mamy do czynienia ze zwyklym

13 M. Markowska, Armia nielegalnych firm niszczy tu-
rystyke. Dekady bezsilnosci wobec szarej strefy [RAPORT],
https://bit.ly/3Gcl51G [dostep 12.10.2022].

zapytaniem ofertowym. Jest to zatem
swego rodzaju zaméwienie, ale w ramach
projektu udzielane przez beneficjenta be-
dacego zamawiajacym, o wartosci nizszej
niz kwoty okre$lone w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 1. — Prawo zamowien
publicznych, a jednoczesnie nieprzekracza-
jace 5otys. PLN netto, tj. bez podatku od
towarow i ustug (VAT). Nalezatoby zatem
uznac, ze w omawianej sprawie zastoso-
wano konkurencyjny tryb zamoéwieniowy.

Ocenie sgdu podlegato takze, czy wspomi-
nany uprzednio brak wpisu spowodowal, ze

w toku postepowania zaméwieniowego do-
szto do sprzecznego z prawem lub dobrymi

obyczajami wptywu na wynik postepowa-
nia, co skutkowatoby niewazno$cig umowy
zawartej miedzy pozwanymi. W tym wy-
padku sgd uznat z kolei, ze fakt niewpisania

pozwanego do Centralnej Ewidencji Organi-
zatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow Uta-
twiajgcych Nabywanie Powiqzanych Ustug
Turystycznych nie moze by¢ oceniony jako

zachowanie sprzeczne z bezwzglednie obo-
wiqzujqcymi przepisami prawa lub dobrymi

obyczajami, ktore wptyneto na wynik prze-
targu. Okolicznos¢ ta byta bowiem znana

organizatorowi przetargu przed wybraniem

oferty pozwanego, a jednoczesnie wpis taki

nie stanowit warunku udziatu w przetargu*+.
Stwierdzenie to zawiera kilka btednych

wnioskowan, ktére wptywajg na wynik
subsumpcji przepiséw.

Po pierwsze wpis do Centralnej Ewidencji
Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcéw
Utatwiajgcych Nabywanie Powigzanych
Ustug Turystycznych (dalej: ewidencja) nie
ma dla niniejszej sprawy zasadniczego zna-
czenia, bowiem organizator turystyki musi
by¢ wpisany do Rejestru Organizatorow

14 Wyrok v Gc 1736/19.

JUDYKATURA | GLOSY

93



94

Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajacych
Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycz-
nych (dalej: rejestr) prowadzonego przez
wtasciwego dla siedziby marszatka woje-
wodztwa. Dopiero na tej podstawie uwi-
dacznia sie wpis w ewidencji prowadzonej
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwaran-
cyjny (UFG). Marszatek wojewddztwa nie-
zwlocznie wprowadza dane do ewidencji
prowadzonej w systemie teleinformatycz-
nym, w ktérym dane sg gromadzone i pre-
zentowane w formie ksigg ewidencyjnych,
stanowig one odzwierciedlenie informacji
zawartych w rejestrze.

Po drugie brak wpisu do rejestru wbrew oce-
nie sgdu wptynat na wynik postepowania
zaméwieniowego. Okolicznos¢ braku wpisu
jest sytuacjg niezgodnosci z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego, ktéra
wywotuje skutki administracyjnoprawne*s
oraz karnoprawne'®. Wptyw tego faktu na
wynik zaméwienia jest niewagtpliwy. Na do-
datek strona tej umowy wptyneta na wynik
postepowania w sposéb sprzeczny z pra-
wem i dobrymi obyczajami. Mogta bowiem
tak skalkulowac¢ oferte, ze byta ona zani-
zona w stosunku do innych konkurentéw.
Nie obejmowata przede wszystkim innych
niezbednych do realizacji przedmiotowej wi-
zyty kosztow, o ktérych mowa w zapytaniu
ofertowym dotyczgcym przeprowadzenia
wizyty studyjnej. Do wskazanych kosztow
nalezy zaliczy¢ m.in. koszty obowigzkowe-
go zabezpieczenia finansowego na wypadek
niewyptacalnosci organizatora turystyki.
Wynika to wiec wprost z zapytania ofer-
towego, wbrew twierdzeniu sadu, ktory
wskazat, Ze wpis na liste organizatoréw
turystyki nie byl warunkiem przystgpienia

15 Sankcja w postaci zakazu prowadzenia dziatalnos$ci
jako organizator turystyki przez 3 lata.

16 Sankcja w postaci grzywny, ograniczenia wolno$ci
lub pozbawiania wolnosci do lat 3.
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do postepowania ogtoszonego przez zama-
wiajgcego'”. Wspomniane w ofercie inne
niezbedne do realizacji wizyty koszty*® wyni-
kajg wtasnie z faktu, ze dany podmiot funk-
cjonuje jako legalny organizator turystyki.

Sad uznat, ze wptyw na ocene stanu fak-
tycznego ma tez fakt, iz przedmiotem dzia-
talnosci pozwanego nie jest Swiadczenie
ustug turystycznych w rozumieniu ustawy
z 24 listopada 2017 1.*° Pozwany prowadzit
bowiem w ocenie sgdu szkote nurkowania
i zajecia terapeutyczne, w ktérych uczest-
niczyty osoby z niepetnosprawnosciamiz°.
Miato to w opinii sagdu $wiadczy¢ o tym,
ze wskazana ustawa nie znajduje zasto-
sowania, bowiem ustugi byty oferowane
i realizowanie okazjonalnie, na zasadach
niezarobkowych i wylgcznie ograniczonej
grupie podréznych'.

Sad w swoim badaniu btednie uznat, ze
ustawa z dnia 24 listopada 20171. 0 impre-
zach turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych reguluje prowadzenie
dziatalnosci w obszarze ustug turystycz-
nych. Ustawa, zgodnie ze swym tytutem,
dotyczy dwdch produktow turystycznych:
imprez turystycznych oraz powigzanych
ustug turystycznych, czyli pakietéw, nie
za$ pojedynczych ustug. Ponadto btedne
jest twierdzenie, ze wykonawca nie podle-
ga pod regulacje z dnia 24 listopada 2017T.
o imprezach turystycznych i powigza-
nych ustugach turystycznych. Wytgczenie
spod dziatania ustawy wymaga spetnienia
trzech przestanek tgcznie, czyli oferowa-
nia imprez turystycznych okazjonalnie,
na zasadach niezarobkowych i wylgcznie

17 Wyrok v Gc 1736/19.

18 Zapytanie ofertowe, op.cit.
19  Wyrok v Gc 1736/19.

20 Tamze.

21 Tamze.



ograniczonej grupie podréznych2. Fakt
przystapienia do zamdéwienia wskazuje na
cel zarobkowy. Nie wchodzi tez w gre oka-
zjonalno$¢, poniewaz sam sad stwierdza,
ze pozwany prowadzi szkote nurkowania
i zajecia terapeutyczne, w ktérych uczestni-
czyty osoby z niepetnosprawnosciami3, co
Swiadczy rowniez o nieograniczonej gru-
pie, do ktérej kieruje swg oferte. Element
zarobkowos$ci potwierdza tez w swoim sta-
nowisku t. Mikosz, ktory stwierdza, ze sko-
ro wyjazd dato sie zorganizowac z zyskiem
i wszystkimi optatami za 965 zt (kwota pro-
ponowana przez powoda) to oczywiste jest,
ze w proponowanej przez zwyciezce kwocie
950 zt zawarty byt zysk, czyli ze byt to wy-
jazd organizowany w celach zarobkowych4.

Warto dodatkowo wskazac, ze zamawiajgcy
sam w opisie przedmiotu zaméwienia wska-
zat, ze przewiduje dwa noclegi dla uczest-
nikéw wizyty studyjnejs, co bezsprzecznie
Swiadczy o tym, Ze nie znajdzie tu rowniez
zastosowania drugie wytgczenie spod ry-
gorow ustawy z dnia 24 listopada 2017T.
o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, ktére dotyczy im-
prez turystycznych trwajacych krécej niz
24 godziny®. Zamawiajgcy w opisie przed-
miotu zamowienia wskazat rowniez, ze to
wykonawca jest zobligowany do organizacji
catej wizyty — wykonawca bedzie zobligowa-
ny do ustalenia warunkow pobytu uczestni-
kow wizyty®”. Oznacza to, ze wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie

22 Tamze.

23 Wyrok v Gc 1736/19.

24 M.Markowska, Firma z szarej strefy wygrywa przetarg
na organizacje wycieczki, sqd nie widzi w tym nic ztego,
https://bit.ly/3U1TE3S [dostep 12.10.2022].

25 Zapytanie ofertowe, op.cit.

26 D.Borek, H. Zawistowska (red.), Komentarz do ustawy
o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach tury-
stycznych, Gdansk 2020.

27 Zapytanie ofertowe, op.cit.

ustug objetych umowag, bez wzgledu na

to, czy ustugi te majg by¢ wykonane przez

niego, czy przez innych dostawcéw ustug.
Jest to jednoznaczne z odpowiedzialnoscig
organizatora turystyki za pakiet w postaci

imprezy turystycznej2®, co dobitnie prze-
konuje, ze cho¢ w opisie przedmiotu zamo-
wienia nie wskazano wprost, Zze wykonawca

ma by¢ organizatorem turystyki, mozna

wywies¢ taki obowigzek z poszczegdlnych

element6ow opisu tego zamoéwienia.

Na zakoniczenie nalezy zgodzi¢ sie z twier-
dzeniem K. Wilka, Ze bfedy zostaty popet-
nione przez samego zamawiajqcego jeszcze
na etapie formutowania ogtoszenia°. Ta-
kim mankamentem byto m.in. wskazanie,
Ze zamawiajgcy wymaga zakwaterowania
uczestnikéw w obiektach o standardzie
min. 3 gwiazdek lub rownowaznym (wg
klasyfikacji portali rezerwacyjnych)3°. Za-
szeregowania obiektéw hotelarskich do po-
szczegolnych rodzajéw dokonuje, kategorie
nadaje oraz prowadzi ich ewidencje mar-
szatek wojewddztwa wasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia obiektu hotelarskiego.
Wigzgca powinna by¢ wiec ustawowa kla-
syfikacja, w ktérej ramach ustala sie dla:
1) hoteli, moteli i pensjonatéw — pie¢ ka-
tegorii oznaczonych gwiazdkami;
2) kempingéw (campingdéw) — cztery ka-
tegorie oznaczone gwiazdkami;
3) domow wycieczkowych i schronisk mto-
dziezowych - trzy kategorie oznaczone
cyframi rzymskimi3*.

28 D.Borek, Przedsigbiorca w ustawie o imprezach tury-
stycznych i powiqzanych ustugach turystycznych - koncepcja
przedmiotowego charakteru regulacji [w:] ,internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2018 nr 4.
29 K. Wilk, op.cit.

30 Zapytanie ofertowe, op.cit.

31 D.Borek, E. Wyrwicz, Agroturystyka jako miejsce re-
alizacji Polskiego Bonu Turystycznego — aspekty prawne,
[w:] ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2021 nr 2.
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Podsumowanie

W opisywanym stanie faktycznym roz-
strzygniecie sgdu wydaje sie nietrafne,
a z calg pewnos$cig niestosowna byta argu-
mentacja przytoczona przez sad w uzasad-
nieniu. Warto zwrdci¢ uwage, ze wyrok nie
jest prawomocny, a powoda nie przekonaty
wyjasnienia sgdu, skoro podjat srodki za-
skarzenia w rzeczonym zakresie.

Rzadko zdarza sie, ze glosowany wyrok
dotyczy rozstrzygniecia sadu 1 instancji.
Inspiracja do glosy byty liczne komentarze

w mediach branzowych. Nie zgadzam sie

ze stanowiskiem K. Wilka, ktéry uznaje,
ze nawet gdyby sqd doszedt do wniosku, ze

przetarg dotyczyt imprezy turystycznej i rea-
lizacji zamowienia wymaga wpisu do rejestru,
to nie mdgt wykluczyc oferenta poniewaz na

etapie ogtoszenia przetargu zamawiajqcy nie

postawit takiego warunku®>. W mojej oce-
nie taki warunek jednak zaistniat, o czym

Swiadczg przytoczone powyzej argumenty
(a takze fakt, ze wykonawca miat zapewnic

opiekuna dla uczestnikow wizyty, co jest
jednoznaczne z ustawowym obowigzkiem

zapewnienia pilota wycieczek lub osoby re-
prezentujgcej przedsigbiorce turystycznego,
ktérzy sprawujg opieke nad podréznymi).
Chodzito o to, aby zamdwienie objeto im-
preze turystyczng organizowang zgodnie

z prawem. Te za§ w oméwionych warun-
kach mogt przeprowadzi¢ wytgcznie orga-
nizator turystyki.

Z duzym zadowoleniem przyjmuje, Ze te-
mat wzbudzit uzasadnione zainteresowanie
w fachowej prasie branzowej. M. Markow-
ska w artykule Firma z szarej strefy wygry-
wa przetarg na organizacje wycieczki, sqd

32 K. Wilk, op.cit.
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nie widzi w tym nic ztego®® dokonata ana-
lizy zaréwno pod wzgledem prawnym, jak
i rynkowym, proszac o komentarz prawni-
kéw oraz praktykow. Z kolei K. Wilk poddat
analizie wytgcznie warstwe prawng34.

Analizujac znaczenie sprawy i samego
rozstrzygniecia dla branzy turystycznej,
mozna na jej bazie zbudowac zasadniczy
whniosek de lege ferenda. Nalezy rozwazy¢
stworzenie wzorcowych klauzul spotecz-
nych, ktére mogltyby mie¢ zastosowanie
w przypadku zaméwien publicznych doty-
czgcych organizacji pakietow wyjazdowych,
noszgcych znamiona imprezy turystycznej.
Wzorcowe brzmienie takiego zapisu mo-
gtoby wyglada¢ nastepujaco: Zamawiajg-
cy wymaga skorzystania przez wykonaw-
ce podczas realizacji zamdéwienia z ustug
organizatora turystyki, chyba Ze znajdzie
zastosowanie ktorakolwiek z przestanek wy-
razonychw art. 3 ustawy z dnia 24 listopada
20171. 0 imprezach turystycznych i powig-
zanych ustugach turystycznych. Stosowa-
nie takiej lub podobnej klauzuli powinno
by¢ dobrg praktykg przy okazji tworzenia
pakietéw, ktore moga spetnia¢ warunki
imprezy turystycznej. Taki tez wniosek
de lege lata nalezatoby wdrozy¢ w prowa-
dzonych na przyszto$¢ postepowaniach.
Nalezy zatem stwierdzié, ze walce z szarg
strefg w turystyce mogg rowniez stuzy¢
instrumenty prawa zamoéwien publicznych,
nie tylko mechanizmy prawa turystyki3s
sensu stricto. B

33 M. Markowska, Firma z szarej strefy wygrywa prze-
targ..., op.cit.

34 K. Wilk, op.cit.

35 D.Borek, H. Zawistowska (red.), Prawo turystyki, Pod-
recznik, Gdarisk 2021, D. Borek, Kompendium do nauki
Prawa Turystyki — wybor aktéw prawnych, Szczecin 2022.
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A critical gloss on the judgment of the
District Court for Gdansk-Pétnoc of
20 October 2021 (case no.V GC 1736/19)

This article discusses the judgment of the District Court for Gdansk-Pdtnoc of 20 Oc-
tober 2021 (case no.V GC 1736/19), which is of great importance for the tour operators
market in Poland, as it concerns a tender that generated great controversy and
commentary in the tourism industry. The topic has been addressed by industry
portals and journals, but there has been no close examination of the case itself
and how it was resolved—hence the decision to prepare a gloss on this judgment,
even though it is still under appeal.
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im. prof. Jerzego Wiszniewskiego

Konkurs na wybitng prace z zakresu prawa
znakow towarowych, prawa zwalczania nieuczciwej
konkurencji lub prawa antymonopolowego

Rozpoczat sie nabdr prac do pierwszej edycji konkursu
o nagrode prof. Ireny Wiszniewskiej-Biateckiej.

Do konkursu mozna zgtaszac prace naukowe dotyczgce
prawa znakdéw towarowych, prawa zwalczania
nieuczciwej konkurencji lub prawa antymonopolowego.
Moga to by¢ prace magisterskie, doktorskie lub
habilitacyjne, monografie naukowe lub inne prace

o charakterze naukowym.

Zakwalifikowane do konkursu prace oceni Kapituta
ztozona z wybitnych przedstawicieli polskiego
i miedzynarodowego srodowiska prawniczego.

Fundacja im. prof. Jerzego
Wiszniewskiego

Prof. Jerzy Wiszniewski byt znanym polskim prawnikiem,
nauczycielem akademickim i autorem podrecznikéw
akademickich.

Fundacja jego imienia zostata powotana na mocy
testamentu jego coérki prof. Ireny Wiszniewskiej-Biateckiej,
wybitnej prawniczki, wieloletniej sedzi Naczelnego

Sgdu Administracyjnego i Sgdu Unii Europejskiej

(dawniej Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich).

——> https://wiszniewski-foundation.org/pl/
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