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Wstep

Prawo ochrony $rodowiska jest jedna z najdynamiczniej rozwijajacych sie
ostatnio galezi prawa. Jego rozwdj uwarunkowany jest przede wszystkim
aktywnoscia unijnego prawodawcy, ktéry poprzez liczne dyrektywy i roz-
porzadzenia wplywa na otaczajaca nas rzeczywisto$¢. Nierzadko inicjatywa
wychodzi réwniez od polskiego legislatora, ktéry wyprzedza prawo unijne.
Zmiany dotykaja zaréwno przedsiebiorcéw, jak i konsumentdéw.

Jedna z najwiekszych zmian ostatnich lat w polskich regulacjach srodo-
wiskowych jest ustanowienie systemu kaucyjnego. Ustawe w tej sprawie
przygotowal parlament jeszcze w poprzedniej kadencji. System ma zaczac
funkcjonowac od 1 stycznia 2025 1.

Kazda wielka zmiana rodzi jednoczes$nie wiele pytan i watpliwosci. Oddaje-
my zatem w Panstwa rece poradnik, dzielac si¢ posiadang przez nas wiedzg.
W naszym opracowaniu zwracamy uwage na kwestie, ktére warto wzia¢ pod
uwage, przygotowujac sie do uczestnictwa w systemie kaucyjnym. Odpowia-
damy tez na praktyczne problemy, ktére moga si¢ pojawi¢ w zwiazku z jego

funkcjonowaniem.
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System kaucyjny — zarys ogolny

Po ponad 4 latach od wejscia w zycie dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/904 Z 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
Polska uchwalila ustawe wprowadzajaca system kaucyjny. Dzieki nowym
rozwiazaniom mamy osiagnac¢ wysoki poziom selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych, wymagany prawem unijnym.

Dtugotrwate przygotowania

Systemy kaucyjne z powodzeniem funkcjonuja w kilkunastu panistwach Unii
Europejskiej. Dotycza réznych opakowan — np. w niektérych panstwach nie
ma kaucji na opakowania szklane. Wszystkie systemy kaucyjne taczy jednak
wspélny mianownik — skutecznie zwigkszaja poziom recyklingu i ograniczaja
zanieczyszczenie Srodowiska. Omawiang problematyke szeroko opisata Pau-
lina Wojtkowska w Roczniku 2023.

W artykule 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904

Z 5 czerwca 2019 I. w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktéw

z tworzyw sztucznych na srodowisko zobowigzano panstwa cztonkowskie do

osiggniecia nastepujacych poziomdw selektywnej zbiérki odpadéw produktéw

jednorazowego uzytku, wymienionych w czesci F zalacznika:

+ do 2025r. ilo$¢ zebranych odpadéw powinna wagowo odpowiadaé¢ 77%
produktéw wprowadzonych do obrotu w danym roku,

+ do 2029r. ilo$¢ zebranych odpadéw powinna wagowo odpowiadaé¢ 90%
produktéw wprowadzonych do obrotu w danym roku.

W tym samym przepisie wskazano, ze dla osiggniecia powyzszego celu pan-
stwa czlonkowskie moga w szczegdlnosci ustanowié systemy zwrotu kaucji.
Niestety od tego momentu polski ustawodawca uczynil bardzo niewiele, by
sprosta¢ wymaganiom wynikajacym z prawa Unii Europejskiej. Do$¢ po-
wiedzie¢, ze prace nad ustawg o systemie kaucyjnym toczyly sie przez kilka
lat, a rézne wersje projektéw obejmowaly swoim zakresem rézne kategorie
opakowan. Trudno zatem méwic, ze dotknigci nowa regulacja przedsigbiorcy
mieli do$¢ czasu, zeby przygotowac sie do nowych obowiazkéw. Zreszta taki
zarzut przewijal si¢ wielokrotnie w toku procesu legislacyjnego.

SYSTEM KAUCYJNY

MARZEC 2024

WARDYNSKI | WSPOLNICY


https://wardynski.com.pl/upload/2023/03/rocznik2023_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904

Ostateczna wersja przepiséw?

Pomystéw na system kaucyjny bylo wiele. Debatowano, czy kaucja powinna
obejmowac wszystkie butelki wykonane z tworzywa sztucznego, czy wyltacznie
niektdre z nich. Dyskutowano réwniez na temat zawartosci oraz rozmiaru
opakowan podlegajacych systemowi kaucyjnemu.

Ostatecznie ustawa obejmuje swoim zakresem trzy kategorie opakowan na

napoje:

+ butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojem-
nosci do trzech litréw, wlacznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw
sztucznych (z wylaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje,
ktérych zakretki i wieczka sa wykonane z tworzyw sztucznych),

+ puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra,

+ butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péltora litra.

Za trafne nalezy uznac objecie systemem kaucyjnym wszystkich puszek me-
talowych o pojemnosci do jednego litra. Warto bowiem przypomnie¢, ze
pierwotna wersja projektu w ogdle takich puszek nie obejmowala, a w kolej-
nych wersjach projekt obejmowat jedynie puszki aluminiowe. Ustawodawca
uwzglednil zatem ostatecznie glosy plynace od przedstawicieli przemystu
Spozywczego.

Szkoda za to, ze ustawodawca, pomimo licznych postulatéw, nie objal syste-
mem kaucyjnym szklanych butelek jednorazowego uzytku. Poza systemem
pozostang wiec przyktadowo tzw. ,malpki’; czyli szklane butelki o pojemnosci
do 200 ml. Jak podaja liczne organizacje branzowe, Polacy codziennie wy-
pijaja blisko 3 miliony alkoholowych ,matlpek’, co przektada si¢ na niemal 1,1
miliarda odpadéw opakowaniowych rocznie. Brak kaucji spowoduje, ze spora
cze$¢ ,malpek” nadal bedzie zbierana wraz z innymi odpadami komunalnymi.

Organizacja systemu kaucyjnego w Polsce

Stosownie do art. 13a znowelizowanej ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi przez system kaucyjny rozumie¢ nalezy taki
system, w ktérym przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalaczniku nr
1a do ustawy, bedacych napojami, pobierana jest kaucja, ktdra jest zwracana
uzytkownikowi koicowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania
objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego
z opakowania objetego systemem kaucyjnym.
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Istota systemu kaucyjnego jest zatem zachecenie (poprzez $rodki finanso-

we — kaucje) uzytkownikéw koncowych do zwracania opakowarn i odpadow

opakowaniowych, tak aby mozliwe bylo ich ponowne uzycie oraz recykling.

Ustawodawca wskazal szereg podmiotéw bioracych udzial w systemie ka-

ucyjnym, przypisujac im jednoczes$nie cate spektrum obowiazkéw, o ktérych

bedzie mowa w dalszej czesci tekstu. Podmioty to m.in.:

.

wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje — przedsiebiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy, bedacych napoja-
mi, z wylaczeniem sprzedazy bezposredniej polegajacej na dostarczaniu
napojéw w opakowaniach przez wprowadzajacego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje,

wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje —
przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowa-
dzania do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje wielokrotnego
uzytku, o ktérych mowa w poz. 3 zalacznika nr 1a do ustawy, bedacych
napojami, dokonujacy wylacznie sprzedazy bezposredniej polegajacej na
dostarczaniu napojéw w opakowaniach przez wprowadzajacego bezpo-
$rednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego miedzy
tym wprowadzajacym a nabywajacym i jednocze$nie odbieraniu przez tego
wprowadzajacego opakowan po produktach tego samego rodzaju, wpro-
wadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzajacego,

uzytkownik koncowy — uzytkownik produktéw w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalaczniku
nr 1a do ustawy, bedacych napojami, ktéry nabywa je w celu spozycia przez
siebie lub inne osoby, a nie dalszej sprzedazy.

Stosownie do art. 40g ust. 2 omawianej ustawy system kaucyjny prowadzo-

ny jest przez podmiot reprezentujacy. Aby dany podmiot mégl prowadzic¢

system kaucyjny, musi spetnia¢ jednocze$nie kilka warunkéw:

.

musi by¢ spoétka akcyjna majaca siedzibe na terytorium kraju, utworzona
przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wpro-
wadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, lub re-
prezentujace ich zwiazki pracodawcéw lub izby gospodarcze,

wylacznie podmioty wskazane wyzej moga by¢ jego akcjonariuszami,
musi realizowac okreslone w ustawie obowiazki, a dochody uzyskane w ra-
mach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej musi przeznacza wylacznie
na cele statutowe,

moze wykonywac¢ wylacznie dziatalnos¢ zwiazana z gospodarowaniem
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz organizowaniem i pro-
wadzeniem systemu kaucyjnego,
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+ musi mie¢ stosowne zezwolenie (zob. art. 40j ust. 1),

+ kapital zakladowy spétki musi wynosi¢ co najmniej 5 milionéw zlotych,
przy czym nie moze on by¢ zebrany w drodze subskrypcji otwartej ani
pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani by¢ obciazony w jakikolwiek sposéb.

Ustawodawca zawarl réwniez szereg szczegétowych regulacji dotyczacych
kapitalu wlasnego, posiadania odpowiednich gwarancji (bankowych lub ubez-
pieczeniowych) oraz akcji podmiotu reprezentujacego (zob. art. 40g pkt 6-8).

Juz na pierwszy rzut oka dostrzec mozna, ze powyzsze regulacje sformutowa-
no na wzdr regulacji dotyczacych organizacji odzysku, zawartych w ustawie
z 11 maja 2001r. o0 obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowa-
nia niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej. Sa to zatem regulacje
sprawdzone, ktérych skutecznos¢ zostala zweryfikowana w praktyce obrotu.

Co istotne, bedzie mdgl funkcjonowac wiecej niz jeden system kaucyjny. W ta-
kiej sytuacji podmioty reprezentujace obowiazane beda do zawarcia miedzy
soba stosownej umowy, regulujacej warunki rozliczania pobranej i zwréconej

kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadéw opakowaniowych

zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systeméw kaucyjnych. Tego

rodzaju umowe nalezy zawrze¢ przed uruchomieniem kazdego kolejnego

systemu kaucyjnego.

Kto musi uczestniczyé w systemie kaucyjnym?

Obowiazki sprzedawcéw (detalicznych lub hurtowych) sa uzaleznione od
wielkosci powierzchni sprzedazy, w ktérej uzytkownikom koricowym sa ofe-
rowane produkty w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym:

+ powierzchnia sprzedazy nie wieksza niz 200 m* — przedsiebiorca musi
uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania
kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym systemie w zakresie zwracania kaucji
oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych,

+ powierzchnia sprzedazy powyzej 200 m* — przedsiebiorca musi uczestni-
czy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i zwracania
kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Nadto przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 2000 m* obowiazany bedzie prowadzi¢ na
wlasny koszt selektywne zbieranie odpadéw opakowaniowych po produktach
w opakowaniach, ktére znajduja si¢ w ofercie handlowej tej jednostki, wedlug
rodzajéw opakowan, z ktérych powstaly odpady, z wylaczeniem opakowan
objetych systemem kaucyjnym.
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Przedsigbiorcy beda musieli w powyzszym zakresie zawrze¢ umowe z co
najmniej jednym, zglaszajacym sie do nich, podmiotem reprezentujacym.
Wskazany obowiazek dotyczy réwniez podmiotéw reprezentujacych — pod-
miot reprezentujacy nie moze odméwi¢ zawarcia umowy ze zglaszajacym
sie do niego przedsiebiorca.

Istotng kwestig, o ktérej dyskutowano w toku procesu legislacyjnego, byta

réwniez wysokos$¢ kaucji. Ustawa wskazuje, Ze jej maksymalna wysokos¢ wy-
nosi 2 zt (zob. art. 4om ust. 1). Konkretng stawke wyznacza sie jednak w drodze

rozporzadzenia. Zgodnie z projektem rozporzadzenia, znajdujacym sie na

stronie RCL, stawka na kazdy rodzaj opakowan wynosi¢ ma 0,50 zt. Z punktu

widzenia konsumenta istotne jest to, ze aby otrzymac zwrot pobranej kaucji,
nie trzeba bedzie okazac¢ paragonu ani zadnego innego dowodu zakupu (zob.
art. 40g ust. 1 pkt 4).

Do samego kornca rozwazana byla réwniez kwestia objecia kaucji podatkiem
VvAT. Uchwata Senatu proponujaca, zeby w podstawie opodatkowania VAT
nie uwzglednia¢ kaucji na produkty w opakowaniach jednorazowego lub
wielokrotnego uzytku, zostata jednak ostatecznie odrzucona. Oznacza to, ze
podatkiem VAT objeta zostata kaucja na opakowania wielokrotnego uzytku.
Nie jest jasne, co z kaucja za opakowania jednorazowego uzytku, co do ktérej
klarownej regulacji zabraklo. Watpliwosci istnieja tym bardziej, Ze stosownie
do art. 29a ust. 6 pkt 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug
podstawa opodatkowania obejmuje koszty opakowania. Szkoda wiec, ze Sejm
odrzucil poprawke, ktéra rozwiazataby szereg watpliwosci interpretacyjnych.
Przy aktualnym ksztalcie ustawy zachodzi ryzyko, ze wprowadzajacy produkty
w opakowaniach nie zachowaja si¢ zgodnie z prawem, co bedzie skutkowalo
nakladaniem na nich kar przez organy podatkowe.

Ocena regulacji

Ustawa wprowadzajaca w Polsce system kaucyjny byta bardzo potrzebna. Do-
$wiadczenia z innych krajéw Unii Europejskiej pokazuja, ze jest to skuteczny
srodek w walce o czystsze Srodowisko. Sprawnie dziatajacy system kaucyjny
pozwoli réwniez Polsce spelni¢ wymagania dotyczace selektywnej zbidrki
odpadéw, wynikajace z prawa unijnego.

Przedstawiona ustawa nie jest jednak pozbawiona wad. Przede wszystkim nie
obejmuje ona sporej grupy odpadéw opakowaniowych. Chodzi tutaj oczywi-
$cie o butelki szklane jednorazowego uzytku, ktére nie podlegaja pod system
kaucyjny. Niejasne pozostaja réwniez regulacje dotyczace objecia kaucji za
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opakowania jednorazowego uzytku podatkiem VAT, co moze negatywnie
odbic sie na przedsiebiorcach. Watpliwosci budzi tez sposéb procedowania
zmian. Deklaracje polityczne, zeby powota¢ do zycia system kaucyjny, padaly
juz w2019 1., jednak ostateczny ksztalt przepiséw wypracowany zostal dopie-
ro cztery lata pdzniej. Efekty opieszalosci prawodawcy moga by¢ widoczne
juz w 2025 roku. Od 1 stycznia 2025 r. bedzie bowiem funkcjonowat system
kaucyjny, co oznacza, ze podmioty uczestniczace w systemie kaucyjnym maja
mniej niz péltora roku na przygotowanie si¢ do zmian oraz nowych obowiaz-
kéw. Przedstawiciele branzy spozywczej wskazuja natomiast, ze na przygo-
towanie systemu potrzeba okoto dwéch lat. Jesli zobowiazane podmioty nie
zdolaja w tak krétkim czasie sprosta¢ wymogom ustawy, beda musialy liczy¢
sie z karami administracyjnymi, wynoszacymi niekiedy nawet milion zlotych.
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System kaucyjny w pytaniach
i odpowiedziach

Ustanowienie w Polsce systemu kaucyjnego nastapilo stosunkowo pézno.
Po wielu latach zapowiedzi ze strony politykéw ustawa weszla w zycie

dopiero 13 pazdziernika 2023 r. Poczatek funkcjonowania systemu ka-
ucyjnego wyznaczono na 1 stycznia 2025 r., nie pozostawiajac biznesowi

wiele czasu na przygotowanie do nowych przepisow. Wciaz pojawiaja sie

pytania, czy system w wyznaczonej dacie zadziala zgodnie z oczekiwa-
niami ustawodawcy.

Skad potrzeba systemu kaucyjnego?

Ustanowienie systemu kaucyjnego nie powinno nikogo zaskakiwa¢, poniewaz
bylo to rozwiazanie niezwykle potrzebne. O jego wprowadzeniu w Polsce
mowilo sie zreszta od kilku lat. Doswiadczenia z innych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej dowodza réwniez jego skutecznosci. Kluczowym
bodzcem do wprowadzenia w Polsce systemu kaucyjnego bylo uchwalenie
tzw. dyrektywy suP. Zobowiazuje ona panstwa czlonkowskie do zapewnienia
selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych powstatych z butelek jed-
norazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 3 litréw
wraz z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych na poziomie 77%
w 2025 roku oraz na poziomie 90% w 2029 roku. Takich wymagan nie daloby
sie spelni¢ w ramach istniejacych w Polsce uwarunkowan prawnych. System
kaucyjny ma zatem doprowadzi¢ do domkniecia gospodarki w zakresie nie-
ktérych odpadéw opakowaniowych. Jest to niezwykle istotny krok w kierunku
przejscia Polski na gospodarke o obiegu zamknietym.

Wypada jeszcze zaznaczy¢, ze polski ustawodawca, projektujac system ka-
ucyjny, wykroczyl poza wymogi dyrektywy sup. Systemem kaucyjnym objete
zostaly bowiem nie tylko butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
na napoje o pojemnosci do 3 litréw, ale réwniez butelki szklane wielokrotne-
go uzytku o pojemnosci do 1,5 litra oraz metalowe puszki o pojemnosci do
1litra. Poszerzenie systemu kaucyjnego w powyzszym zakresie nalezy ocenic¢
co do zasady pozytywnie.
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Dla kogo kaucja i na jakich zasadach?

Istota funkcjonowania systemu kaucyjnego jest bardzo prosta. Konsument
nabywa produkt (napéj) w opakowaniu, przy czym w ceng produktu wliczona
jest kaucja za opakowanie. Warto$¢ kaucji zwracana jest nabywcy, gdy ten

zdecyduje sie zwrdcic puste opakowanie (w przypadku opakowan wielokrot
nego uzytku) lub odpad opakowaniowy (zasadniczo w przypadku opakowan
jednokrotnego uzytku).

Konsument nie bedzie musial okazywac paragonu, aby uzyska¢ zwrot kaucji.
Wszelkiego rodzaju zastrzezenia przedsiebiorcy uzalezniajace zwrot kaucji
od przedstawienia paragonu nie beda skuteczne. Wynika to wprost z art. 40g
ust. 1 pkt 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowy-
mi. Niedopuszczalne bedzie réwniez zwracanie kaucji w formie vouchera na
kolejne zakupy, co dotychczas bylo praktykowane przez niektérych przed-
siebiorcow. Zwrot kaucji musi zawsze nastapi¢ w gotéwce.

Na ten moment wciaz nie wiadomo jednak, w jaki sposéb kaucja bedzie
zwracana. W gre wchodzi m.in. zwrot bezposredni przez tzw. butelkomat
oraz zwrot dokonywany przez sprzedawce. W praktyce zasady zwrotu okresli
podmiot reprezentujacy we wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
systemu kaucyjnego.

Sklepy uczestniczace w systemie zbierania opakowan i odpadéw opakowa-
niowych oraz zwrotu kaucji nie beda mogty ustanowic limitu przyjmowanych
jednorazowo opakowan. Prowadzacy sklepy o niewielkiej powierzchni po-
winni zatem starannie rozwazy¢, czy sa w stanie przyjmowac i odpowiednio
przechowywac opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyj-
nym, ktére beda zwracane przez uzytkownikéw koncowych.

Z punktu widzenia przedsigebiorcéw istotne jest roéwniez to, ze kaucje trzeba
bedzie zwraca¢ réwniez za opakowania wielokrotnego uzytku, ktére juz po
sprzedazy staly sie odpadem opakowaniowym. Innymi stowy sklepy uczest-
niczace w systemie kaucyjnym w zakresie pobierania i zwrotu kaucji beda
musialy przyja¢ réwniez sttuczone butelki i zwréci¢ z tego tytulu kaucje.
Oznacza to, ze sklepy przyjmujace opakowania i odpady opakowaniowe
musza przygotowaé odpowiednia infrastrukture, aby méc przechowywacd
takze sttuczone szkto.

Jesli nabywca nie zwréci opakowania lub odpadu opakowaniowego, nie uzyska
zwrotu kaucji. Zgodnie z art. 40i ust. 4 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi $rodki finansowe pochodzace z nieodebranej
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kaucji oraz ze sprzedazy materiatéw pochodzacych z przetwarzania odpa-
déw opakowaniowych przeznacza si¢ na finansowanie systemu kaucyjnego.
Niezwrdcona kaucja trafi zatem do podmiotéw wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na napoje, a nie bedzie dodatkowym przychodem sprzedawcy.

Przepisy o systemie kaucyjnym w obecnym ksztalcie nie obejmuja jednak
sporej grupy opakowan na napoje. Chodzi przede wszystkim o opakowania
szklane jednorazowego uzytku. Poza systemem kaucyjnym pozostang zatem
w wiekszos$ci butelki po winie czy wysokoprocentowych alkoholach. Taki stan
rzeczy jest kompletnie niezrozumiaty, tym bardziej ze polski ustawodawca
generalnie wykroczyl poza obowiazki wynikajace z dyrektywy sup, o czym
byla mowa we wcze$niejszej czesci tekstu.

Chociaz jednak opakowania szklane jednorazowego uzytku nie beda objete
systemem kaucyjnym, wprowadzajacy takie produkty do obrotu zobowigzani
beda do zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju jak odpady opakowaniowe powstale z tego samego rodzaju opako-
wan jak opakowania, w ktérych wprowadzili produkty do obrotu. Wynika to
wprost z art. 17 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi. Obowiazek ten obwarowany jest przede wszystkim sankcja
w postaci oplaty produktowej, ktéra przedsigbiorca bedzie musial ponies¢,
jesli nie osiagnie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu. Omawiane
obowiazki beda realizowane wylacznie poza systemem kaucyjnym.

W kontekscie kaucji nalezy zwrédci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie. Jej zwrot
obciazy z mocy ustawy wylacznie niektére podmioty. Chodzi tutaj o naj-
wieksze sklepy, ktére w zatozeniu ustawodawcy beda w stanie wygospoda-
rowac przestrzen na przechowywanie zwréconych opakowan i odpadéw
opakowaniowych.

Obowiazek pobrania kaucji moze dotyczy¢ réwniez mniej oczywistych pod-
miotéw. Chodzi tutaj chociazby o hurtownie, ktére dostarczaja napoje w opa-
kowaniach do hoteli. Nie jest bowiem wykluczone, ze hotel w okreslonych
sytuacjach bedzie miescit sie¢ w pojeciu uzytkownika konicowego. W takiej
sytuacji hurtownia bedzie musiata pobra¢ od hotelu kaucje. O tym, czy dany
podmiot nalezy zakwalifikowa¢ jako uzytkownika koricowego, najlepiej roz-
strzygna¢ w umowie sprzedazy faczacej hurtownie z nabywca. Przyjecie tego
rodzaju wykladni wydaje si¢ najbardziej zasadne, poniewaz ustawodawca
w zaden sposéb nie odnidst sie do omawianego problemu. Nie spos6b réwniez
domniemywag, ze hotel nigdy nie bedzie uzytkownikiem konicowym. Pod-
mioty takie jak hurtownie beda musiaty zatem dokladac nalezytej starannosci,
aby ustali¢, jakie jest dalsze przeznaczenie sprzedawanych napojéw. Poniewaz
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jednak taka wykladnia moze budzi¢ pewne watpliwosci, nalezy rekomendo-
wac ustawodawcy podjecie w tym zakresie aktywnosci legislacyjnej. Tym
bardziej ze na tle omawianej regulacji fatwo moze doj$¢ do naduzy¢. Chodzi
w szczegolnosci o sytuacje, w ktérych kaucja nie zostanie pobrana ani przez
hurtownie, ani przez hotel.

Kto i jak musi liczyé powierzchnie sprzedazy?

Stosownie do art. 44 ust. 1 znowelizowanej ustawy o gospodarce opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu
detalicznego lub hurtowego, oferujacy uzytkownikom koncowym produkty
bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym,
obowigzani sg uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym przynajmniej w zakresie
pobierania kaucji. Jezeli powierzchnia sprzedazy przekracza 200 m? to oprécz
pobierania kaucji przedsiebiorca obowigzany jest do réwniez do zwracania
kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.

W polskim systemie prawnym nie ma definicji legalnej poje¢ ,jednostka
handlu detalicznego” oraz ,jednostka handlu hurtowego” Moze to rodzi¢
uzasadnione watpliwosci, chociazby w odniesieniu do restauracji. Ustawa nie
precyzuje, czy restauracje maja uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym.

Nie oznacza to jednak, ze restauracje sa calkowicie wykluczone z systemu
kaucyjnego. Wydaje si¢ bowiem, ze w sytuacji, gdy okreslony napéj objety
systemem kaucyjnym bedzie sprzedawany na wynos, sprzedawca (restaura-
tor) powinien pobra¢ kaucje. Jesli nap6j spozywany bedzie na miejscu, kaucja
nie musi by¢ pobierana. Przyjecie tego rodzaju stanowiska wydaje si¢ o tyle
uzasadnione, ze w przypadku spozycia napoju w restauracji nie dochodzi
do wyniesienia opakowania lub odpadu opakowaniowego poza restaura-
cje. W praktyce zatem nie dochodzi do dalszego obiegu zuzytej butelki czy
puszki. Zasadniczo nie istnieje zatem ryzyko zanieczyszczenia $srodowiska,
a opakowanie zostanie ponownie wykorzystane albo poddane recyklingowi
lub unieszkodliwieniu.

Odnoszac sie natomiast do powierzchni sprzedazy, wypada zauwazy¢, ze na
gruncie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
pojecie to pozostaje nieokreslone. Pomocniczo postuzy¢ sie mozna jednak
definicja ustanowiong w art. 2 pkt 19 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym przez powierzchnie sprzedazy rozumiec
nalezy te czes¢ ogélnodostepnej powierzchni obiektu handlowego stanowia-
cego calos¢ techniczno-uzytkows, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej,
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w ktérej odbywa sie bezposrednia sprzedaz towaréw (bez wliczania do niej
powierzchni ustug i gastronomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktérej
zalicza si¢ powierzchnie magazynéw, biur, komunikacji, ekspozycji wystawo-
wej itp.). Dla restauratoréw w praktyce oznacza to, ze w zdecydowanej wiek-
szo$ci nie beda oni zobowigzani do zwracania kaucji i zbierania opakowan
oraz odpadéw opakowaniowych, poniewaz powierzchnia sprzedazy rzadko
kiedy przekroczy 200 m* Prowadzacy restauracje, ktérzy pobiora kaucje od
napojow sprzedawanych na wynos, bedg musieli natomiast rozliczy¢ sie z tej
kaucji z podmiotem reprezentujacym.

Watpliwosci w zakresie nowych obowiazkéw na gruncie systemu kaucyjnego
dotycza réwniez sklepéw internetowych, gdyz nie wiadomo, czy mieszcza
sie one w pojeciu jednostki handlu detalicznego albo hurtowego, poniewaz
pojecia te nie zostaly prawnie zdefiniowane. Gdyby przyja¢, ze sklepy inter-
netowe s3 jednostkami handlu, kolejnym wyzwaniem byloby ustalenie ich
powierzchni sprzedazy. To prowadzitoby do absurdu, dlatego nalezy uznad,
ze sklepy internetowe nie mieszcza si¢ w tych kategoriach, a prowadzacy
sklepy internetowe nie s3 objeci obowigzkiem pobierania kaucji.

Istotng kwestia jest rowniez konieczno$¢ uzyskiwania zezwolen na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw. Obowiazek ten nie obejmuje sklepéw o powierzch-
ni sprzedazy przekraczajacej 200 m?, oferujacych uzytkownikom koicowym
produkty bedace napojami w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym.
Sklepy tego rodzaju zobowigzane sa wprawdzie do zbierania opakowarn i od-
paddéw opakowaniowych w zakresie systemu kaucyjnego, ale jest to tzw. nie-
profesjonalna dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadéw w rozumieniu art. 45
ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach. Obowigzek odbioru tych opakowan i opadéw
opakowaniowych od sklep6w obcigza z kolei podmiot reprezentujacy. Wobec
powyzszego obowiazek uzyskania stosownych zezwolent odpadowych obcia-
zy wylacznie podmioty reprezentujace. Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze
zezwolen nie beda musialy posiadaé réwniez sklepy o mniejszej powierzch-
ni sprzedazy, ktére na zasadzie dobrowolnosci zdecyduja si¢ uczestniczy¢
w systemie kaucyjnym w zakresie zwrotu kaucji.

Prowadzacy sklepy o powierzchni przekraczajacej 200 m” nie powinni jednak
zapominad, ze obciaza ich obowigzek zawarcia pisemnej umowy z kazdym

podmiotem reprezentujacym, ktdry si¢ do nich zglosi. Obowiazek ten ustano-
wiono wprost w art. 44 ust. 6 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi. Mniejsze sklepy powinny z kolei zwréci¢ uwage na art. 45

ust. 2 ustawy o odpadach, z ktérego wynika obowiazek zawarcia pisemnej

umowy z podmiotem posiadajacym odpowiednie zezwolenia odpadowe, co

najmniej w zakresie nieodptatnego przyjmowania odpadéw.
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Kto musi liczy¢ sie z optatg produktowq?

Przedsigbiorcy, ktérzy wbrew obowiazujacej regulacji nie zdecyduja si¢ przy-
stapi¢ do systemu kaucyjnego, musza liczy¢ sie z powaznymi konsekwencjami.
Chodzi w szczegdlnosci o oplate produktows, ktéra obciazy podmioty, ktére
nie osiagng wymaganych pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpa-
déw opakowaniowych. Trudnos¢ polega na tym, Ze osiagniecie odpowiednich
poziomdw zbierania tych opakowan i odpadéw opakowaniowych nastapic¢
moze wylacznie poprzez uczestnictwo w systemie kaucyjnym. Poczawszy od
1 stycznia 2025 . jest to bowiem jedyny sposéb przewidziany przez ustawe.
Oznacza to, ze przedsigbiorca nie moze powotac sie przed organem na to, ze
osiagnal poziomy selektywnego zbierania np. poprzez organizacje odzysku.

Optata produktowa bedzie w takiej sytuacji obliczana osobno dla kazdego
rodzaju opakowan. Wysokosc¢ optaty produktowej dla opakowan na napoje
objetych systemem kaucyjnym w 2025 roku wynosi¢ bedzie zaledwie dziesie¢
groszy za jeden kilogram, co wynika z zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2023 roku w sprawie stawek optat pro-
duktowych dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan. Od 2026 roku wysokos¢
oplaty wyniesie ztotéwke za kilogram, natomiast od 2027 roku bedzie to juz
pie¢ zlotych za kilogram. Przyjecie tego rodzaju rozwigzan jasno wskazuje,
ze ustawodawca liczy sie z masowymi problemami przedsiebiorcéw w za-
kresie uzyskania odpowiednich pozioméw zbierania. Nie sposéb bowiem
wytlumaczy¢ w inny sposéb tego, ze oplata produktowa zostata ustalona na
tak niskim poziomie w pierwszym roku funkcjonowania systemu, podczas
gdy w kolejnych latach wzro$nie najpierw dziesieciokrotnie, a pdzniej jeszcze
pieciokrotnie.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ uiszczenia opta-
ty produktowej pojawi si¢ réwniez w sytuacji, gdy podmiot zobowigzany,
uczestniczacy w systemie kaucyjnym, nie osiagnie przewidzianych prawem
poziomoéw selektywnego zbierania. W takiej sytuacji podmiot wprowadzajacy
oraz podmiot reprezentujacy (prowadzacy dla tego przedsigbiorcy system ka-
ucyjny) zobowiazani beda do uiszczenia oplaty produktowej. Wysokos¢ optaty
produktowej wynika¢ bedzie z réznicy pomiedzy wymaganym a uzyskanym
przez wprowadzajacego poziomem zbierania. Co istotne, w omawianym
przypadku obowiazek zaptaty obciazy oba podmioty po polowie.
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Dla kogo administracyjne kary pieniezne?

Prawidlowe funkcjonowanie systemu kaucyjnego zagwarantowac maja liczne

administracyjne kary pieniezne, ktére przewidziano w art. 56 ust. 1 ustawy

o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Przewidziane

kary z uwagi na swoja wysoko$¢ maja przede wszystkim odstraszajacy cha-

rakter. Jest to tym bardziej istotne, ze odpowiedzialno$¢ za naruszenia ma

co do zasady charakter obiektywny, a zatem niezalezny od winy podmiotu

naruszajacego. Warto jednak podkresli¢, ze stopien winy moze mie¢ wpltyw

na wysokos$¢ kary nakladanej przez wlasciwy organ.

Delikt administracyjny popelni ten, kto:

.

bedac wprowadzajacym produkty w opakowaniach na napoje lub wprowa-
dzajacym bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje nie prowadzi

ewidencji obejmujacej informacje o masie, liczbie i pojemnosci opakowan,
w ktérych wprowadzit do obrotu produkty bedace napojami w danym roku

kalendarzowym, z podziatem na rodzaje opakowan,

nie zawiera w terminie umowy okreslajacej warunki rozliczania pobranej

i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadéw

opakowaniowych,

nie przekazuje kopii umowy zawartej pomiedzy podmiotami reprezentu-
jacymi, w sytuacji funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego,
lub przekazuje ja po terminie,

nie zawiera umowy z wprowadzajacym produkty w opakowaniach na na-
poje lub wprowadzajacym bezposrednio produkty w opakowaniach na

napoje, ktéry sie do niego zglosil,

nie przechowuje umowy zawartej pomiedzy wprowadzajacym a podmio-
tem reprezentujacym, przez s lat, liczac od pierwszego dnia roku kalen-
darzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym ta umowa

przestala obowiazywac,

nie przekazuje podmiotowi reprezentujacemu, z ktérym zawarl umowe,
danych niezbednych do realizacji obowiazkéw w zakresie systemu kaucyj-
nego, w tym informacji o wszystkich wprowadzonych przez niego do obro-
tu w danym roku kalendarzowym opakowaniach objetych tym systemem,
nie zapewnia odbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych z jedno-
stek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym,

nie zapewnia transportu opakowan do wprowadzajacego produkty
w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu

przetwarzania odpadéw,

prowadzi system kaucyjny bez zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego,
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nie umieszcza na opakowaniach oznakowania wskazujacego na objecie
opakowania systemem kaucyjnym lub okreslajacego wysokos¢ kaucji,

nie prowadzi ewidencji (w formie papierowej lub elektronicznej) obejmu-
jacej informacje o liczbie, pojemnosci i masie odebranych od podmiotéw
prowadzacych jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punktéw zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objete sys-
temem kaucyjnym w danym roku kalendarzowym, z podziatem na po-
szczegolne jednostki i inne punkty, lub prowadzi ja niezgodnie ze stanem
rzeczywistym,

nie przechowuje informacji zawartych w ewidencji przez 5lat, liczac od
pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzo-
wym, ktérego te informacje dotycza,

nie sporzadza rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych albo
sporzadza niekompletne sprawozdanie lub sporzadza je niezgodnie ze
stanem rzeczywistym,

nie przekazuje rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych lub
przekazuje je po terminie,

nie przechowuje rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych
przez s lat, liczac od pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego
po roku kalendarzowym, ktérego to sprawozdanie dotyczy,

nie umieszcza w widocznym miejscu informacji o warunkach i trybie zwro-
tu pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz mozliwosci zwrotu
pobranej kaucji,

prowadzac jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy nie wiekszej niz 200 m?, w ktérej uzytkownikom koricowym sa
oferowane produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych
systemem kaucyjnym, nie pobiera kaucji,

prowadzac jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 200 m?, w ktérej uzytkownikom koricowym sa ofe-
rowane produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych
systemem kaucyjnym, nie pobiera lub nie zwraca kaucji, lub nie zbiera
pustych opakowan lub odpadéw opakowaniowych,

prowadzac jednostke handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powy-
zej 2000 m?, nie prowadzi na wlasny koszt selektywnego zbierania odpa-
déw opakowaniowych po produktach w opakowaniach, ktére znajduja sie
w ofercie handlowej tej jednostki, wedtug rodzajéw opakowan, z ktérych
powstaly odpady, z wylaczeniem opakowarn objetych systemem kaucyjnym,
bedac przedsiebiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m?, nie zawiera
umowy z co najmniej jednym podmiotem reprezentujacym,
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+ bedac podmiotem reprezentujacym, nie zawiera umowy z przedsiebiorca
prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, ktéry sie do
niego zglosit,

+ bedac przedsiebiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m?, nie zawiera umowy
z kazdym podmiotem reprezentujacym, ktéry sie do niego zglosit,

+ bedac podmiotem reprezentujacym, nie zawiera umowy z kazdym przed-
siebiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego
o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m?,

+ nie przechowuje umowy przez ;5 lat, liczac od pierwszego dnia roku kalen-
darzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym ta umowa
przestala obowiazywac,

+ bedac przedsigbiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego lub inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym uczestniczacy w systemie kaucyjnym w zakre-
sie co najmniej pobierania i zwracania kaucji oraz zbierania pustych opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych, nie prowadzi ewidencji lub prowadzi
te ewidencje niezgodnie ze stanem rzeczywistym,

+ bedac przedsigbiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego lub inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym uczestniczacy w systemie kaucyjnym jedynie
w zakresie pobierania kaucji, nie prowadzi ewidencji lub prowadzi te ewi-
dencje niezgodnie ze stanem rzeczywistym,

+ bedac przedsiebiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego lub inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowanio-
we objete systemem kaucyjnym, nie przechowuje informacji zawartych
w ewidencji przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego te informacje dotycza.

Wysoko$¢ kar jest zréznicowana. W przypadku niektérych deliktéw kary
rozpoczynaja si¢ od pieciuset ztotych. Bedzie tak przyktadowo w przypadku
zaniechania umieszczenia w widocznym miejscu informacji o warunkach
i trybie zwrotu pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz moz-
liwosci zwrotu pobranej kaucji. Za najciezsze przewinienia nalezy liczy¢ sie
z karami nawet w wysoko$ci miliona zlotych. Do najpowazniejszych deliktéw
administracyjnych, zwigzanych z funkcjonowaniem systemu kaucyjnego,
ustawodawca zaliczyl, miedzy innymi, prowadzenie systemu kaucyjnego bez
uzyskania zezwolenia czy niezapewnienie transportu oraz odbioru opakowan
i odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego.
Chodezi tutaj o takie jednostki handlu detalicznego i hurtowego, ktére uczest-
nicza w zbidrce opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem
kaucyjnym, a zatem prowadza réwniez dziatalnos¢ w zakresie zwrotu kaucji.
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Postepowanie w zakresie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na
gruncie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
toczy¢ si¢ bedzie w rezimie administracyjnoprawnym. Chodzi w szczegdlno-
$ci o dzial 111 Ordynacji podatkowej (zob. art. 58 pkt 5 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi). Kompetencja do wymierzania
powyzszych kar przystugiwac bedzie w wigkszosci przypadkéw wlasciwemu
w sprawie wojewo6dzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska. Dopiero od
ostatecznej decyzji wydanej w administracyjnym toku instancji przystugiwac
bedzie skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Co dla przedsiebiorcéw oznacza okres przejsciowy?

Aby umozliwi¢ przedsiebiorcom sprawne przygotowanie dziatalnosci na
funkcjonowanie w nowych ramach prawnych, ustawodawca przewidziat kil-
ka rozwigzan przejsciowych. Odnosza si¢ one zaréwno do funkcjonujacych
obecnie systemdéw kaucyjnych, jak i opakowan, ktére poczawszy od 1 stycznia
2025 r. beda objete kaucja.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy wprowadzajacej system kaucyjny opakowania,
w ktérych produkty bedace napojami zostaly wprowadzone do obrotu przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje przed dniem przystapienia
do systemu kaucyjnego, moga by¢ wykorzystywane do momentu ich zuzycia,
zwrotu lub wyczerpania zapaséw. Opakowania te nie podlegaja kaucji (zob.
art. 9 pkt 2 ustawy wprowadzajacej system kaucyjny). Powyzsza regulacja jest
racjonalna i umozliwi efektywne wykorzystanie opakowan, ktére znajda sie
w obrocie przed uruchomieniem systemu kaucyjnego. W praktyce oznacza
to rowniez, ze w poczatkowych miesigcach 2025 roku w obrocie znajda sie
zaréwno opakowania objete kaucja, jak i takie, od ktérych kaucja nie bedzie
pobierana.

Jezeli chodzi natomiast o funkcjonujace obecnie systemy kaucyjne, ktére
przedsiebiorcy tworzyli na zasadzie dobrowolnosci, moga one dziata¢ wy-
facznie do konca 2024 roku. Jednakze opakowania, w ktérych napoje zostaty
wprowadzone do obrotu przez wprowadzajacych napoje w opakowaniach
przed data uruchomienia systemu kaucyjnego, mozna bedzie zbiera¢ na do-
tychczasowych zasadach az do konca 2025 roku. W praktyce oznacza to, ze
w pierwszym roku funkcjonowania systemu kaucyjnego, w odniesieniu do
niektérych opakowan (wprowadzonych przed 1 stycznia 2025r1.), wciaz be-
dzie mozna zwracac kaucje np. w formie bonu na kolejne zakupy. Omawiane
rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz umozliwia prowadzenie
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zbidrki opakowan nieobjetych systemem kaucyjnym, takze po jego urucho-
mieniu. Wprowadzane obecnie opakowania bedzie mozna zatem bez proble-
mu zwréci¢ réwniez w 2025 roku. Takie rozwigzanie z pewnoscia podniesie
poziom zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych, a zatem pozytywnie
wplynie na $rodowisko.

Co z podatkiem VAT?

Kaucja w polskim systemie VAT jest uregulowana od dawna. Jej pobranie na-
stepuje zasadniczo miedzy podatnikami. Przyktadem moze by¢ powszechnie
znana kaucja od butelek po piwie. Wypada jednak podkresli¢, ze przepisy te
budza istotne watpliwo$ci. Pewnych wskazéwek w tym zakresie dostarczaja
interpretacje indywidualne udzielane przez Krajowa Informacje Podatkowa.

W zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego ustawodawca zmienit
przepisy o VAT, czyli — przynajmniej w zalozeniu — doprecyzowat je w od-
niesieniu do opakowan szklanych wielokrotnego uzytku. Dla tych opakowan
wprowadzajacy na rynek bedzie zobligowany do rozliczenia VAT w odnie-
sieniu do niezwréconych opakowan. Takie rozliczenie ma nastepowac raz
w roku. W praktyce oznacza to dualizm rozliczen VAT i liczne problemy in-
terpretacyjne. Przedsiebiorcy musza si¢ zatem liczy¢ z wieloma przysztymi
kontrolami administracji skarbowej, ktére moga skonczy¢ si¢ wymierzeniem

surowych sankgji.

Srodowisko branzowe mocno ostrzegato przed nieszczelnoscia i brakiem
transparentno$ci proponowanego systemu kaucyjnego, ktéry moze pro-
wadzi¢ do naduzy¢ i oszustw, nieuzasadnionych kontroli i sankcji pozba-
wionych wlasciwej podstawy prawnej. Zwracano uwage ustawodawcy na
zalozenie obecnych przepiséw, z ktérych wynika, ze kaucja bedzie doliczana
przy sprzedazy produktu. Wedlug przedsigbiorcéw, aby uniknaé niejasnosci
i probleméw z rozliczeniem, kaucja powinna podaza¢ za produktem w ca-
tym tanicuchu sprzedazy. Takie rozwigzanie powinno zapobiec potencjalnym
naruszeniom i umozliwi¢ szybkie rozliczenie si¢ z pobranej i wydanej kaucji
pomiedzy sklepami a operatorami.

Co prawda Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stanowczo sprzeciwia sie
pomystom opéznienia wejscia w zycie systemu kaucyjnego, ale pozytywnie
odpowiedzialo na niektére sygnaly ptynace z branzy opakowaniowej. Zgod-
nie z publicznymi zapowiedziami ma bowiem nastapi¢ weryfikacja regulacji
dotyczacych systemu kaucyjnego w zakresie podatku vaT. Planuje si¢ uwolnic¢
producentéw i konsumentéw od obowiazkéw zwiazanych z tym podatkiem.
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Resort srodowiska wskazuje, ze przepisy zostang uksztaltowane tak, aby ka-
ucja nie podlegala opodatkowaniu VAT, zgodnie z do§wiadczeniami innych
panstw Unii Europejskiej. Warto w tym miejscu przypomniec¢, ze taka zmiana
bylaby zbiezna z poprawka zgloszona przez Senat w procesie legislacyjnym
ustawy wprowadzajacej system kaucyjny. Niestety zostala ona odrzucona
przez Sejm poprzedniej kadencji.

Co wigcej, méwi si¢ o tym, Ze kaucja ma podazac za opakowaniem. Oznacza

to, ze gdy producent sprzedaje napdj w butelce, to bedzie obowigzany réwniez

do pobrania kaucji. Nastepnie hurtownik, ktéry sprzedaje ten napdj do sklepu,
réowniez bedzie zobowiazany do pobrania kaucji. Przedsigbiorca sprzedajacy
napdj konsumentowi w tym wariancie przepiséw réwniez pobierze kaucje.
Wypada jednak podkresli¢, ze opisany schemat funkcjonowania systemu ka-
ucyjnego odnosi si¢ jedynie do zalozen de lege ferenda. W najblizszym czasie

nalezy spodziewac si¢ bowiem projektu ustawy nowelizujacej, ktéra rozstrzy-
gnie o zmianach w tym zakresie. Bez watpienia jednak aspekt opodatkowania

systemu kaucyjnego powinien zosta¢ doprecyzowany i ujednolicony, tak by
rzeczywiscie zapewnic spelnienie wymogdéw zwigzanych z ochrona srodowi-
ska. Nalezy przy tym pamietad, ze zmiany nie moga stanowi¢ nadmiernego

obcigzenia dla przedsiebiorcéw i konsumentow.

Co z tym systemem kaucyjnym?

Uchwalona w poprzedniej kadencji parlamentu ustawa wprowadzajaca w Pol-
sce system kaucyjny budzi coraz wigcej watpliwosci. Dotycza one w zasadzie
kazdego elementu funkcjonowania tego systemu. Mozna sie niestety spo-
dziewad, ze im blizej startu systemu, tym wiecej probleméw beda dostrzegac
przedsiebiorcy. Zgodnie z zapowiedziami obecnego Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska termin ten nie zostanie jednak przesuniety. Oznacza to, ze
przedsigbiorcy powinni dotozy¢ nalezytych staran, tak aby méc uczestniczy¢
w systemie juz od 1 stycznia 2025r. W przeciwnym wypadku beda musieli
liczy¢ sie z negatywnymi konsekwencjami, takimi jak optata produktowa
czy administracyjne kary pienigzne. Szczesliwie dla przedsigbiorcéw optata
produktowa w pierwszym roku funkcjonowania systemu ustalona zostata na
bardzo niskim poziomie.

Otwarte pozostaje jednak pytanie o to, czy znamy ostateczny ksztalt systemu
kaucyjnego. Z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ptyna bowiem sygnaty, ze
moze doj$¢ do zmian w ustawie. Prowadzone sa w tej sprawie konsultacje
spoleczne, ktérych efekty zapewne niebawem poznamy. W mediach méwi
sie przede wszystkim o wyjasnieniach w zakresie opodatkowania vaT. W gre
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wchodzi réwniez przesuniecie terminu wej$cia w zycie systemu kaucyjnego
w odniesieniu do opakowan po napojach mlecznych. Celem tej zmiany jest
zapewnienie przedsiebiorcom czasu na przygotowanie sie do bezpiecznego
przechowywania takich opakowan, zgodnie z wymaganiami sanitarnymi.
Z ministerstwa plyna réwniez sygnaly o mozliwosci doprecyzowania prze-
pis6w w zakresie poboru kaucji oraz rozszerzeniu obowigzku zbierania opa-
kowarn i odpadéw opakowaniowych przez mniejsze sklepy. Naczelnym celem
tych zmian ma by¢ uszczelnienie systemu i ograniczenie pola do ewentual-
nych naduzy¢ ze strony jego uczestnikéw. Z punktu widzenia konsumenta
szczego6lnie istotny bedzie fakt, ze system kaucyjny w kolejnych latach moze
objac réwniez inne kategorie opakowan. Mdéwi si¢ w tym kontekscie o stoikach.
Nalezy liczy¢ sie réwniez z podniesieniem wysokosci kaucji w odniesieniu
do opakowan szklanych wielokrotnego uzytku. Ewentualna nowelizacja nie
powinna jednak zmieni¢ istoty — system kaucyjny wejdzie w zycie z poczat-
kiem 2025 roku, w ksztalcie okreslonym zasadniczo w omawianej ustawie.
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Praktyka prawa ochrony srodowiska

Od wielu lat §wiadczymy pomoc prawna i repre-
zentujemy klientéw w postepowaniach admini-
stracyjnych i sadowych zwiazanych z ochrona
$rodowiska.

Doradzamy w zakresie unormowan i wymo-
géw wynikajacych z prawa polskiego, prawa
unijnego oraz umoéw miedzynarodowych. Zaj-
mujemy sie oddzialywaniem na $rodowisko
duzych przedsiewzigé przemystowych lub in-
frastrukturalnych, uwzgledniajac perspektywe
transgraniczna.

Doradzamy w zakresie gospodarowania odpa-
dami, w tym w sprawach dotyczacych odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw oraz uczestnictwa
podmiotéw w organizacjach odzysku.

Wspélpracujemy z prawnikami z innych prak-
tyk (transakcje, nieruchomosci, energetyka,
prawo karne, prawo i postepowania administra-
cyjne, prawo zamoéwien publicznych). Dzieki
multidyscyplinarnemu podej$ciu wypracowu-
jemy pragmatyczne rozwigzania na dzi$ i na

przysztos¢.

W kwestiach transgranicznych wspétpracujemy
z najlepszymi prawnikami z catego $wiata dzie-
ki czlonkostwu w Lex Mundi, prestizowej sieci
niezaleznych kancelarii prawnych.

Stuzymy wsparciem w zakresie:

przygotowania przedsigbiorstw i wdro-
zenia wymogdw zwigzanych z systemem
kaucyjnym i dyrektywq sup

wymogdéw prawnych zwigzanych z budo-
wq instalacji przeksztatcania odpaddw,

administracyjnej procedury zamykania
sktadowisk odpaddw,

zagospodarowania odpaddw i gospo-
darki o obiegu zamknigtym:

ocen oddziatywania na srodowisko i ocen
oddziatywania na obszary Natura 2000
w procesie inwestycyjnym,

postepowan zwiqzanych z transgranicz-
nym oddziatywaniem na srodowisko,

ryzyka srodowiskowego podczas eksplo-
atacji duzych zaktaddw przemystowych
(w tym zaktaddw przemystu chemiczne-
go) z uwzglednieniem emisji oraz gospo-
darowania odpadami,

odpowiedzialnosci za szkody w srodowi-
sku, w tym za zanieczyszczenie o charak-
terze historycznym,

odpowiedzialnosci przedsigbiorcéw oraz
kadry zarzqgdzajgcej za szkody w srodo-
wisku lub za naruszenie wymogdéw prawa
ochrony srodowiska,

Srodowiskowych aspektéw raportowania
niefinansowego w ramach ESG,

uczestnictwa w systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

obowiqzkéw zwiqzanych z gospodaro-
waniem zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym (WEEE) oraz pojazdami
wycofanymi z eksploatacji,
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