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Najwazniejsze fakty dla przedsiebiorcow

Coraz wiecej firm spoza UE dziala na unijnym rynku — inwestuja, przej-
muj3 lokalne sp6tki, wygrywaja przetargi. Do niedawna korzystaly przy
tym z przewagi, jaka dawalo im wsparcie ze strony ich macierzystych
panstw. Dzi$ jednak, na podstawie przepisow FSR (czyli rozporzadzenia
w sprawie subsydiow zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny)
Komisja Europejska moze kontrolowa¢ te sytuacje i zapewnia¢ uczciwa
konkurencj¢ na rynku wewnetrznym.

W tym przewodniku wyjasniamy, czym jest FSR, kogo dotyczy, jakie nowe
obowiazki wprowadza i kiedy trzeba zglasza¢ wsparcie finansowe otrzymane
spoza UE. ZebraliSmy praktyczne przyktady i proste wskazowki, by tatwiej
bylo sie przygotowac do obowigzujacych wymogdw.

Czym jest FSR i jak dziata?

Foreign Subsidies Regulation — czyli rozporzadzenie UE w sprawie subsydiéw
zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny — od 12 lipca 2023 r. obo-
wiazuje wszystkich przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ na rynku
wewnetrznym (niezaleznie od tego, czy maja siedzibe w UE, czy poza nig).

FSR ma zapewni¢ uczciwa konkurencje i réwne warunki dla przedsiebior-
céw dziatajacych na rynku wewnetrznym, a takze konkurencyjno$¢ rynku
europejskiego.

Przepisy nakazuja zglasza¢ Komisji Europejskiej okreslone formy wsparcia
finansowego — w szczegdlnosci przy transakcjach M&A oraz startowaniu
w duzych przetargach publicznych.

Po co nam FSR?

Coraz wiecej firm z panstw spoza UE inwestuje, kupuje sp6tki lub startu-
je w przetargach na unijnym rynku. Dotychczas firmy te mogly korzystacé
z przewagi finansowej dzieki wsparciu swoich rzadéw lub innych instytucji,
co nieraz prowadzilo do zakt6cen konkurencji.

FSR wprowadza jasne zasady, aby wszyscy mieli réwne szanse — niezaleznie
od kraju pochodzenia kapitatu.
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Przyktad:

Firma spoza UE otrzymuje dotacje od swojego rzqgdu i dzieki temu moze
zaoferowaé nizszq cene w przetargu publicznym w Polsce. FSR ma sprawi¢,
by takie sytuacje byty przejrzyste i uczciwe dla wszystkich uczestnikéw rynku.

Kiedy trzeba zgtaszac¢ wsparcie finansowe zgodnie z FSR?
FSR naktada obowiazek zglaszania wsparcia finansowego w dwéch kluczo-
wych przypadkach: udziatu w transakcjach typu M&A (koncentracjach) oraz

udzialu w przetargu publicznym.

Tabela wskazuje, jakie warunki musza by¢ spetnione lacznie, by zgloszenie
bylo obowiazkowe.
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Transakcje M&A (koncentracje) Przetarg publiczny

Prég obrotu: Wartosé zaméwienia:

Co najmniej jedna ze stron transakgji (spétka Szacunkowa wartosé zamodwienia (bez VAT)
przejmowana, jedna z tqczqgcych sie firm lub wynosi 250 min euro lub wiece;j.

joint venture) ma siedzibe w UE i w ostatnim Wktad finansowy:

roku obrotowym osiqgneta na terenie UE

Wyk t i dmiotami
przychdéd co najmniej 500 min euro. ykonawca (tqcznie z podmiotami

powiqzanymi, gtéwnymi podwykonawcami

Prég wsparcia finansowego: i dostawcami uczestniczgcymi w ofercie)

Przynajmniej jedna ze stron transakcji* otrzymat 4 min euro lub wiecej wktadu
otrzymata w okresie 3 lat przed zgtoszeniem finansowego z jednego paristwa trzeciego
ponad 50 min euro ,wktadu finansowego” ze (lub wiecej, liczgc osobno dla kazdego
strony panstw trzecich (1j. spoza UE). panstwa trzeciego) w ciqgu ostatnich 3 lat

przed zgtoszeniem.

*strony transakgcji fo:

e przy przejeciu: nabywca/y i przejmowana
spotka

o przy potqczeniu: wszystkie tqczqgce sie
spotki

e przy joint venture: spétki tworzqgce JV oraz
sama JV
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Przyktady:

Przejecie. Amerykariska spdétka chce kupi¢ firme z Francji. Francuska spétka
miata w ubiegtym roku 700 mlIn euro przychodu w UE, a w ciggu ostatnich 3
lat obie firmy razem otrzymaty tgcznie 60 min euro wsparcia od rzgdu USA
(m.in. dotacje, preferencyjne kredyty, gwarancje). Taka transakcja podlega
zgtoszeniu do KE.

Przetarg. Koreariska firma startuje w przetargu na budowe infrastruktury

w Niemczech (warto$¢ zamdwienia: 300 min euro). W ciggu 3 ostatnich lat
firma oraz jej gtéwny podwykonawca otrzymali tgcznie 5 min euro wsparcia
od rzqdu Korei. Taka oferta musi by¢ zgtoszona do KE.



Przeglqgd z urzedu (ex officio)

Niezaleznie od obowigzkowej notyfikacji dokonywanej przez firmy Komisja
Europejska ma prawo wszcza¢ postepowanie z wlasnej inicjatywy (,ex officio”).
Oznacza to, ze nawet jesli firma nie zglosi wsparcia finansowego otrzymane-
go od panstwa trzeciego (bo np. nie przekroczyta progéw albo nie byla tego
$wiadoma), Komisja moze sama rozpocza¢ dochodzenie, gdy ma podejrzenie,
ze dane wsparcie moglo zakldci¢ konkurencje na rynku UE.

Jak Komisja si¢ dowiaduje o mozliwym wsparciu od panstwa trzeciego?

+ Informacje moga pochodzi¢ z réznych Zrédel: mediéw, konkurencji, orga-
no6w krajowych, sygnalistow czy wlasnych analiz rynku przez KE.

+ Komisja nie potrzebuje oficjalnego zgloszenia — moze dziata¢ na podstawie
poszlak lub nawet plotek branzowych.

Jakie sytuacje sa szczegdlnie narazone na kontrole z urzedu?

+ Transakcje i przetargi o duzej wartosci, zwlaszcza jesli dotycza strategicz-
nych sektoréw (np. infrastruktura, energetyka).

+ Wsparcie o nietypowej formie, np. umorzenie dtugu, gwarancje bez limitu
czy inwestycje od panstwowych funduszy.

Pojecie ,wktadu finansowego” - klucz do zrozumienia FSR

Aby ustali¢, czy dany podmiot musi dopetni¢ obowiazkéw zgloszeniowych
wynikajacych z FSR, trzeba ustali¢, czy ten podmiot otrzymal subsydia za-
graniczne, czyli wklad finansowy.

Wkiad finansowy to kazde wsparcie, ktére:

+ daje firmie przewage niedostepna na normalnych warunkach rynkowych,

+ stanowi korzys¢,

+ jest selektywne, czyli prawnie lub faktycznie jest skierowane do wybranej
spoiki lub branzy,

+ zostalo wniesione bezposrednio lub posrednio przez panstwo trzecie (moze
pochodzi¢ zaréwno od panstwa, jak i od podmiotu prywatnego dzialaja-
cego w imieniu panstwa).
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Wktad finansowy — najczestsze formy

Forma wktadu finansowego

Przyktad

Dotacje i granty

Chinski producent elektroniki otrzymuje od swojego
rzqdu 10 mln euro na ekspansje w UE.

Pozyczki na preferencyjnych warunkach

Spdtka dostaje kredyt z paristwowego banku
z oprocentfowaniem nizszym niz rynkowe.

Ulgi i zwolnienia podatkowe

Rzqgd spoza UE zwalnia firme z podatku CIT pod
warunkiem otwarcia oddziatu w Polsce.

Umorzenie lub restrukturyzacja dtugu

Witoska spétka-cérka uzyskuje umorzenie dtugu
zaciqgnietego przez swojq zagranicznq centrale
dzieki decyzji wtadz paristwowych.

Zakupy lub dostawy po nierynkowej cenie

Spdtka sprzedaje towary do zagranicznej
administracji publicznej po zawyzonej cenie, a zysk
inwestuje w UE.

Inwestycje kapitatowe (wktad paristwowego
funduszu inwestycyjnego)

Panistwowy fundusz obejmuje udziaty w startupie na
preferencyjnych warunkach.

Gwarancje parstwowe

Panistwo gwarantuje sptate kredytu spétki, dzigki
czemu moze ona pozyczy¢ wigcej i taniej.

Rekompensaty

Rzgd wyptaca wybranym firmom odszkodowanie za
straty po awarii infrastruktury, ale tylko najwigkszym
podmiotom w branzy.

Uwaga:

Jesli firma nie bytaby w stanie uzyskaé takiego wsparcia finansowego od
prywatnych inwestoréw lub na rynku - to niemal na pewno jest to ,wktad

finansowy” wedtug FSR.

Wktad finansowy zaktécajgcy rynek wewnetrzny

Wklad finansowy udzielony przez panstwa trzecie na rzecz spélek prowadza-

cych dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym nie zawsze prowadzi do zaklécenia

rynku wewnetrznego. Zgodnie z FSR subsydia zagraniczne zakldcajace rynek

wewnetrzny to takie, ktére poprawiaja pozycje konkurencyjng danej sp6tki na

rynku wewnetrznym, wskutek czego wywieraja potencjalnie lub faktycznie

negatywny wplyw na konkurencje na rynku wewnetrznym.
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Komisja bada kazdy wklad finansowy z uwzglednieniem:

+ czynnikéw dotyczacych udzielonego subsydium zagranicznego (kwota,
charakter, cel, warunki, wykorzystanie na rynku wewnetrznym),

+ sytuacji spotki (wielko$¢, sektor dziatalnosci, poziom i historia dziatalnosci
na rynku wewnetrznym).

FSR wskazuje, ze wysokie ryzyko zakiécenia rynku wewnetrznego wystepuje

w przypadku subsydium zagranicznego, ktdre:

+ jestudzielane spélce, ktéra bez takiego wsparcia zakonczytaby dziatalnosé
w krétkim lub $rednim okresie,

+ jest udzielane w formie nieograniczonej gwarancji co do kwoty lub czasu
trwania,

+ jest udzielane w postaci §rodka finansowania niezgodnego z Porozumie-
niem OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych

« ulatwia koncentracje w bezposredni spos6b

+ umozliwia spoélce niezasadnie korzystna oferte w postepowaniu o udzie-
lenie zamdwienia publicznego.

W takich przypadkach KE wymaga dodatkowych szczegétowych informacji,
ktore pozwola oceni¢, czy dane subsydium rzeczywiscie zaktoca rynek we-
wnetrzny. Jednocze$nie spétka ma prawo przedstawi¢ uzasadnienie, ze ze
wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci dane subsydium zagraniczne nie wptywa
negatywnie na rynek wewnetrzny.

Dlaczego to takie wazne?

Niezgloszenie wkladu finansowego moze prowadzi¢ do wysokich kar (do
10% globalnego obrotu firmy za poprzedni rok). Komisja Europejska moze
wykluczy¢ firme z udzialu w przetargach publicznych.

Obowiazek zgloszenia dotyczy nie tylko duzych korporacji — nawet mniej-
sze firmy moga podlega¢ przepisom FSR, jesli korzystaja z zagranicznego
wsparcia.

Co powinien zrobi¢ przedsiebiorca juz teraz?

Aby unikna¢ konsekwencji zwigzanych z naruszeniem przepiséw FSR, przed-

siebiorca powinien:

+ przeanalizowad, czy w ostatnich latach firma lub spétki powiazane otrzy-
maly jakiekolwiek wsparcie z paniistwa spoza UE,

+ zgromadzi¢ dokumenty dotyczace dotacji, pozyczek, ulg podatkowych,
gwarancji i innych form wsparcia,

+ przygotowac si¢ na zglaszanie takich wktadéw do Komisji Europejskie;j.
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Zgtaszanie koncentracji

Fuzje, przejecia i joint venture na rynku UE podlegaja obecnie nie tylko
kontroli antymonopolowej, ale takze kontroli wsparcia z panstw trze-
cich. Sprawdz, kiedy transakcja wymaga zgloszenia na gruncie FSR i jak
przygotowac si¢ do nowej procedury.

Co to jest koncentracja wedtug FSR?

Koncentracja to transakcja, ktéra powoduje trwata zmiane kontroli nad przed-

siebiorstwem lub jego czescia. Taka zmiana kontroli moze nastapi¢ w wyniku:

+ laczenia si¢ co najmniej dwoch przedsigbiorstw (lub jego czesci),

+ przejecia kontroli bezposrednio lub posrednio nad przedsigbiorstwem (lub
jego cze$cia) przez co najmniej jedno przedsigbiorstwo,

+ utworzenia wspolnego przedsiebiorstwa (sp6iki joint venture).

Kluczowe jest pojecie kontroli nad przedsigbiorstwem, ktére nalezy rozu-

miec jako:

ymozliwosé samodzielnego lub wspdlnego wywierania decydujgcego wptywu
na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa na podstawie prawa, umdéw lub innych
Srodkow, ktére faktycznie przyznajg uprawnienie wynikajgce z prawa lub
umow”.

Kontrole nad przedsiebiorstwem mozna zatem sprawowac dzieki posiadaniu
we wlasnosci lub uzytkowaniu wszystkich lub czesci aktywéw przedsiebior-
stwa, a takze dzieki posiadaniu uprawnienia do wywierania wplywu na sktad,
glosowanie lub decyzje organéw przedsigbiorstwa.

»Irwala zmiang kontroli” bedzie wiec:

+ przejecie przez chinska spoétke wiekszosci udziatéw w polskiej firmie IT
(przejecie kontroli),

+ polaczenie dwdch duzych producentéw sprzetu AGD w Europie (faczenie
przedsiebiorstw),

+ utworzenie wspdlnej spoitki joint venture przez francuska i amerykanska
firme energetyczna (nowa spétka pod wspédlna kontrola).
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Kiedy trzeba zgtosi¢ koncentracje do Komisji Europejskiej?

Obowiazek zgloszenia koncentracji powstaje, gdy spetnione sa facznie dwa
warunki dotyczace progu obrotu w UE oraz progu wktadu finansowego
z panstw trzecich.

Jesli strona transakcji (lub jeden z podmiotéw bedacych strong transakcji)
majaca siedzibe w UE generuje na rynku wspdlnym laczny obroét w wysokosci
co najmniej 500 mln euro w poprzednim roku obrotowym, przedsigbiorstwa
zaangazowane w koncentracje beda zobowigzane zbada¢ wysoko$¢ otrzyma-
nego wkladu finansowego.

Jesli strona uczestniczaca w koncentracji otrzymata wklad finansowy lacznie
w wysokosci co najmniej 50 mln euro w ciagu trzech lat poprzedzajacych
koncentracje, bedzie zobowigzana do zgloszenia wkladu finansowego przed
dokonaniem transakcji.

Uwaga:

Podczas liczenia osigganego obrotu i otrzymanego wsparcia nalezy
uwzglednic¢ takze spotki powigzane (spotki-corki, spotki-matki, inne podmioty
z grupy kapitatowej). To wtasnie przy ustalaniu tych powigzar i sumowaniu
danych pojawia sie najwiecej bteddéw - zwtaszcza w grupach o ztozonej
strukturze.

Przyktady:

Firma X z siedzibg w Niemczech miata 600 mIn euro obrotu w UE, a w ciggu
3 lat razem ze swojq spotkg-matkg w USA otrzymaty 55 mIn euro wsparcia
z USA. Transakcja wymaga zgtoszenia.

Firma Y z Polski (obrét 520 min euro w UE) planuje przejecie spétki z Turcji.
Lgczne wsparcie z panstw trzecich (w tym z Turcji) w ciqgu ostatnich trzech
lat wynosito tylko 25 min euro. Zgtoszenie nie jest wymagane, poniewaz nie
zostat spetniony prég wktadu finansowego.

Uwaga:

Zgodnie z zasadq ,standstill obligation” nie wolno zamkngé transakgji
przed uzyskaniem formalnej zgody Komisji Europejskiej. Oznacza to, ze nie
mozna przenies¢ wiasnosci udziatéw, aktywdw ani rozpoczgé wspdlnego
prowadzenia dziatalnosci do czasu uzyskania zielonego swiatta od KE.
Przedwczesne zamknigcie transakgji (tzw. ,gun jumping”) grozi bardzo
wysokimi karami — nawet do 10% $wiatowego obrotu przedsigbiorstw
biorgcych udziat w koncentracji.
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Jak wyglgda procedura zgtoszenia koncentracji (formularz
FS-CO)?

W przypadku potaczenia (np. dwdch réwnorzednych spétek) zgloszenie skla-
daja wspolnie wszystkie podmioty biorgce udzial w potaczeniu. Przy przejeciu
(np. kupnie pakietu wiekszo$ciowego przez inng firme) zgloszenie skladaja
podmioty przejmujace kontrole. Z kolei przy utworzeniu spétki joint venture
zgloszenie skladaja wszyscy zalozyciele tej nowej spéiki.

Przyktad:

Spotka A (UE) i spétka B (Chiny) planujg utworzy¢ wspdlne przedsigbiorstwo
w Polsce. Obie firmy wspdlnie przygotowujqg zgtoszenie FS-CO, w ktérym
muszq opisac¢ nie tylko nowq spétke ]V, ale takze swoje grupy kapitatowe,
strukture wtasnosci i wszelkie zrédta finansowania (w tym potencjalne
dotacje lub pozyczki od rzqdu chiriskiego czy funduszy rzgdowych).
Transakcja nie moze zostaé sfinalizowana (spétka JV nie moze zostaé
utworzona), dopdki nie otrzymajq zgody Komisji.

Jakie informacje i dokumenty sq wymagane w zgtoszeniu
(w formularzu FS-CO)?

Formularz FS-CO to oficjalny dokument, ktéry musisz wypelni¢ i ztozy¢ do
Komisji Europejskiej, jesli Twoja transakcja (fuzja, przejecie lub utworzenie
joint venture) spetnia progi okreslone w FSR. W formularzu musisz przed-
stawi¢ szczegdétowe informacje zaréwno o transakcji, jak i o otrzymanym
wsparciu finansowym z panstw trzecich.

Formularz FS-CO zawiera nastepujace elementy:

1. Dane podstawowe o transakgcji

+ Strony transakcji: petna lista wszystkich uczestnikéw (wraz z danymi kon-
taktowymi, spétkami zaleznymi, struktura grupy).

« Typ transakgji: czy jest to polaczenie, przejecie czy utworzenie sp6iki joint
venture.

+ Opis transakcji: charakter transakcji, jej gtéwne cele, przyczyny i uzasad-
nienie ekonomiczne.

+ Warto$¢ transakcji: jak zostata ustalona i w jaki sposéb transakcja bedzie
finansowana.

+ Terminy: planowana data zamkniecia, harmonogram dziatan.
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2. Struktura wilasnosci i kontroli

+ Stan przed transakcja i po transakcji: przejrzyste przedstawienie kto i w ja-
kim zakresie bedzie sprawowal kontrole po zamknieciu transakeji (diagramy,
schematy udzialowe mile widziane).

+ Opis mechanizmu kontroli: czy kontrola wynika z udziatéw, uméw, prawa
glosu, mozliwosci powolywania czlonkéw organdw itp.

3. Charakterystyka przedsiebiorstw

+ Opis dziatalnosci: gtéwne obszary biznesu, rynki, na ktérych dziata kazdy
uczestnik koncentracji.

+ Wyniki finansowe: ostatnie sprawozdania finansowe stron transakcji (za-
zwyczaj z ostatnich 3 lat).

+ Pozycjarynkowa: podstawowe informacje o udziale rynkowym, konkuren-
tach, klientach, potencjalnych barierach wejscia na rynek.

4. Informacje o wktadzie finansowym z panstw trzecich
+ W przypadku wkladéw = 1 mln euro dla kazdego pojedynczego wkiadu
finansowego o takiej wartosci nalezy podac:

— forme (dotacja, pozyczka, gwarancja, ulga podatkowa, rekompensata itp.),

— wysoko$¢ kwoty wsparcia,

— panstwo trzecie / podmiot przyznajacy,

— warunki przyznania i wykorzystania wsparcia,

— cel wsparcia i uzasadnienie ekonomiczne,

— informacje, czy wsparcie jest dostepne na warunkach rynkowych,

— informacje, czy dostep do wsparcia jest prawnie lub faktycznie
ograniczony,

— informacje, czy wklad dotyczy wyltacznie kosztéw operacyjnych zwia-
zanych z dang koncentracja (uwaga: nawet jesli wkltad dotyczy kosztéw
operacyjnych, nie wylacza go to z obowiazku zgloszenia ani z sumowania
do progu 45 mln euro).

+ Jesli suma wszystkich wkladéw > 1 mln euro otrzymanych od jednego pan-
stwa trzeciego przekracza 45 mln euro w ciggu 3 lat, nalezy:

— przygotowac zbiorczy wykaz tych wkladéw,

— wskaza¢ nazwe panstwa trzeciego, taczng kwote wkladéw w przedziatach
(np. 45—100 mln euro, 100—-500 mln euro itd.), identyfikacje poszczegdl-
nych wktadéw (jesli wymagane przez KE na etapie weryfikacji).

+ W przypadku wkiadéw < 1 mln euro (ale powyzej 300 tys. euro) wykaz
jest fakultatywny

Wkiady, ktérych warto$é jednostkowa nie przekracza 1 mln euro, ale ktére facznie

przekraczajg 300 tys. euro od jednego panistwa trzeciego, nie musza by¢ zglaszane.

Mozna natomiast dotaczy¢ dobrowolny wykaz takich wktadéw z krétkim
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opisem zawierajacym nazwe panstwa trzeciego, krétka informacje o formie
i celu wsparcia (bez podawania dokladnej kwoty).

Uwaga:

Zgromadz te dane z odpowiednim wyprzedzeniem. Czesto wymaga to
wspotpracy z dziatem finansowym i dziatem zgodnosci (compliance)
w réznych krajach.

Wktad uwaza sie za ,otrzymany” w momencie jego przyznania, czyli np.
w dniu decyzji, przyznania grantu lub podpisania umowy, nawet jesli srodki
nie zostaty jeszcze wyptacone.

. Dokumentacja uzupetniajaca

Kopie decyzji organdw, analiz, prezentacji czy raportéw dotyczacych za-
réwno koncentracji, jak i uzasadnienia transakcji (réwniez dotyczace uzy-
skanego wsparcia z panstw trzecich).

Dokumenty wewnetrzne uzywane w procesie planowania transakcji (jesli
powstaly).

. Informacje o innych postepowaniach i zgloszeniach
Tu nalezy wskazad, czy transakcja byta/ma by¢ zgtaszana do innych organéw
(np. antymonopolowych w UE i na $wiecie, krajowych organéw ds. FDI).
Nalezy wskaza¢ zgloszenia, ktérych strony koncentracji dokonaly w ciagu
ostatnich trzech lat (zar6wno pod FSR, jak i rozporzadzeniem o kontroli
koncentracji przedsigbiorstw).

. Ochrona informacji poufnych
Mozna oznaczy¢ informacje jako ,,poufne’, wraz z uzasadnieniem, dlaczego
dana informacja nie powinna zosta¢ ujawniona.
Jesli kilka stron koncentracji sktada zgloszenie wspélnie, kazda z nich moze
przekaza¢ swoje poufne dane w osobnym, zaszyfrowanym pliku.

. Podpisy i o§wiadczenia
Formularz musi by¢ podpisany przez upowaznione osoby reprezentujace
strony transakcji.
Podpisy i o$wiadczenia potwierdzaja prawdziwos¢ i kompletnos¢ przed-
stawionych danych.
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O czym pamieta¢ w praktyce?

+ Harmonogram transakcji — uwzglednij czas na przygotowanie dokumen-
tacji i czas trwania postepowania.

+ Jesli transakcja podlega kontroli koncentracji, FDI i FSR — warto rozwazy¢
jednoczesne przygotowanie wnioskéw, aby uniknaé sprzecznych decyzji
lub opdznien.

+ Dane wrazliwe (np. informacje stanowiace tajemnice handlowa lub szcze-
goly finansowania) moga by¢ objete klauzula poufnosci i sktadane osobno
— KE umozliwia przesytanie takich dokumentéw w formie zaszyfrowane;j.

Kazda duza transakcja w UE to dzi$ nie tylko kwestia antymonopolu. Przygo-
towanie do FSR wymaga starannej analizy finansowania i koordynacji dziatan
wszystkich stron. Im szybciej zaczniesz zbiera¢ dane o wsparciu z panstw
trzecich, tym mniejsze ryzyko bledéw, opdznien i kar.

Jaka jest réznica miedzy FDI a FSR

EDI (Foreign Direct Investment) oznacza bezposrednia inwestycje zagranicz-
ny, czyli sytuacje, w ktdrej inwestor z panstwa trzeciego (spoza UE) nabywa
trwaly wplyw na przedsigbiorstwo dzialajace w UE — np. poprzez przejecie

udzialéw, zakup zakladu produkcyjnego lub utworzenie spéiki.

EDI nie jest tozsame z FSR, ale w wielu przypadkach te dwa rezimy sie

uzupelniaja:
FDI FSR
Dotyczy: wptywu na bezpieczeristwo wptywu zagranicznego
i porzqdek publiczny w UE finansowania na konkurencje
na rynku wewnetrznym
Stosowany przez: organy krajowe Komisje Europejskq
Kluczowe pytanie: czy inwestycja stanowi zagrozenie czy wsparcie finansowe z paristw

dla bezpieczeristwa parstwa, trzecich zaktéca konkurencje?
w tym dla infrastruktury krytycznej,

technologii, dostaw strategicznych

itp.?

W praktyce jedna transakcja moze podlega¢ zaréwno FSR, jak i FDI oraz kon-
troli koncentracji (antymonopolowej). Dlatego wazne jest zidentyfikowanie
wszystkich wlasciwych reziméw prawnych, skoordynowanie zgloszen w czasie
i zakresie oraz uwzglednienie tych obowigzkéw w harmonogramie transakcji.
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https://codozasady.pl/p/kontrola-inwestycji-zagranicznych-test-inwestora-zagranicznego-oraz-podmiotu-chronionego-w-ue-i-wielkiej-brytanii

Zgloszenie w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego

W tej czesci krok po kroku omawiamy najwazniejsze wymogi FSR doty-
czace zgloszen w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego:

od progéw i zakresu zglaszanych informacji, przez odpowiedzialnos¢ za

dane, az po praktyczne wskazowki dla wykonawcéw i konsorcjow.

Dlaczego zamdéwienia publiczne sq objete FSR?

Zamoéwienia publiczne finansowane s3 ze srodkéw publicznych, a ich war-
to$¢ czesto siega setek miliondw euro. Dlatego szczegdlnie istotne jest, aby
zagraniczne subsydia nie dawaly wykonawcom nieuczciwej przewagi. FSR
wprowadza jasne zasady, ktére maja chroni¢ konkurencyjnos¢ rynku.

Kiedy powstaje obowigzek zgtoszenia do Komisji Europejskiej?

Zgloszenie do Komisji Europejskiej jest obowigzkowe, gdy spelnione sa dwa
warunki: dotyczace warto$ci zamdwienia i wkladu finansowego wykonawcy.

Warunki zwigzane z:

wartoscig zaméwienia

wktadem finansowym wykonawcy

e szacunkowa warto$¢ zamdwienia (bez VAT) jest
réwna 250 min euro lub wyzsza,

e przy zamdwieniu podzielonym na czesci -
wartosé danej czesci lub tgczna wartosé czesci,
o ktére ubiega sie wykonawca, jest wyzsza niz
125 miIn euro.

Warto pamieta¢, ze Komisja moze zazqdad
uprzedniego zgtoszenia w wybranym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego niezaleznie od wartosci zamdwienia.
W praktyce zdarza sig, ze zamawiajqcy zgdajqg od
wykonawcy informacji o otrzymanych subsydiach
zagranicznych, mimo ze szacowana wartosé
zamdwienia jest nizsza niz prég wskazany w FSR.

» wykonawca, jego spétki holdingowe, zalezne,
gtéwni podwykonawcy i dostawcy uczestniczgcy
w ofercie otrzymali tgcznie 4 min euro lub wiecej
zagranicznych wktadéw finansowych od danego
panstwa trzeciego w ciggu ostatnich 3 lat.

Gdy wykonawca nie otrzymat takich wktaddw,
sktada stosowne oswiadczenie zamiast zgtoszenia.

13
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Jakie postepowania o udzielenie zaméwienia sq wytgczone

z FSR?

Obowiazek dokonania zgloszenia nie dotyczy:

+ zamdwien z sektora obronnego,

+ zamoéwien udzielanych w trybie negocjacji bez ogloszenia ze wzgledu na

nagla potrzebe wynikajaca z nadzwyczajnych wydarzen.

Gdy zamoéwienie (ktérego warto$¢ szacunkowa jest réwna 250 mln euro lub

wyzsza) jest udzielane w trybie negocjacji bez ogloszenia w zwiazku z tym,

ze moze ono zostac¢ zrealizowane wylacznie przez okreslonego wykonawce

(np. ze wzgledu na brak konkurencji, prawa wytaczne lub gdy zaméwienie

dotyczy stworzenia dziela sztuki), wykonawca jest zobowiazany przedlo-

zy¢ informacje o wkladzie zagranicznym. W takim przypadku Komisja nie

weryfikuje wplywu subsydiéw zagranicznych na rynek wewnetrzny.

Kto i co zgtasza?

Indywidualny wykonawca

Konsorcjum

Jezeli oferta sktadana jest przez jedng firme, to
ona odpowiada za przygotowanie i ztozenie
zgtoszenia.

Zgtoszenie sktada lider konsorcjum lub
wyznaczony petnomocnik, ale obejmuje ono
wszystkich cztonkéw konsorcjum.

Kazdy z konsorcjantéw musi przekazaé liderowi

dane o swoich wktadach finansowych z parnstw
trzecich — nawet jesli sq to niewielkie kwoty!

Zgtoszeniu podlegajq:

o wktady finansowe wykonawcy (w tym spétek powigzanych: holdingowych, zaleznych) otrzymane

z panstw trzecich w ciggu ostatnich 3 laft.

o wktady gtéwnych podwykonawcdéw i dostawcdw, jesli ich udziat ekonomiczny w realizacji oferty

przekracza 20% wartosci oferty.

Jesli wykonawca nie otrzymatl wsparcia lub wsparcie wyniosto mniej niz 4 mln

euro, nalezy zlozy¢ o$wiadczenie (na tym samym formularzu FS-PP), ze wy-

konawca (lacznie z powigzanymi podmiotami, gtéwnymi podwykonawcami

i dostawcami) nie otrzymal wsparcia przekraczajacego prog 4 mln euro od

zadnego panstwa trzeciego.

14
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Nawet jezeli zamawiajacy nie wymaga w ogloszeniu dokonania zgloszenia,

obowiazek zgloszenia wktadu finansowego nadal istnieje. Wynika on bezpo-

$rednio z przepisow FSR.

To wykonawca odpowiada za prawidlowe rozpoznanie i realizacje obowiazku

notyfikacyjnego.

Najczestsze btedy (na co uwazad):

.

Pominiecie wsparcia, ktére otrzymat kluczowy podwykonawca lub dostaw-
ca (>20% udzialu w kontrakcie).

Brak wspoélpracy miedzy czlonkami konsorcjum. Brak wymiany informacji
= ryzyko odrzucenia oferty.

Przyjecie, ze brak obowiazku w SIWZ to brak obowigzku wobec Komisji.

Przyktad:

Polski wykonawca buduje lotnisko za 500 mIn euro. 30% robét realizuje
spotka-cdérka z Turcji. Lider konsorcjum musi zebraé i zgtosi¢ nie tylko wtasne
dotacje/pozyczki z panistw trzecich, ale takze te, ktére w ostatnich 3 latach
otrzymata spdétka z Turcji (np. kredyt paristwowego banku w Stambule).

Jesli suma wktadéw finansowych od rzqdu Turcji przekroczy 4 min euro,
zgtoszenie do Komisji jest obowigzkowe.

Jakie informacje sq wymagane (formularz FS-PP)?

. Dane identyfikujace wykonawce i uczestnikéw oferty

Pelna nazwa wykonawcy, dane kontaktowe, forma prawna.

W przypadku konsorcjum — dane wszystkich cztonkéw konsorcjum, gtéw-
nych podwykonawcéw oraz dostawcéw, ktérych udziat ekonomiczny prze-
kracza 20% warto$ci oferty.

Opis powigzan miedzy uczestnikami oferty (schemat grupy kapitatowej).

. Szczegbly dotyczace zamdwienia

Numer i tytul postgpowania, nazwa i adres zamawiajacego.

Wskazanie czesci zamowienia, o ktére ubiega sie wykonaweca (jesli zamé-
wienie jest podzielone na cze$ci).

Wartosc¢ oferty i jej udzial w zaméwieniu (zwlaszcza przy zamoéwieniach
dzielonych na czesci).
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3. Wktady finansowe z panstw trzecich

Trzeba wykaza¢ wszystkie ,wklady finansowe” z panstw trzecich (spoza UE)

otrzymane w ciagu 3 lat przed zlozeniem oferty.

Dla kazdego wkladu > 1 mln euro nalezy podac:

*

.

*

forme (dotacja, pozyczka, gwarancja, ulga podatkowa, rekompensata itp.)
wysokos¢ kwoty

podmiot przyznajacy (panstwo trzecie, agencja rzadowa, fundusz
panstwowy)

warunki przyznania i wykorzystania

cel wsparcia i uzasadnienie ekonomiczne

informacje, czy korzys$¢ jest niedostepna w warunkach rynkowych
informacje, czy dostep do wsparcia jest ograniczony prawnie lub faktycznie
informacje, czy wklad dotyczyl wylacznie kosztéw operacyjnych zwiaza-
nych z realizacja tego konkretnego zamoéwienia — jezeli dany wklad dotyczy
wylacznie kosztéw operacyjnych tego zamdwienia, moze by¢ wylaczony
z liczenia do progu 4 mln euro.

Gdy suma wszystkich wkladéw powyzej 1 mln euro z danego panstwa trze-

ciego przekroczy 4 mln euro w ciagu ostatnich 3 lat, nalezy przygotowaé

zbiorczy wykaz wg danego panstwa trzeciego.

Jesli suma wkladéw z danego panstwa przekracza 300 tys. euro (prog de

minimis), ale jest nizsza niz 1 mln euro, wykonawca moze dotaczy¢ wykaz

(krétki opis, bez podawania wartosci). Wykaz ten jest fakultatywny.

. Os$wiadczenia

Oswiadczenie o tym, ze wszystkie przedstawione informacje sa prawdziwe
i kompletne.

Oswiadczenie o braku obowigzku zgloszenia (jesli nie otrzymano wkladéw
lub suma wktadéw jest nizsza niz 4 mln euro).

. Informacje dodatkowe (opcjonalne)

Mozna opisa¢ pozytywne skutki uzyskanego wsparcia dla rynku UE (np.
inwestycje w nowe technologie, miejsca pracy, transformacja ekologiczna).
Mozna zalagczy¢ inne informacje lub dokumenty wyjasniajace charakter
wsparcia.

. Ochrona poufnosci

Mozna wskaza¢, ktére informacje powinny by¢ traktowane jako ,poufne”
(tajemnica handlowa, wrazliwe dane finansowe).
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+ Nalezy uzasadni¢, dlaczego ich ujawnienie naruszyltoby interesy wykonawcy
lub grupy kapitatowej.

+ Mozna przekaza¢ wykaz poufnych wkladéw w osobnym, zaszyfrowa-
nym pliku — jest to szczegdlnie wazne w przypadku konsorcjum lub kilku
podwykonawcéw.

7. Zataczniki do formularza

+ Wszelkie dokumenty potwierdzajace otrzymanie wkladéw finansowych
(umowy, decyzje, pisma, zaswiadczenia).

+ W razie potrzeby: dokumenty grupy kapitalowej, raporty finansowe, analizy
dotyczace wplywu wsparcia na realizacje zamoéwienia.

Uwaga:
Przygotuj wykaz wszystkich powigzanych podmiotéw i zbierz informacje o ich
finansowaniu na minimum 3 lata wstecz.

Rozmawiaj z podwykonawcami i dostawcami z odpowiednim
wyprzedzeniem - muszq przygotowaé analogiczne dane!

Nie zanizaj/nie pomijaj matych kwot — nawet niewielkie wsparcie wchodzi do
zbiorczych zestawien.

Jesli wykazy o wktadzie beda stanowic¢ tajemnice handlows, a zgloszenia do-
konuje kilka podmiotéw (np. konsorcjanci lub wykonawca wraz z gtéwnym
dostawcg), wykazy poszczeg6lnych podmiotéw moga by¢ sktadane oddzielnie
jako zalacznik do zgloszenia w formie zaszyfrowanego pliku.

Weryfikacja zgtoszenia i postepowanie uzupetniajqgce

Zamawiajacy sprawdza kompletno$¢ i formalng poprawnos¢ zgloszenia.
W przypadku brakéw (np. brak zgloszenia ktéregos z cztonkéw konsorcjum)
zamawiajacy wzywa do uzupelnienia w terminie 10 dni.

Réwniez Komisja Europejska moze zada¢ uzupelnienia informacji — tu tez
mamy 10 dni na odpowiedz. Brak uzupetnienia informacji skutkuje uznaniem
oferty za nieprawidlowsq i jej odrzuceniem.

Odpowiedzialnosé
Za nieprawdziwe lub niepeine dane odpowiada ten podmiot, ktéry otrzymat

subsydia. Jesli btad dotyczy tylko jednego konsorcjanta, tylko on jest narazony
na sankcje (w tym kary finansowe czy wykluczenie z postepowania).
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Grzywna i kary pieniezne

Obowiazki wynikajace z FSR nie maja charakteru czysto technicznego
— to formalne wymogi, ktorych niewykonanie moze prowadzi¢ do po-
waznych konsekwencji prawnych i finansowych. Brak zgloszenia, prze-
kazanie niepelnych lub nieprawdziwych informacji, a nawet opdznienie
w odpowiedzi na wezwanie Komisji Europejskiej moze skutkowac wysoka
grzywna lub kara, zakazem przeprowadzenia koncentracji, czy nawet
wykluczeniem z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

W tej czesci Przewodnika wyjasniamy, jakie ryzyka groza za brak zglo-
szenia lub bledne dane i jakie sankcje moze nalozy¢ Komisja.

Jakie obowigzki mozna naruszy¢ i co podlega sankcjom?

Przedsigbiorcy objeci zakresem FSR musza dochowac najwyzszej starannosci
przy wykonywaniu obowiazkéw informacyjnych — zaréwno przy sktadaniu
zgloszen (FS-CO lub FS-PP), jak i podczas przekazywania danych na zadanie
Komisji Europejskiej.

Dzialania, ktére moga zosta¢ uznane za naruszenie przepiséw FSR, mozna
podzieli¢ na trzy grupy.

1. Naruszenie obowiqgzku zgtoszenia

Zgloszenie planowanej koncentracji (formularz FS-CO) lub udziatu w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (formularz FS-PP) jest jednym
z podstawowych obowiazkéw wynikajacych z FSR. Niezlozenie zgloszenia
w terminie, jego pominiecie lub dokonanie transakcji bez uprzedniej zgody
Komisji moze skutkowa¢ bardzo powaznymi konsekwencjami.

Za naruszenie uznaje sie w szczegélnosci:

+ niezlozenie obowigzkowego zgloszenia mimo osiggniecia progéw notyfi-
kacyjnych (np. 500 mln EUR obrotu w UE i 50 mIn EUR wktadéw z panstw
trzecich przy koncentracjach, 250 mln EUR wartosci zamdwienia i 4 mln
EUR wktadéw przy zamoéwieniach publicznych),

+ zlozenie zgloszenia po terminie (np. po zawarciu umowy dotyczacej kon-
centracji lub po uplywie terminu sktadania ofert w przetargu),

« zawarcie transakcji bez uprzedniej zgody Komisji Europejskiej (tzw. naru-
szenie zasady standstill).
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Przyktad

Spoétka X z siedzibg w UE przejmuje firme Z, nie zgtaszajgc weczesniej
transakcji Komisji, mimo przekroczenia obu progéw okreslonych w FSR
(wysoki obrét i znaczgce wktady finansowe z parstwa trzeciego). Komisja
moze natozy¢ grzywne do 10% tqcznego swiatowego obrotu spétki X za
naruszenie obowigzku zgtoszenia.

2. Naruszenie obowigzku przekazania informacji

Oprocz zgloszen FS-CO i FS-PP, FSR przewiduje tez szerszy obowigzek
wspoélpracy z Komisja Europejska — zaréwno na etapie formalnych postepo-
wan, jak i w toku czynnosci wyjasniajacych lub kontroli z urzedu (ex officio).
Przekazanie nieprawidtowych danych lub brak odpowiedzi moze skutkowac
powaznymi sankcjami finansowymi.

Za naruszenie uznaje sie w szczegdlnosci:

+ przekazanie na wniosek Komisji informacji niepetnych, nieprawdziwych
lub wprowadzajacych w blad,

+ nieprzekazanie podczas kontroli wymaganych (kompletnych) informacji,

+ przedstawienie dokumentéw w sposdb niepelny lub nieadekwatny,

» utrudnianie postepowania, w tym ignorowanie wezwan do udzielenia
wyjasnien lub nieudzielanie odpowiedzi na pytania Komisji (np. w toku
przegladu ex officio).

Przyktad

W toku postepowania Komisja zwraca sie do wykonawcy ubiegajgcego sie

o zamdwienie publiczne o szczegétowe dane dotyczgce warunkdw pozyczki,
ktérej udzielit mu panstwowy fundusz spoza UE. Wykonawca nie przekazuje
informacji w terminie i nie uzasadnia opdznienia. Komisja moze natozy¢

na niego kare okresowqg w wysokosci do 5% dziennego obrotu, liczonqg za
kazdy dzieri opdznienia, az do momentu petnego przekazania wymaganych
danych.

3. Utrudnianie lub uniemozliwianie kontroli

ESR przyznaje Komisji Europejskiej uprawnienia do prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych i kontrolnych, w tym wizyt w siedzibie przedsiebiorstwa, prze-
szukan, zadania dokumentéw i przestuchiwania pracownikéw. Brak wspét-
pracy z Komisja na tym etapie réwniez podlega sankcjom administracyjnym.
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Za naruszenie uznaje sie¢ w szczegélnosci:

.

odmowe poddania si¢ kontroli (np. zablokowanie dostepu do siedziby lub

systeméw informatycznych),

przedstawienie niekompletnych dokumentéw lub danych w trakcie kontroli,
naruszenie warunkoéw kontroli, np. ograniczenie zakresu czynnosci do

wybranych obszaréw lub oséb,

utrudnianie kontaktu Komisji z personelem przedsiebiorstwa, w tym z oso-
bami posiadajacymi istotne informacje.

Przyktad

W toku postepowania ex officio Komisja zwraca sie do przedsiebiorcy

o przeprowadzenie inspekcji w siedzibie jednej ze spdtek zaleznych poza

UE, w ktérej miaty by¢ przechowywane dokumenty dotyczgce subsydiéw
zagranicznych. Przedsiebiorca nie dopuszcza inspektoréw Komisji do tej
lokalizacji i odmawia udostepnienia danych. Moze to skutkowaé natozeniem
zaréwno grzywny, jak i kary okresowej, az do momentu umozliwienia kontroli.

Jakie kary grozq za naruszenia obowigzkdéw informacyjnych?

Niedopelnienie obowiazkéw — celowo lub nieumyslnie — moze skutkowac

nalozeniem sankcji administracyjnych w formie:

.

grzywny jednorazowej — od 1% do 10% facznego obrotu przedsiebiorcy
w poprzednim roku obrotowym, w zaleznosci od naruszenia, lub
okresowej kary pienieznej — do 5% Sredniego tacznego dziennego obrotu
za kazdy dzien trwania naruszenia.

Wysoko$¢ sankcji zalezy od rodzaju i powagi naruszenia. Moze si¢ tez rdz-

ni¢ w zaleznosci od tego, czy dotyczy koncentracji, udzialu w postepowaniu

o udzielenie zamodwienia publicznego czy naruszenia obowiazku wspélpracy.

Ustalajac wysokos¢ sankcji, Komisja bierze pod uwage charakter, wage i czas

trwania naruszenia, z uwzglednieniem zasad proporcjonalnosci.

Ponizej przedstawiamy zestawienie najczestszych naruszen i mozliwych

sankcji.
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Naruszenia dotyczqce zaréwno koncentracji, jok i zamdwien

Rodzaj naruszenia

Sankcja

Przekazanie nieprawidtowych, niepetnych lub wprowadzajgcych
w btqd informacji (zaréwno w zgtoszeniu, jak i na wezwanie Komisji)

Odmowa poddania sig kontroli lub utrudnianie kontroli w UE

Grzywna:
do 1% tgcznego obrotu

Kara okresowa:
do 5% sredniego
tgcznego dziennego obrotu

Niezastosowanie sie do decyzji Komisji naktadajgcej zobowigzanig,
srodki kompensacyjne lub tymczasowe

Grzywna:
do 10% tgcznego obrotu

lub

Kara okresowa:

do 5% sredniego

tqcznego dziennego obrotu

Naruszenia dotyczgce koncentracji (FS-CO)

Rodzaj naruszenia Sankcja
Brak zgtoszenia koncentracji mimo osiggnigcia progéw przed jej
dokonaniem

Grzywna:

Zawarcie transakcji bez zgody Komisji (naruszenie standstill obligation)

do 10% tgcznego obrotu

Obchodzenie wymogdéw zgtoszenia

Dokonanie zgtoszonej koncentracji zakazanej

Naruszenia dotyczgce zamdwien publicznych (FS-PP)

Rodzaj naruszenia Sankcja
Ztozenie nieprawdziwego o$wiadczenia lub zgtoszenia Grzywna:
Przekazanie w zgtoszeniu lub o$wiadczeniu lub w ich uzupetnieniu niepoprawnych dg 1/; facznego
lub wprowadzajgcych w btqd informacji obrotu
Brak zgtoszenia zagranicznych wktadéw finansowych o wartosci 4 min euro Grzywna:
podczas postepowania o udzielenie zamdwienia 4o 10% ¢ ’
0 10% tqcznego
obrotu

Obchodzenie obowigzkéw notyfikacyjnych lub ukrywanie informacji o wktadach

21

CZERWIEC 2025 | PRZEWODNIK PO FSR

WARDYNSKI | WSPOLNICY



Co sie dzieje, gdy Komisja stwierdzi zaktécenie rynku
wewnetrznego?

Jezeli w wyniku analizy zgloszenia (FS-CO lub FS-PP) lub postepowania

wszczetego z urzedu (ex officio) Komisja Europejska stwierdzi, ze dany wktad

finansowy z panstwa trzeciego zakléca lub moze zakldci¢ rynek wewnetrzny,

Komisja moze:

- zaakceptowac zobowiazania zaproponowane przez przedsiebiorstwo,
ktére w sposéb calkowity i skuteczny zaradza zakltéceniu, lub

+ nalozy¢ srodki kompensacyjne — proporcjonalne i adekwatne dziatania
majace na celu przywrécenie réwnowagi konkurencyjne;j.

Przyktadowe srodki kompensacyjne:

+ zapewnienie dostepu do wspieranej przez subsydium infrastruktury (np.
zaktadéw produkceyjnych, laboratoriéw) — na warunkach sprawiedliwych,
rozsadnych i niedyskryminujacych,

+ ograniczenie zdolno$ci produkcyjnych lub obecnosci na rynku (np. tym-
czasowe ograniczenie dziatalnosci),

+ zbycie aktywéw lub rezygnacja z inwestycji,

+ udzielanie licencji na warunkach rynkowych na aktywa nabyte lub rozwi-
jane przy wsparciu subsydium,

« publikacja wynikéw prac B+R,

+ dostosowanie struktury zarzadzania przedsiebiorstwa lub rozwigzanie
koncentracji,

« zwrot subsydium zagranicznego wraz z odsetkami.

Komisja moze rowniez zakazaé przeprowadzenia koncentracji lub udzie-
lenia zamoéwienia publicznego, jezeli nie zostana zaproponowane lub wdro-
zone odpowiednie $rodki zaradcze.

Srodki tymczasowe

Jezeli istnieje wystarczajace prawdopodobienstwo, ze dane subsydium za-
kléci rynek wewnetrzny i spowoduje nieodwracalng szkode, Komisja moze
wydac decyzje nakladajaca $rodki tymczasowe. Decyzja moze zostaé przyjeta
nawet bez uprzedniego wystuchania przedsigbiorcy, jesli wymaga tego pil-
no$¢ sytuacji — przy czym przedsigebiorca zachowuje prawo do pézniejszego
odniesienia si¢ do jej tresci.
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Srodki tymczasowe stosuje sie na czas okreslony, z mozliwoscia przedtuzenia

lub do czasu przyjecia decyzji koricowej. Moga one polega¢ m.in. na:

+ zobowiazaniu przedsigbiorstwa, zeby zapewnito dostep do wspieranej przez
subsydium infrastruktury (np. laboratoriéw czy linii produkcyjnych) na
sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach,

+ zaniechaniu okreslonych inwestycji,

+ udzielaniu licencji na aktywa rozwijane lub nabyte dzieki subsydiom
zagranicznym.

Przyktad

Chinskie przedsiebiorstwo, ktére otrzymato znaczqgce wsparcie finansowe
od rzqgdu panstwa trzeciego, planuje przejecie europejskiego producenta
potprzewodnikéw. Komisja Europejska wszczyna postepowanie z urzedu
(ex officio), poniewaz istniejg powazne waqtpliwosci co do wptywu
zagranicznego subsydium na konkurencje i bezpieczeristwo dostaw w UE.
W toku postgpowania Komisja ustala, ze nabyta infrastruktura moze zosta¢
wytgczona z dostepu dla europejskich odbiorcéw, co grozi zaktéceniem
rynku.

Ze wzgledu na ryzyko nieodwracalnej szkody Komisja, zanim zakoriczy petng
analize, wydaje decyzje o zastosowaniu srodka tymczasowego i zobowiqzuje
przedsiebiorstwo do zapewnienia dostepu do infrastruktury produkcyjnej na
sprawiedliwych, rozsqdnych i niedyskryminujgcych warunkach - do czasu
zakoriczenia postepowania.

W praktyce: jak unikngé sankg;ji?

Aby zminimalizowac¢ ryzyko grzywien i decyzji negatywnych dla przedsiebior-
stwa, warto juz na wczesnym etapie transakcji lub przygotowan do przetargu
zastosowac kilka dobrych praktyk.

Przygotuj sie¢ wczesniej:

+ Zidentyfikuj wszystkie powigzane podmioty (holdingowe, zalezne, JV)
i przygotuj mape grupy kapitatowe;j.

+ Zbierz dane o wktadach finansowych z ostatnich 3 lat — réwniez te nieoczy-
wiste, jak ulgi podatkowe, poreczenia, wsparcie badawcze itp.

+ Zaangazuj dzialy finansowe, compliance i kontrahentéw — szczegélnie
podwykonawcéw i konsorcjantéw.
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Ocen ryzyko zakl6cenia rynku:

+ Czy subsydium zagraniczne daje przewage niemozliwa do uzyskania na
warunkach rynkowych?

+ Czy inne podmioty na rynku mialyby dostep do podobnego wsparcia?

+ Czy korzys¢ jest proporcjonalna do celéw i kosztéow, ktére ma
zrekompensowac?

Dzialaj proaktywnie:

+ Jesliwidzisz ryzyko — rozwaz przedstawienie Komisji pozytywnych efektow
danego wkladu finansowego dla rynku UE (np. zatrudnienie, inwestycje,
innowacje).

+ W razie potrzeby — zaproponuj srodki kompensacyjne, ktére ogranicza
potencjalne zaklécenie i pozwola Komisji wyda¢ decyzje warunkows, za-
miast zakazujaca.

Nie ignoruj FSR — nawet jesli zamawiajacy milczy:

+ Obowiazek zgloszenia wynika z rozporzadzenia, nie z dokumentacji prze-
targowej. Brak wzmianki w ogloszeniu lub SIWZ nie zwalnia z odpowie-
dzialnosci. W przypadku koncentracji — brak wymogu ze strony drugiej
strony transakcji nie jest usprawiedliwieniem.
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Podsumowanie

Cho¢ FSR obowigzuje formalnie od polowy 2023 r., a obowiazek zglaszania
koncentracji i udzialu w zaméwieniach publicznych wszed! w zycie 12 paz-
dziernika 2023 r., juz dzi§ mozna wskaza¢ kilka istotnych obserwacji wyni-
kajacych z praktyki Komisji Europejskiej i reakcji rynku:

Skala zgtoszen przekroczyta oczekiwania

Juz pierwszy rok obowiazywania FSR pokazal, ze nowe regulacje maja re-
alny wplyw na praktyke gospodarczg. Tylko do konca pazdziernika 2024 r.
Komisja Europejska otrzymata ponad 100 formalnych zgloszen dotyczacych
koncentracji oraz 1 108 zgloszen w kontekscie zamdéwien publicznych. Na
bardziej kompleksowa ocene przyjdzie jeszcze poczeka¢ — Komisja zapo-
wiedziala publikacje pierwszego rocznego sprawozdania z wdrazania FSR
pod koniec 2026 r.

Pierwsze decyzje pokazujq elastycznosé KE

W sprawie przejecia cze$ci PPF Telecom przez e& (Zjednoczone Emiraty
Arabskie) Komisja zaakceptowala zobowigzania dotyczace m.in. wylacze-
nia nieograniczonej gwarancji panstwowej oraz ograniczenia finansowania
dzialalnosci PPF w UE. To przyklad, ze Komisja moze dostosowywac $rodki
zaradcze do konkretnego przypadku.

Wptyw wszczecia postepowania na decyzje wykonawcéw

W pazdzierniku 2023 r. Komisja Europejska wszczela postepowanie wyjasnia-
jace wobec chinskiej firmy CRRC Qingdao Sifang, uczestniczacej w przetargu
na dostawe pociagéw dla bulgarskiego operatora publicznego. Dochodzenie
dotyczylo potencjalnych subsydiéw zagranicznych mogacych zaktéci¢ kon-
kurencje. W odpowiedzi na dziatania Komisji CRRC wycofata sie z postepo-
wania przetargowego.

Skupienie na sektorach strategicznych

Dochodzenie w sprawie planowanej inwestycji BYD (Chiny) w fabryke sa-
mochodoéw elektrycznych na Wegrzech pokazuje, ze Komisja szczegdlnie
uwaznie przyglada sie projektom w sektorach kluczowych z perspektywy
strategicznej autonomii UE — takich jak elektromobilno$¢, pétprzewodniki
czy zielone technologie.
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Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze FSR to instrument realnie stosowa-
ny — nie tylko w teorii. Dla przedsiebiorcéw oznacza to konieczno$¢ zmiany
podejscia: ocena wplywu zagranicznego finansowania na konkurencje w UE
powinna by¢ czescia kazdej wiekszej transakcji lub udzialu w przetargu.

Strategiczne przygotowanie do spetnienia obowiazkéw informacyjnych, weze-
$niejsza analiza wkladéw finansowych oraz swiadoma komunikacja z Komi-
sja moga nie tylko poméc unikna¢ sankcji, ale wrecz przesadzic¢ o sukcesie
rynkowym.
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Kontakt

Doradzamy naszym klientom w procedurze zglaszania (notyfikacji) do Ko-

misji Europejskiej przypadkow:

« transakcji M&A (koncentracji), jesli co najmniej jeden z laczacych sie
przedsiebiorcéw, przejmowany przedsiebiorca lub wspdlny przedsiebiorca
generuje w UE obroét przekraczajacy 500 mln EUR, a faczne finansowanie
przez panstwo trzecie otrzymane przez strony w ciagu ostatnich 3 lat ob-
rotowych przekracza 50 mln EUR,

+ uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, jesli
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wynosi co najmniej 250 mln euro, a za-
graniczny wklad finansowy wynosi co najmniej 4 mln euro na panstwo
niebedace cztonkiem UE.

Wsparcie obejmuje m.in.:

+ przygotowanie wlasciwych formularzy (FS-CO w przypadku transakcji
M&A lub FS-PP w przypadku zamdwien publicznych),

+ przeglad uméw (zawieranych na terytorium UE i poza nig), na podstawie
ktérych mozliwe jest uzyskanie subsydiow z panstw trzecich,

+ analize dokumentéw dotyczacych:
— subsydiéw z panstw trzecich — od 12 lipca 2018 r,,
— koncentracji oraz uczestnictwa w przetargach o udzielenie zamdwienia

publicznego — od 12 lipca 2020 1.

dr Anna Kulinska

doradca

kieruje praktykg pomocy publicznej
i regulacji rynku wewnetrznego UE
anna.kulinska@wardynski.com.pl

Wardyrniski i Wspélnicy
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Tel.: 22 437 82 00, 22 537 82 00 DY“ 6 L N

Faks: 22 437 82 01,22 537 8201
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