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W jakiej sprawie mozna
ztozy¢ pozew zbiorowy

Pojecie pozwu zbiorowego funkcjonuje od
jokiego§ czasu w $wiadomosci spoteczne;.
Nie wszyscy jednak wiedzq, ze zakres spraw,
w ktérych pozew w postepowaniu grupowym
moze byé wniesiony, jest ograniczony — i nie
do koAca jasny.

Zakres spraw, w ktérych mozna wnie$¢ pozew
zbiorowy (jest to nazwa zwyczajowa, polski
ustawodawca  nazywa  fego  rodzaju
postepowania sqdowe postepowaniem
grupowym), okresla art. 1 ust. 2 ustawy
o dochodzeniu roszczen w  postepowaniu
grupowym.

Zgodnie z tym przepisem ustawa ma
zastosowanie w trzech kategoriach spraw:

* w roszczeniach o ochrone konsumentéw,

= z tytulu odpowiedzialnosci za szkode
wyrzqdzongq przez produkt niebezpieczny,

* oraz z tytulu czynéw niedozwolonych,
z wyjgtkiem roszczen o ochrone débr
osobistych.

Jednoczesnie, jok  wynika z art. 1
ust. 1 ustawy, w postepowaniu grupowym
muszq by¢ dochodzone roszczenia jednego
rodzaju, co najmniej dziesieciu 0séb, ktére sq
oparte na tej samej lub takiej same;j
podstawie faktycznej.

Watpliwosci

Zakres zastosowania ustawy od poczgtku
budzit watpliwosci. Projekt ustawy byt bowiem
w toku prac legislacyjnych zywo dyskutowany
i niejednokrotnie zmieniany.

Maciej Kietbowski

W trakcie tych prac z zakresu zastosowania
ustawy wytgczono m.in. szeroki zakres spraw,
ktore pierwotnie pozwami grupowymi miaty
zosta¢ objete.

Pozew zbiorowy od konsumentéw

W istniejgcej regulacji art. 1 ust. 2 ustawy
zakres zastosowania uchwalonych przepiséw
wydaje sie w szczegdlnosci szeroki w kategorii
roszczen o ochrone konsumentéw.

Pojecie ,roszczen o ochrone konsumentow”
zostafo przez ustawodawce uzyte zresziq
pierwszy raz w tej ustawie, co wprowadzito
pewne utrudnienia interpretacyjne, gdyz juz
samo pojecie konsumenta jest réznie
interpretowane w nauce prawa.

Jak sie  bowiem zauwaza, ,roszczenia
o ochrone konsumentow” mogg obejmowac
szeroki katalog roszczen, zaréwno z tytutu
czynu niedozwolonego, jok i w zwigzku
zumowami  zawieranymi  z  udziatem
konsumentéw: ,Wobec braku  bliZzszego
okreslenia roszczeri w ramach 'ochrony
prawnej konsumentdw", nalezy wymienic |(...)
roszczenia zwigzane z odpowiedzialnoscig
konfrakfowg, —roszczenia z tytutu  szkody
wyrzgdzonej  deliklem  oraz  roszczenia
opierajgce sie na culpa in confrahendo.”
Wskazuje sie takze, ze pojecia podobne do
Jroszczen o ochrone  konsumentow”
funkcjonujq juz w postepowaniu cywilnym.

! K. Piasecki [w:] K. Piasecki (red.), Komentarz do ustawy
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Warszawa
2010, Legalis, w tezie 13 do art. 1 ustawy



Mogq by¢ wiec pomocne przy ustalaniu, czy
dana  sprawa moze by¢  rozpoznana
w postepowaniu grupowym: ,Dla wykfadni
pojecia "roszczenia o ochrone konsumentéw"
vZyteczne bedzie siegniecie do zblizonych
okresleri  wystepujgcych na  gruncie KPC.
Chodzi tu przede wszystkim o okreslenie
'sorawy o ochrone konsumentéw" z art. 61 §
! KPC, a takze "sprawy o ochrone infereséw
konsumentéw" (art. 633 KPC) oraz "sprawy
zwigzane z ochrong praw konsumentéw'"

(art. 87 § 5 KPC)."”

Jednoczesnie jednak nalezy zwréci¢ uwage,
ze w podijetej niedawno uchwale (Il CZP
28/11) Sqd Najwyzszy wyjasnit, ze w
sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
grupowym rzecznik konsumentéw nie jest
zwolniony  z  przymusu  adwokacko-
radcowskiego, jok ma to miejsce m.in. w
sprawach na podstawie art. 633 Kodeksu
postepowania cywilnego. Moze to

2 T. Jaworski, [w:] T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa

o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym.
Komentarz, Warszawa 2010, Legalis, w Nb 188 do art. 1
ustawy

przemawia¢ za inng interpretacjqg pojecia
Jroszczen o ochrone konsumentéw”.

Brak praktyki orzeczniczej

W dostepnych bazach orzecznictwa ani
dostepnych  informacjach  prasowych nie
pojawity sig jeszcze informacje
o rozstrzygnieciach sqdowych podietych na
podstawie zarébwno samej ustawy
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym, jak i kwalifikacji konkretnego
rodzaju roszczenia do kategorii roszczen
o ochrone konsumentéw.

Ustawa, jak wynika z uzasadnienia projektu,
miata utatwi¢ dostep do sqdu w sytuacjach,
w ktorych dochodzenie roszczenia w takim
postepowaniu  jest  korzystniejsze  dla
zainteresowanego niz indywidualne
wystepowanie z wtasnym roszczeniem.

Majgc wiec na uwadze potencjalne ryzyko
dla przedsiebiorcow, ktére moze wiqza¢ sie
z ewentualng szerokq interpretacjq pojecia
Jroszczen o ochrone  konsumentow”,
orzeczenia takie na pewno spotkajg sie

z duzym zainteresowaniem.

Kto moze podpisad
pozew zbiorowy?

Pozew zbiorowy podpisze tylko adwokat lub
radca prawny. Przesqdzit o tym Sqd
Naijwyzszy, podejmujqc uchwate wyjasniajqcq
przepisy ustawy o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym. Pozew
podpisany przez inng osobe podlega
zwrotowi.

Uchwata SN z 13 lipca 2011 roku, Il CZP
28/11, opubl. OSNC nr 1/2012, poz. 9

Maciej Kietbowski

Przyczynkiem do podjecia uchwaty przez Sqd
Najwyzszy stato sie pytanie prawne Sqdu
Apelacyjnego w Krakowie, dotyczgce zakresu
zastosowania art. 4 ust. 4 ustawy. Zgodnie
ztym przepisem w postepowaniu grupowym
obowiqzuje  zastepstwo  powoda  przez
adwokata lub radce prawnego, chyba ze sam
powdd jest adwokatem lub radcg prawnym.

Oznacza to zatem obowigzkowe zastepstwo
procesowe dla strony wnoszqcej pozew
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grupowy w trakcie catego postepowania
sqdowego.

A rzecznik konsumentéw?

Sprawa, ktérq zajmowat sie Sqd Apelacyjny
w Krakowie, dotyczyta jednak sytuacji, w ktérej
sam pozew — jako reprezentant grupy, zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy — wnidst powiatowy
rzecznik konsumentéw.

Przewodniczqcy sqdu | instancji  zwrdcit
wniesiony pozew, wskazujqc, ze nie zostat on
sporzqdzony przez adwokata lub  radce
prawnego, a zatem podlega zwrotowi bez
wzywania do uzupetienia. Sqd zastosowat
przez analogie art. 130 § 5 Kodeksu
postepowania cywilnego, ktéry nakazuje co do
zasady stosowad te samq sankcje w stosunku
do pism procesowych w postepowaniu przed
Sqgdem Najwyzszym.

Rzecznik  konsumentéw — wniést  na  to
zarzqdzenie zazalenie. Przy iego
rozpoznawaniu  sqd  apelacyjny  powzigt
watpliwosci i skierowat pytanie prawne do
Sqdu Najwyzszego.

Powstaje pytanie

przedstawit ~ Sqdowi
rozstrzygniecia  dwa

Sad apelacyjny
Najwyzszemu  do
zagadnienia.

Po pierwsze, czy przewidziany w art. 4 ust. 4
ustawy przymus adwokacko-radcowski
obowiqzuje takze wéwczas, gdy
reprezentantem grupy jest powiatowy (miejski)
rzecznik konsumentéw, a sprawa dotyczy
roszczen o ochrone konsumentéw.

Po drugie, czy brak formalny polegajgcy na
wniesieniu pozwu zbiorowego przez osobe,
ktéra nie jest adwokatem ani radcq prawnym,
moze podlega¢ uzupetnieniv  w  oparciu
o przepis art. 130 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego. Przepis ten przewiduje bowiem, ze
strona ktéra wniosta pismo zawierajgce braki
formalne, jest wzywana do ich uzupetnienia
w ferminie siedmiodniowym, a dopiero po
jego bezskutecznym  uptywie pozew jest
zwracany. Jesli  natomiast braki  zostang
uzupetnione, pismo odnosi skutek od dnia
pierwotnego wniesienia do sqdu (co moze by¢

istolne  np.  przy  obliczaniu  terminu

przedawnienia roszczen).

Odpowiedz Sqdu Najwyzszego

Sqd Najwyzszy, podejmujgc uchwate, wyjasnit
role rzecznika konsumentéw jako
reprezentanta  grupy = wnoszqcej  pozew
i wskazat, ze przepis art. 4 ust. 4 ustawy jest
jezykowo jasny i nie ma powodu, aby od
wyktadni literalnej odstepowad.

Wskazat takze, ze nie ma uzasadnienia dla
réznicowania  sytuacji  prawnej  rzecznika
konsumentéw ~w  stosunku  do  innych
reprezentantéw grupy. Podobnie jak wéwczas,
gdy reprezentantem grupy jest jej czlonek,
rzecznik  jest powodem w  rozumieniu
przepisdbw ustawy, a powdd musi byé
obowigzkowo zastepowany przez adwokata
lub radce prawnego.

Sqd  Najwyzszy  wyjaénit  tez  funkcje
profesjonalnego zastepstwa procesowego po
stronie powodowej, uznajgc, ze: W fef
sytvacji - przymus adwokacko-radcowski  po
stronie  powoda  staje  sie  podstawowg
gwarancjq ochrony procesowych infereséw
czfonkéw grupy. Nie mozna przy tym pomijac
uwag pismiennictwa wskazujgcych, ze uzycie
instytucji przymusu adwokacko-radcowskiego
zmniejsza takze ryzyko wytaczania powddziw
oczywiscie nievzasadnionych, co
w postepowaniu  grupowym ma szczegdlne
znaczenie”.

Sqd  Nojwyzszy  potwierdzit — wiec, ze
obowigzkowe zastepstwo  powoda  przez
adwokata lub radce prawnego dotyczy takze
powiatowego (miejskiego) rzecznika
konsumentéw,  bedgcego  reprezentantem
grupy, natomiast pozew wniesiony przez inng
niz adwokat lub radca prawny osobe podlega
zwrotowi  bez wzywania do uzupetnienia
brakéw formalnych.

Uchwata  Sgdu  Najwyzszego  niewgtpliwie
przesqdza kwestie reprezentowania  grupy
wnoszqce| pozew w postepowaniu grupowym
i wskazuje  wyraznie, ze  kazdorazowo
w postepowaniu grupowym strone powodowgq
musi reprezentowa¢ zawodowy petnomocnik.
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Pozew zbiorowy — z punktu
widzenia pozwanego

Postepowanie grupowe moze stanowié
istotne utatwienie dla oséb wnoszqcych
pozew do sqdu, ale jego skutki dla
pozwanego mogq by¢ powazne. Warto wiec
wiedzie¢, jakie mozliwoéci daje mu
obowiqzujgca ustawa o  dochodzeniu
roszczeh w postgpowaniu grupowym.

Istniejgce uregulowanie postepowania
grupowego rozni je dosy¢ istotnie  od
zwyktego procesu sqgdowego. Postepowanie

grupowe ma zasadniczo dwie fazy. Faza
przesqdowa dotyczy ,organizacyi
postepowania grupowego pod wzgledem
podmiotowym | przedmiotowym, wspdlpracy
miedzy  powodem-reprezentantem  grupy
a czfonkami grupy”. Druga faza natomiast
L~obejmuje czynnosci  procesowe powoda-
reprezentanta arupy, podmiotéw
bezposrednio zainteresowanych w sprawie,
czynnosci  procesowe  sqdu  ksztattujgce
postepowanie (...)">.

W pierwszej, przedsqdowe;j fazie
postepowania pozwany w zasadzie nie
uczestniczy — chyba ze przed wniesieniem
pozwu zbiorowego prowadzone sq rozmowy
ugodowe  lub  niesqdowa  mediacja.
Natomiast na etapie sqdowym pozwany
moze rozwazy¢ skorzystanie z instrumentéw
prawnych, ktére udostepnit mu ustawodawca,
aby wzmocni¢ jego pozycje w procesie.

3 K. Piasecki (red.), Komentarz do ustawy o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Warszawa 2010,
Legalis, Nb 13 we Wprowadzeniu.

Maciej Kietbowski

Kaucja na pokrycie kosztéw

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy na zgdanie
pozwanego sqd moze zobowigza¢ powoda
do ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw
procesu. Cho¢ jest to kompetencia sqdu,
anie jego obowigzek, jednak pozwany
w postepowaniu grupowym powinien
rozwazy¢ ztozenie takiego wniosku. Bedzie to
szczegolnie istotne w sprawach, w ktérych juz
jednostkowa warto$¢ przedmiotu sporu jest
duza lub dochodzone jest roszczenie duzej
liczebnie grupy powodéw.

Art. 8 ust. 3 ustawy doprecyzowuje bowiem,
ze sqd, oznaczajqc termin ztozenia kaucji i jej
wysoko$é, wezmie pod uwage
prawdopodobng  sume  kosztow,  ktére
poniesie pozwany. Kosztem takim moze by¢
np. przewidywana optata sgdowa od
apelagji, ktéra moze siegng¢ 100 000 zt.

Kaucja moze tez by¢ podwyzszona w trakcie
procesu, jesli dotychczasowa wysoko$¢ okaze
sie  niewystarczajgca, a iednoczeénie
nieviszczenie jej ma powazny skutek. Jak
bowiem przewiduje art. 8 ust. 5 ustawy, po
bezskutecznym uptywie terminu do zlozenia
kaucji sqd na wniosek pozwanego odrzuci
pozew lub $rodek odwotawczy.

Zawsze mediacja

W' postepowaniu grupowym ustawodawca
potozyt takze wiekszy nacisk na mozliwos¢
kazdoczasowego polubownego zatatwienia
sprawy, ktéra toczy sie w wyniku wniesienia
pozwu zbiorowego.



Stqd regulacja art. 7 ustawy, pozwalajgca
sqdowi w kazdym stanie sprawy skierowac
strony do mediacji. Mozliwos¢ ta jest
korzystna takze dla pozwanego, pozwala
bowiem potencjalnie zaoszczedzi¢ istotng
ilo$¢ czasu na prowadzenie procesu, a moze
takze poméc — w drodze rozméw z udziatem
mediatora -~  wypracowaé  stanowisko
kompromisowe, ktére przyczyni  sie  do
szybszego zazegnania sporu.

Ugoda w postepowaniu grupowym

W postepowaniu grupowym nie jest tez
wylgczona  mozliwoé¢  zawarcia  ugody
pomiedzy stronami. Ugoda ta moze przyjqé
forme ugody sqdowej lub pozasgdowej. W
kazdym przypadku moze ona prowadzi¢ do
szybszego rozwigzania toczqcego sie sporu,
co moze i dla pozwanego przektada¢ sie na
wymierne korzysci, zaréwno finansowe, jak i
wizerunkowe. Obecnie bowiem informacje
o kazdym  nowym  pozwie  zbiorowym
pojawiajq sie w mediach i bywajq szeroko
komentowane.

Pewnym ograniczeniem jest jednak w tym
zakresie przepis art. 19 ust. 1 ustawy, ktéry
wskazuje, ze cofniecie pozwu, zrzeczenie sie
lub ograniczenie roszczenia oraz zawarcie
ugody wymaga zgody wiecej niz potowy
cztonkéw  grupy. Powstaje zatem problem
w przypadku, gdy w trakcie  rozméw
ugodowych zawarcia ugody chce istotna
cze$¢, ale jednak nie wiekszo$¢ cztonkéw
grupy powodowe;.

Na fen ciekawy problem zwrécili juz uwage
komentatorzy: ) wzgledu na
niedopuszczalnos¢ vgody sgdowej
ograniczonej podmiotowo jedynie do czesci
czfonkéw grupy [(...) ugoda pozasgdowa
mozZe stac sie nie tlko efektywnym
instrumentem zakoriczenia sporu co do czesci
zaangazowanych w niego podmiofdw, ale
wrecz  silnym  Srodkiem  nacisku  na
pozostatych  cztonkéw  grupy.  Osfabianie
grupy poprzez zawieranie indywidualnych
vgdd pozasqdowych =z jej czlonkami, fo
Srodek taktyczny znany zagranicznej praktyce,
zdolny nawet doprowadzi¢ do ‘rozbicia”
grupy ponizej bezwzglednie wymaganego
liczebnego minimum, a w konsekwencji

vdaremnienia  postepowania  grupowego
i odrzucenia pozwd".

W tym zakresie na przeszkodzie moze jednak
pozostawaé regulacja art. 17 ust. 3 ustawy,
kira  przewiduije, ze po  wydaniu
postanowienia co do sktadu  grupy,
o$wiadczenie cztonka grupy o wystgpieniu
z niej jest bezskuteczne. Jesliby zatem po
wydaniu tego postanowienia cztonek grupy
zawart indywidualng ugode z pozwanym
i chciat w jej wyniku z grupy wystgpic,
mogftoby to  sie okaza¢  procesowo
niemozliwe. Przepis ten budzi jednak w
ocenie czesci doktryny powazne watpliwosci:
~Unormowanie w art. 17 ust. 3 ustawy
o bezskutecznosci  oswiadczenia  cztonka
grupy o wysligpienie z grupy jest sprzeczne
z zasadq dyspozycyjnosci i regufq, ze nikt nie
moze byc¢ zmuszony do dochodzenia ochrony
prawnej  (...).  Przepis  jest  sprzeczny
z Konstytuciq™.

Obecnie jednak trudno przesqdza¢, w jaki
sposéb  przepisy te bedq stosowane
w praktyce lub czy w $wietle zarzutéw
doktryny o niekonstytucyjno$¢ nie zostang
znowelizowane. Niemniej zawsze w inferesie
obu stron procesu jest rozwazenie ugody,
catoéciowo i obopdlnie korzystnie konczqcej
istniejgcy  spér, w  kazdym momencie,
w ktéorym  wydaje sie ona mozliwa do
osiqggniecia.

Mimo  do$¢ obszernego  uregulowania
problematyki kar pienieznych ustawa Prawo
energetyczne pomija milczeniem funkcje,
kidre  spetnia¢  majg  $rodki  przymusu
panstwowego stosowane wobec podmiotow
dopuszczajgeych sie naruszen z art. 56 Prawa
energetycznego. Pojawiajgce sie na gruncie
regulacji  wgtpliwoéci w pewnym stopniu
rozjasnia orzecznictwo.

Zgodnie z wyrokiem Sqdu Najwyzszego
z 13 maja 2010 r. (I SK 42/09) kara

pieniezna wymierzona przez regulatora na
podstawie art. 56 Prawa energetycznego

4 T. Jaworski [w:] T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa

o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym.
Komentarz, Warszawa 2010, Legalis, Nb 11 przy art. 19
ustawy.

5 K. Piasecki (red.), Komentarz..., Nb 3 do art. 17 ustawy.
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,spetnia cele represyine za niezastosowanie
sie  do  bezwzglednie  obowiqzujqcych
wymagan”.

Zbiezna z powyzszym poglgdem jest linia
orzecznicza Sqdu  Ochrony  Konkurenciji
i Konsumentow  (SOKiK). Zgodnie z jego
oceng przedstawiong w wyroku
z 18 listopada 2009 r. (XVII AmE 6/09) ,kara
ma by¢ (...) realng, odczuwalng
dolegliwoéciq dla  ukaranego podmiotu,
reakcjq na naruszenie przepisow”. Co wiecej,
nawet je$li w trakcie  postepowania
zmierzajgcego  do  ukarania  podmiotu
podmiot ten spetni obowigzek, ktéremu
uprzednio uchybit, Prezes Urzedu Regulagiji
Energetyki jest co do zasady zobowigzany go
ukara¢. W takiej sytuacji kara pieniezna ma
charakter typowo karny, represyiny, a jej
funkcja prewencyjna (o ktérej dalej) zdaje sie
zanika¢. Zaznaczy¢ jednak wypada, ze
w obecnym stanie prawnym Prezes URE moze
odstgpi¢  od  wymierzenia  kary, gdy
podlegajgcy  jej  podmiot  zaprzestat
naruszania prawa lub zrealizowat obowigzek,
a stopien szkodliwo$ci czynu jest znikomy.

Ponadto sqdy wuznajg, ze funkcig kar
pienieznych  jest  takze  zapobieganie
sankcjonowanym zachowaniom i sktanianie
do dziatania zgodnie z przepisami. W wyroku
z 7 kwietnia 2004 r. (sygn. Il SK 30/04) SN
stwierdzit, ze ,kary pieniezne petniq funkcje
odstraszajgcq, prewencyjng.  Ryzyko ich
natozenia ma zniecheca¢ przedsigbiorstwa
energetyczne do naruszania obowigzkéow
wynikajgcych  z  ustawy  lub  decyzji
regulatora”. Stuzq one takze do ,wymuszania
na ukaranych przedsiebiorstwach
energetycznych przestrzegania (...)
imperatywnych regut w przysztosci”.

Rowniez  SOKiK  wielokrotnie  wygtaszat
poglad, zgodnie z ktérym kara spetnia¢ ma
funkcie prewencji ogolnej, czyli stanowi¢
przestroge dla innych podmiotéw, oraz
prewencji szczegdlnej, czyli sktania¢ do

zgodnego z prawem dziatania i zapobiega¢
powtarzaniu  sankcjonowanych  zachowan
przez karany podmiot.

Co istotne dla praktyki, rozumienie funkgji
kar pienieznych nierzadko wptywa na ich
ostateczny wymiar. Dla przyktadu w wyroku
z 4 grudnia 2012 r. (XVII AmE 64/11) SOKiK
przychylit sie do wniosku o obnizenie kary,
stwierdzajqc, ze: ,Zmniejszenie jej wysokosci
nie stoi (...) w sprzecznosci z jej celami
prewencyjnymi za niezastosowanie sie do
bezwzglednie  obowigzujgcych  wymagan
prawa  energetycznego,  jak  réwniez
represyjno-wychowawczymi”. VA kolei
w uzasadnieniu wyroku z 2 lutego 2009 r.
(XVII AmE 173/08) SOKIK stwierdzit, ze w
okolicznoséciach sprawy ztagodzenie
natozonej przez regulatora kary statoby
w sprzecznos$ci z jej funkcjq, co stanowito
argument za  oddaleniem  odwotania
ukaranego podmiotu.

W odniesieniuv  do kar za naruszenie
warunkéw  koncesji  istotne  jest  tez
zapatrywanie sqdéw, zgodnie z ktérym kary te
nie mogg peti¢ funkcji eliminacyjnej. Ta
bowiem zastrzezona jest dla instytugji
cofniecia  koncesji. Sqd  sktonny jest
zmniejszy¢ wysoko$¢ kary, jezeli utrzymanie
iej na poziomie ustalonym przez regulatora
zagraza plynnodci  finansowe| karanego,
wigze sie z ryzykiem jego upadiosci bqdz
wyeliminowania z obrotu.

Nadmieni¢ mozna, ze poniewaz
beneficientami  wptywéw  z  tytutu  kar
pienieznych natozonych na podstawie art. 56
Prawa energetycznego sq wiasciwe urzedy
skarbowe oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wspomina
sic takze o funkcji redystrybucyjnej Iub
fiskalnej kar pienieznych. Nie zmienia to
iednak faktu, ze pierwszorzednymi pozostajq
funkcje represyjna i prewencyjna oméwionych
sankgji.



Czy powstanie wspdlna
europejska regulacja w
zakresie pozwdw zbiorowych?

W instytucjach unijnych coraz gtosniej méwi
sie o potrzebie stworzenia nowego
jednolitego rozwiqzania stuzqcego
grupowemu dochodzeniu roszczen.

Niespetna trzy lata temu na mocy ustawy
zdnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym pojawita
sie w polskim systemie prawnym instytucja
tzw. pozwu zbiorowego. Od tamte| pory
nowa konstrukcja powoli wdrazana jest
w rodzimej praktyce. Wiele wskazuje jednak
na to, ze juz niedlugo moze czeka¢ nas
kolejna dawka legislacji w tej materii, tym
razem z Brukseli.

Dla kogo?

Przymiarki do takiego kroku trwajq juz od
pewnego czasu. Jeszcze w 2008 roku, zanim
uchwalono  polskg ustawe, zredagowana
zostata  Zielona  Ksiega ~w  sprawie
dochodzenia zbiorowych roszczen
konsumentéw (COM 2008 0794). W mysl
zatozen przy$wiecajgcych catej idei to wtasnie
konsumenci mieliby stanowi¢ jedng z dwéch
podstawowych grup adresatéw nowego aktu.
Z badan Eurobarometru wynika bowiem, ze
blisko 4/5 konsumentéw w UE bytoby
bardziej sktonnych do dochodzenia swoich
roszczen przeciwko przedsigbiorcom, gdyby
nie musieli czyni¢ tego w pojedynke.

Joko drugg grupe oséb  potencjalnie
zainteresowanych nowg regulacig wymienia

Bartosz Trocha

sie  poszkodowanych wskutek wyrzgdzenia
czynéw niedozwolonych. Chodzi tu zwlaszcza
o przypadki szkéd wyrzgdzanych na duig
skale, ktérych indywidualne dochodzenie
moze by¢ utrudnione bqdz nieoptacalne dla
jednostek z uwagi na wysoko$¢ kosztow
sqdowych.

Nowa regulacia miataby dotyczy¢ spraw
o charakterze transgranicznym, tj. takich,
w ktorych powodowie i pozwany bedg mieli
miejsca  zamieszkania  bqgdz  siedziby
w roznych panstwach cztonkowskich, bqd? tez
gdy to sami powodowie bedq zamieszkiwa¢
w wiece] niz jednym panstwie. Nie chodzi
wiec o akt, ktéry zastgpitby funkcjonujgce
rozwigzania krajowe, lecz raczej
o uzupetnienie  tych  ostatnich  poprzez
umozliwienie  zbiorowego  dochodzenia
roszczen ponad granicami.

Dylematy legislacyjne

W prace nad pomystem zaangazowata sie
Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego.
W styczniu 2012 roku ukazato sie jej wstepne
sprawozdanie, w ktérym pozytywnie oceniono
ogoéing koncepcje, wskazujgc jednak na
potrzebe rozwazenia kilku bardziej
szczegOtowych  zagadnien. Do gtéwnych
wyzwan przy opracowywaniu docelowej tresci
aktu zaliczono problematyke unormowania
jurysdykcji i sposobéw ustalania  prawa
wiasciwego dla sporéw wyniktych
z ,europejskich” pozwéw zbiorowych.



Namystu wymagataby szczegélnie pierwsza
kwestia, zwlaszcza w obliczu  aktualnego
uprzywilejowania pozycji  konsumentéw na
tym polu joko tzw. strony stabszej. W mysl
przepisdw rozporzqdzenia 44/2001
konsument  wystepujgcy z  powddztwem
przeciwko przedsiebiorcy moze odstgpi¢ od
klasycznej zasady ,actfor sequitur forum rei”
(zgodnie z ktérg do rozstrzygniecia sporu
wlasciwy jest sqd miejsca zamieszkania
pozwanego) i wytoczy¢ je przed sqdem
panstwa, w ktérym sam  zamieszkuje.
W sprawozdaniu  podkres$lono, ze  przy
grupowym wystepowaniu z roszczeniomi owo
ostabienie nie bedzie juz takie oczywiste,
czemu trudno odméwi¢ logiki. Zauwazono
tez, ze przyznanie jurysdykcji sqdom paristwa,
w ktérym zamieszkujq poszkodowani (lub tez
wiekszo$¢ poszkodowanych), mogtoby
skutkowa¢ ,werbowaniem” powodéw z takich
panstw, ktérych procedury bylyby bardziej
korzystne dla strony wnoszqcej pozew. Z tego
wzgledu wydaje sie, ze najwieksze szanse ma
opcja tradycyjna, czyli jurysdykcja sqdu
wlasciwego dla miejsca zamieszkania bgdz
siedziby pozwanego.

Do istotnych zatozen nowego prawa bedg
nalezaty przepisy zwigzane z informowaniem
potencjalnych powodéw i przystepowaniem
przez nich do sprawy. W przekazywaniu
informacji  jak najwiekszej liczbie osob
pomaga¢ majg organizacie konsumenckie,
ktore  dodatkowo  miatyby  mozliwos¢
wystepowania  z powddztwem na  rzecz
konsumentéw. Przytgczanie sie konkretnych
jednostek do powddztwa  miatoby  sie
odbywa¢ wytqcznie na zasadzie opr-in, a wiec
za ich wyraznie o$wiadczong wolq i imiennym
wskazaniem, tak aby nowy mechanizm nie
byt wykorzystywany ponad miare. Postuluje
sie przy tym takie zredagowanie przepiséw,
ktére nie bedzie prowadzito do niezasadnego
uprzywilejowania poszkodowanych z pozwéw
zbiorowych w stosunku do wystepujgcych
indywidualnie. Chodzi tu zwtaszcza o kwestie
dostepu  do  materiatu  dowodowego
i wynikajgce z tego dalsze przeszkody.

Jak  sie  wydaje, niezbedne  bedzie
wprowadzenie  przymusu  reprezentowania
powodéw przez zawodowego petnomocnika.

Zwazywszy na skale ztozonoéci tego rodzaju
postepowan, mozna przypuszczaé, ze brak
profesjonalnej pomocy prawnej po stronie
powodowej bytby okolicznos$ciq powaznie
utrudniajgcq ich prowadzenie. Ponadto, aby
zminimalizowa¢  ryzyko  bezpodstawnego
wytaczania powddziw zbiorowych, wysunieto
propozycje, by warunkiem wszczecia procesu
byto uprzednie stwierdzenie naruszenia prawa
przez okre$lony organ krajowy bqdz unijny.
Stabosciq tego ostatniego pomystu  jest
jednak dodatkowe mnozenie procedur.

Europejczycy nie gesi...

Inicjatorzy podkreslajg bardzo mocno, ze ich
celem nie jest bezkrytyczne przeszczepienie
na grunt europejski klasycznego class action,
jokie narodzito sie przed laty w USA. Wrecz
przeciwnie, w sprawozdaniu Komisji zastrzega
sie, iz nalezy unika¢  przejmowania
negatywnych aspektéw, jakie narosty wokot
funkcjonowania powddztw  zbiorowych
w praktyce amerykanskiej. Tamtejszy system
okreslono nawet, do$¢ dosadnie, jako
stwarzajgcy pole do naduzy¢ i ,pieniactwa”,
co uznano za niezgodne z europejskimi
tradycjami prawnymi. Wykluczono w zwigzku
z tym m.n. mozliwo$¢ finansowania
dochodzenia roszczen przez osoby trzecie
wzamian  za  udziat  w  przyznanym
odszkodowaniu,  jako instytucje  obcq
porzqgdkom  prawnym  wiekszosci  panstw
cztonkowskich i prowadzqcq do
,przeksztatcenia pozwu w produkt handlowy”.
Z tych samych przyczyn odméwiono racji bytu
ewentualnym zqdaniom zasqdzania
odszkodowan o charakterze karnym, .
w wysokoéci  przekraczajgcej  poniesiong
szkode, celem przysporzenia dodatkowej
dolegliwosci dla pozwanych.

Podstawowqg zaletq nowej regulacji bytoby
z pewnosciq stworzenie skutecznego $rodka
zwalczania sprzecznych z prawem praktyk
o zasiegu miedzynarodowym. Poprawitaby sie
jokos¢ prawa do sqdu dla obywateli parstw
Unii w potyczkach z poteznymi kontrahentami
zagranicznymi. Mozliwo$¢ wytoczenia pozwu
zbiorowego  zamiast  wielu ,matych”
postepowan  dotyczqcych  tego  samego
naruszenia wzmocnitaby pozycie procesowq
poszkodowanych, zwiekszajqc ich nadzieje na
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pomysélne rozstrzygniecie sporu. Odcigzone
zostatyby tez sqdy, ktére nie musiatyby juz
odrebnie zajmowa¢ sie kazdym przypadkiem

z osobna. W konsekwencji zyska¢ mogtby

caly szeroko pojety wymiar sprawiedliwosci

w UE.

W codziennej praktyce
prawnicze| tzw. ustawa
o pozwach zbiorowych
iest w zasadzie nieobecna

Rozmowa z dr. Marcinem Lemkowskim
z Zespotu Rozwiqzywania Sporéw i Arbitrazu
o tym, czemu w Polsce toczy sie tak mato
postepowari grupowych i czy w przysztosci
moze ich by¢ wiecej.

Od weijécia w zycie ustawy o dochodzeniu
roszczeri w postepowaniu grupowym minety
juz dwa lata. Czy mozna jq okresli¢ joko
przetomowq?

Na pewno nie. Ustawa wywotuje duze
zainteresowanie medialne, nieco mniejsze —
doktrynalne, natomiast w codziennej praktyce
prawnicze] w zasadzie pozostaje nieobecna.
Jest to ustawa, o ktére| prawie kazdy prawnik
styszat, co ktéry$ — jg przeczytat, natomiast
stosowato jq zapewne dotqd zaledwie
kilkunastu sedziéw i petnomocnikow. Jej
najwiekszq zastugq jest to, ze promuje prawo
do sqdu joko takie, zachecajgc do
inicjowania spraw cywilnych, troche na
zasadzie staropolskiego pospolitego ruszenia.
Wiadomo przeciez, ze w grupie razniej,
tatwiej sie walczy wespdt z  kim$, niz
w pojedynke.

Dlaczego zatem wustawa nie stata sie
przetomowa?

Trudno powiedzie¢. Nie wiadomo, na ile
wogole istniato  zapotrzebowanie  na
wprowadzenie tego rodzaju aktu prawnego.
Inspiracjq byly na pewno procesowe wzorce
z innych krajéw oraz stopniowo dokonujgca
sie przebudowa catego systemu prawa
cywilnego pod kgtem ochrony stabszych
uczestnikow obrotu, takich jak konsumenci
czy poszkodowani w wypadkach. Jednak aby
konsument  egzekwowat  swoje  prawa,
najpierw musi  wiedzie¢, ze one mu
przystugujq. Dzisiaj wiedza z zakresu prawa
nadal jest mato popularna, $wiadomos¢
prawna owszem, ro$nie, jednak bardzo
powoli, stopniowo, a potrzebny bytby nam
bardziej skokowy wzrost. Panstwo powinno
bardziej edukowa¢ obywateli i uczy¢ ich,
jakie majg prawa, nie tylko w obszarze prawa
publicznego, ale takze prywatnego, bo to na
nim w duzej mierze opiera sie nasz obecny
system spoteczno-gospodarczy.



To moze nalezatoby co§ w tej ustawie
poprawié, albo przeciwnie — uchyli¢ jg?

Nie, radykalne czy pospieszne  kroki
w ustawodawstwie nigdy nie sq pozqdane.
Uwazam, ze legislatorzy powinni zawsze
w jaki§ czas po uchwaleniu aktu prawnego
wprowadzajgcego nowq instytucie procesowq
szczegdtowo monitorowad jej losy. | to nie
tylko na podstawie jakich§ szczgtkowych
informacji  prasowych, ale  naprawde
gtebokiej, rzetelnej analizy. Proces
ustawodawczy nie konczy sie w Sejmie. Prawo
musi by¢ potem stosowane i gruntowne
badanie, jak to stosowanie przebiega, jest
konieczne. Wyobrazam sobie, ze po dwéch
latach od wejécia w zycie ustawy wszystkie
sprawy opierajgce sie o te ustawe powinny
zosta¢ ujete w raporcie i opublikowane,
oczywiscie bez danych osobowych, tak aby
wiedza o tym, jak ustawa dziata, stata sie
powszechna. Transparentno$¢ powinna staé
sie codziennosciq w wymiarze
sprawiedliwosci. Zatem uchylenie na pewno
bytoby rozwigzaniem ztym, a na zmiany jest
za wczesnie, zwlaszcza jesli nie mamy
petnego obrazu sytuacji co do tego, jak
ustawa jest w praktyce stosowana.

Rzeczywiécie, w prasie co jaki$ czas pojawiajq
sie informacje o nowych  pozwach
zbiorowych. Czy takich spraw bedzie
przybywaé?

To zalezy od tego, czy zaistniejq zdarzenig,
kibre  nadajg  sie do  formutowania
wystandaryzowanych  roszczen  przeciwko
temu samemu podmiotowi. Odwotujgc sie
do wydarzen z ostatnich dni, mozna
powiedzie¢, ze by¢ moze taka sytuacja
mogtaby zaistnie¢, gdyby pasazerowie nie
otrzymali zwrotu ceny biletéw lotniczych
odwotanych lotéw czy tez podrozni zwrotu
kosztow odwotanych wycieczek. O takich
zdarzeniach czytamy w prasie i one mogtyby

rodzi¢  roszczenia  nadajgce  sie  do
dochodzenia w ramach tej ustawy. Z drugiej
strony  grozba  wszczecia  postepowania
grupowego moze by¢ bodzcem, kiéry sktoni
podmiot stojqcy u progu decyzji o naruszeniu
prawa do jej zmiany, wtasnie w obawie przed
negatywnym medialnym rozgtosem i grozbg
dtugotrwatego i kosztownego postepowania
grupowego. W tym zakresie ustawa moze
zatem spetnia¢ bardzo pozytywng funkcie.

A jak powinien zachowa¢ sie podmiot, ktéry
przeczyta w prasie informacje o tym, ze jego
klienci czy kontrahenci szykujq sie do
zainicjowania postepowania grupowego?

Przede wszystkim, jesli taki podmiot dowie sie
o tym dopiero z prasy, to nie najlepiej to
o nim $wiadczy. Monitoring ryzyka prawnego
musi  by¢é  prowadzony w  kazdym
przedsiebiorstwie i to w sposob ciggly. Tu nie
mozna sobie pozwoli¢ na przestdj, bo moze
sie to wigza¢ z katastrofalnymi skutkami.
Jezeli jednak juz taka zaskakujgca informacja
sie pojawi, to oczywiscie reakcja musi by¢

natychmiastowa.  Nalezy  przeprowadzi¢
analize prawnqg zasadnoéci roszczen i jesli
okazq sie zasadne — zaspokoi¢ je bez

postepowania, np. w drodze ugody. W naszej
rzeczywistoéci procesowej ciggle zbyt mato
sporéw konczy sie ugodg. Nie jestesmy
narodem, ktéry potrafi poszukiwa¢ rozwigzan
kompromisowych. Natomiast jedli okaze sig,
ze roszczenia sq niezasadne, trzeba
oczywiscie podjg¢ obrone, ktéra w przypadku
postepowania grupowego jest dwustopniowa.
Najpierw mozna podjgé prébe wytgczenia
stosowania ustawy. Jest to mozliwe, gdyz nie
kazda sprawa nadaje sie do rozpoznania w
postepowaniu grupowym. Dopiero jezeli to
sie  nie  powiedzie, spér  wkracza
w merytoryczng faze i wéwczas nie bedzie sie
juz istotnie réznit od typowego postepowania.

Niniejsza publikacja zostafa ma charakfer wylgcznie informacyjny. Jej zawartos¢ jest aktualna na dziers
skierowania do publikacji. Nie stanowi ona ustugi doradztwa prawnego oraz nie powinna byc podstawqg do

podejmowania decyzji biznesowych.
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Marcin Lemkowski jest adwokatem i doktorem nauk prawnych, cztonkiem Zespotu
Rozwigzywania Sporéw i Arbitrazu w biurze w Poznaniu. Prowadzi rozmaite
postepowania sgdowe i arbitrazowe, gtownie z zakresu prawa cywilnego, ale
takze w obszarze prawa publicznego. Poszukuje dla  klientéw rozwigzan
kompromisowych i pomaga w ugodowym zakonczeniu zaistniatych sporéw,
niezaleznie od stadium postepowania. Doradza w sporach zwigzanych z obrotem
nieruchomo$ciami, inwestycjomi w energetyce odnawialnej i transakcjami
z udziatem bankéw. Prowadzi procesy o odszkodowania. Bierze takze udziat w sprawach z zakresu
prawa budowlanego, nieuczciwej konkurencji, w sprawach upadtosciowych czy zwigzanych
z odpowiedzialnoéciq za produkt. Reprezentowat réwniez osoby fizyczne, m.in. w sprawie
o precedensowo wysokie zados$¢uczynienie, o ochrone débr osobistych czy w procesie wekslowym.

E-mail: marcin.lemkowski@wardynski.com.pl

Maciej Kietbowski jest aplikantem adwokackim, cztonkiem Zespotu Rozwigzywania
Sporéw i Arbitrazu w biurze w Poznaniu. Zajmuje sie postepowaniami sqdowymi,
w szczegdlnosci pracuje przy szeregu spraw zwigzanych z prowadzeniem inwestycji
w sektorze energii odnawialnej, a takze przy sporach zwigzanych z prowadzeniem
inwestycji budowlanych. Ma do$wiadczenie w prowadzeniu sporéow sgdowych na
rzecz  klientéw z  sektora  bankowego m.in. w zwigzku z nabywaniem
nieruchomosci, uczestniczy w postepowaniach arbitrazowych. Doradza klientom
w sprawach administracyjnych i reprezentuje ich przed sgdami administracyjnymi.

E-mail: maciej.kielbowski@wardynski.com.pl

Bartosz Trocha jest aplikantem radcowskim, cztonkiem Zespotu Prawa
Upadtosciowego i Restrukturyzacji, pracowat réwniez w Zespole Rozwigzywania
v Sporéw i Arbitrazu. Zajmuje sie przede wszystkim zagadnieniami z zakresu
= europejskiego  prawa procesowego cywilnego i europejskiego prawa
upadtosciowego. Jest doktorantem w Katedrze Postepowania Cywilnego | na
Uniwersytecie tédzkim, gdzie prowadzi zajecia ze studentami i przygotowuje
rozprawe doktorskq pt. ,Zawistoé¢ sprawy przed sgdem lub innym organem
zagranicznym w postepowaniu cywilnym”.

E-mail: bartosz.trocha@wardynski.com.pl

13



O kancelarii

Kancelaria Wardynski i Wspélnicy jest jedng
z najwiekszych niezaleznych polskich ~ firm
prawniczych. Biura kancelarii znajdujq sie

w Warszawie, Poznanivu, Wroctawiu,
Krakowie oraz Brukseli.

Kancelaria specjalizuje sie m.in.
w nastepujgcych  dziedzinach:  arbitraz,

bankowos¢ i finansowanie projektéw, fuzje
i przejecia, nieruchomosci, obstuga
korporacyjna firm, podatki i spory
podatkowe, prawo konkurencji, prawo Unii
Europejskiej, prawo farmaceutyczne, prawo
morskie, prawo ochrony $rodowiska, prawo
pracy, projekty infrastrukturalne oraz PPP,
rozwiqzywanie sporéw, doradztwo dla sektora

energetycznego, rynki kapitatowe,
technologie, media i telekomunikacja,
upadfoéci i postepowania  naprawcze,
wlasno$¢  intelektualna i zamowienia

publiczne.

Kancelaria jest wydawcgq Portalu
Procesowego  prezentujgcego  aktualnodci
i analizy z tematyki postepowan sqgdowych,
arbitrazowych i administracyjnych, oraz
Portalu Transakcyjnego opisujgcego prawne
aspekty transakcji fuzji i przeje¢ na polskim
rynku. Oba portale sq dostepne w wers;ji
polskiej i angielskiej.

Kancelaria jest tez wydawcq aplikacji
Wardynski+,  pierwszej  polskojezycznej
aplikacji o tematyce prawnej na iPada
i Androida.  Aplikacja  jest  dostepna
bezptatnie w App Store i Google Play.

www.wardynski.com.pl
www.PortalProcesowy.pl
www.PortalTransakcyijny.pl

Wardynski+



Wardynski i Wspélnicy
Al. Ujozdowskie 10
00-478 Warszawa
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