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Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie

z nieruchomoéci nie jest odszkodowaniem

Tomasz Piejak

Wynagrodzenie otrzymane przez prawowitych wtascicieli nieruchomos$ci przejetych bez

podstawy prawnej przez Skarb Pahstwa lub jednostke samorzqdu terytorialnego podlega

opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych jako tzw. przychéd z innych

zrédet. O tym, czy podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, w kazdym

przypadku decydujq konkretne okolicznosci.

Z bezumownym korzystaniem mamy do czy-
nienia wéwczas, gdy osoba trzecia bez pod-
stawy prawnej wchodzi w strefe uprawnien
wlascicielskich, w wyniku czego prawowity
wladciciel zostaje pozbawiony faktycznego
wladztwa nad rzeczq oraz mozliwosci czerpa-
nia z niej pozytkéw. Z takim stanem rzeczy
bardzo cz¢sto mozna si¢ spotkaé w sprawach
reprywatyzacyjnych, dotyczacych nierucho-
mosci przejetych przez Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego na pod-
stawie decyzji nacjonalizacyjnych (w przypad-
ku przeje¢ przez Skarb Panstwa) lub komuna-
lizacyjnych (w przypadku przeje¢ przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego). Stwierdze-
nie wadliwosci takich decyzji powoduje, ze sa
one usuwane z oblegu prawnego z takim
skutkiem, jakby nigdy nie zostaly wydane.
Oznacza to, ze prawo wlasnosci nieruchomo-
$ci nieprzerwanie przystugiwalo wiascicielom

sprzed wydania wadliwej decyzji.

W takiej sytuacji prawowici wiasciciele, dazac
do uregulowania stanu niezgodnego prawem,
moga wytoczy¢ przeciwko nieuprawnionym
posiadaczom powodztwo majace na celu od-
zyskanie nieruchomosci oraz otrzymanie sto-
sownego wynagrodzenia za np. bezumowne

korzystanie z nieruchomosci.

Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci jest w istocie oplata za ko-
rzystanie z nieruchomosci, ktéra posiadacz
nieruchomos$ci musialby uisci¢, gdyby jego
posiadanie oparte bylo na istniejacej podsta-
wie prawnej. Innymi slowy, stanowi ono spo-
so6b uregulowania stosunkéw miedzy wlasci-
cielem a nieuprawnionym posiadaczem po-
przez przyznanie wlascicielowi korzysci, jaka
normalnie uzyskalby on, gdyby oddal nieru-
chomo$¢ do korzystania na podstawie okre-
Slonego stosunku prawnego (np. umowy naj-

mu).
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
Organy podatkowe i sady administracyjne

w sprawach podatkowych stojg na stanowi-
sku, ze wynagrodzenie za bezumowne korzy-
stanie z nieruchomosci nie moze by¢ utozsa-
miane z odszkodowaniem. Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (ustawa o PIT) nie definiuje
pojecia odszkodowania dla celéw podatko-
wych. Zasadne jest zatem odwolanie si¢ do
prawa cywilnego. Przepis art. 224 § 2 Kodek-
su cywilnego normuje roszczenia uzupelnia-
jace roszczenie o wydanie rzeczy (roszczenie
windykacyjne). Do tych roszczen naleza rosz-

czenie o wynagrodzenie za bezumowne ko-
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rzystanie z rzeczy, o odszkodowanie z tytulu
zuzycia, pogorszenia lub utraty rzeczy,
o zwrot pobranych niezuzytych pozytkow
oraz o zaplate wartosci pozytkéw zuzytych.
Samo wyliczenie — w ocenie organéw podat-
kowych 1 sadéw — wyraznie wskazuje, ze
ustawodawca odroznia wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci od
odszkodowania. Zaréwno powstanie rosz-
czenia o wynagrodzenie za bezumowne ko-
rzystanie z nieruchomosci, jak 1 wysokos¢
wynagrodzenia nie zalezg od tego, czy wiasci-
ciel w rzeczywistosci ponidst szkode, a nieu-
prawniony posiadacz uzyskal korzys¢. O wy-
sokosci naleznego wlascicielowi wynagrodze-
nia decydujq stawki rynkowe za korzystanie
z danego rodzaju rzeczy i czas posiadania
rzeczy przez adresata roszczenia (nieupraw-
nionego posiadacza nieruchomosci).
Ze wzgledu na brak charakteru odszkodo-
wawczego otrzymane wynagrodzenie nie mo-
ze korzysta¢ ze zwolnienia na podstawie kto-
regokolwiek z przepiséw ustawy o PIT odno-
szacych si¢ do zwolnienia odszkodowan
(por. wyrok NSA z 22 stycznia 2010 r.,
IT FSK 1327/08 i wytok WSA w Warszawie
z 23 pazdziernika 2014 ., III SA/Wa

1666/14).

Ustawa o PIT nie wymienia wprost wynagro-
dzenia za bezumowne korzystanie z nieru-
chomosci jako przychodu kwalifikujacego si¢
do ktoéregokolwiek ze zrédel wymienionych
w przepisie art. 10 ust. 1. W ocenie organéw
podatkowych i sadéw administracyjnych sta-
nowi ono przychéd z tzw. innych zrédel,
o ktérym mowa w przepisach art. 10 ust. 1
pkt 9 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o PIT
(por. wyrok WSA w Szczecinie z 13 maja
2015 r., I SA/Sz 1216/14 i wyrok WSA
w Fodzi z 24 wrzesnia 2015 r., I SA/Fd
1151/14). Przepis art. 20 ustawy o PIT zawie-
ra katalog przychodéw podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym od oséb

fizycznych. Zgodnie z utrwalonym pogladem
uzyte tym przepisie sformutowanie ,,w szcze-
g6lnosdci” oznacza, ze definicja przychodow
z innych Zrédet ma charakter otwarty i nie ma
przeszkod, aby do tej kategorii zaliczy¢ row-
niez przychody inne niz wymienione wprost
w przepisie. Z przychodem z innych zrédel
mamy bowiem do czynienia w kazdym przy-
padku osiggni¢cia korzysci majatkowej. Przy-
chody te podlegaja opodatkowaniu na zasa-
dach ogdlnych zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
o PIT, tj. wedlug skali podatkowej. Nalezy
wykazac je w zeznaniu rocznym skladanym za

rok, w ktorym zostaly osiagnicte.

Co istotne, wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci moze by¢ po-
mniejszone o poniesione koszty zwigzane
z jego otrzymaniem. Jest to szczegodlnie istot-
ne w przypadku nierzadko skomplikowanych
1 trwajacych latami sporéw ze Skarbem Pan-
stwa lub jednostkami samorzadu terytorialne-
go, gdzie w gre wchodza znaczne koszty do-
radztwa prawnego oraz wydatki poniesione w
zwigzku z prowadzeniem spraw sadowych
(koszty sadowe). Do przychodéw z innych
zrédel maja zastosowanie ogdlne zasady do-
tyczace kosztow uzyskania przychodow
przewidziane w ustawie o PIT. Zgodnie
z przepisem art. 22 ust. 1 ustawy o PIT kosz-
tami uzyskania przychodéw sa koszty ponie-
sione w celu osiagnigcia przychodéw lub za-
chowania albo zabezpieczenia zrédla przy-
chodéw. Ustawodawca nie wskazal zamknie-
tego katalogu wydatkow, jakie moga by¢
uznane za koszty uzyskania przychodow. Sa
nimi wszelkie racjonalne i gospodarczo uza-
sadnione wydatki zwigzane z uzyskanymi

przychodami.

Podatek od towaréw i ustug

Przy rozstrzyganiu watpliwosci, czy bezu-
mowne korzystanie z nieruchomosci podlega
towarow

opodatkowaniu  podatkiem od
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1 ustug jako wynagrodzenie za $wiadczenie
ustug w mysl przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (ustawy o VAT), w kazdym
przypadku decyduja konkretne okolicznosci.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o VAT opodatkowaniu podlega odptatna
dostawa towaréw 1 odplatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju. W mysl przepisu
art. 7 ust. 1 ustawy o VAT przez dostawe
towaréw rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania  towarami  jak  wlasci-
ciel. Natomiast zgodnie z przepisem art. 8
ust. 1 ustawy o VAT przez $wiadczenie ustug
rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,

ktére nie stanowi dostawy towarow.

Nie kazde $wiadczenie moze jednak zostac
uznane za usluge w rozumieniu przepisow
ustawy o VAT. Aby tak si¢ stalo, musi istnie¢
bezposredni zwigzek przyczynowy pomiedzy
swiadczong ustuga a otrzymanym Swiadcze-
niem. Zwigzek ten przejawia sie¢ w tym,
ze otrzymana kwota stanowl rzeczywiste
wynagrodzenie za dang usluge $wiadczona
w ramach okreslonego stosunku prawnego.
Innymi stowy, otrzymane wynagrodzenie
powinno by¢ konsekwencja wykonania kon-
kretnego $wiadczenia przez osobe dzialajaca
w charakterze podatnika podatku od towaréw

1 uslug.

Zdaniem organéw podatkowych i sadow ad-
ministracyjnych kluczowe jest to, czy prawo-
wity wiadciciel wyraza zgode (chocby doro-
zumiana) na korzystanie z nieruchomosci
przez nieuprawnionego posiadacza, czy tez
po powzieciu wiadomosci o korzystaniu z niej
bez podstawy prawnej podejmuje kroki
w celu jej odzyskania. Jesli wlasciciel, po
ujawnieniu braku podstawy prawnej do ko-
rzystania z nieruchomosci przez osobe trze-
cig, w dalszym ciagu przyzwala (chociazby
w sposob dorozumiany) na korzystanie przez
t¢ osobe z nieruchomosci, wéwcezas wyna-
grodzenie otrzymane przez wladciciela z tytu-
tu bezumownego korzystania z nieruchomo-
§ci stanowi zaplate za $wiadczenie uslug
w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT,
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug. A contrario, jezeli wlasciciel,
po powzieciu informacji o bezumownym
korzystaniu z nieruchomosci przez osobe
trzecia, podejmuje kroki w celu jej odzyska-
nia, wynagrodzenie za bezumowne korzysta-
nie z nieruchomosci nie podlega opodatko-
waniu podatkiem od towaréw 1 uslug
(por. wyrok NSA z 2 kwietnia 2014 r., I FSK
689/13, wyrok NSA z 15 stycznia 2015 r.,
I FSK 1980/13 i wyrok WSA w Warszawie
z 24 lipca 2015 1., 11T SA/Wa 231/15).



Opodatkowanie sprzedazy

odzyskanej nieruchomoéci

Aldona Leszczyhska-Mikulska

Dochéd ze sprzedazy nieruchomos$ci wywtaszczonej tzw. dekretem Bieruta moze podlegaé

opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych (art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a — ¢) opodatkowaniu podlega od-
platne zbycie przez osobe fizyczna nieru-
chomosci, cze$ci nieruchomosci lub udziatu
w nich oraz okreslonych praw majatkowych
do nieruchomosci (w tym prawa wieczystego
uzytkowania gruntu), w ciagu 5 lat, poczawszy
od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastapilo ich nabycie lub wybudowanie, jesli
nie jest to dokonywane w ramach dzialalnosci
gospodarczej. Obecnie podatek dochodowy
od oséb fizycznych (PIT) od tego rodzaju
przychodéw stanowi 19% dochodu bedacego
réznica pomiedzy przychodem z odplatnego
zbycia nieruchomosci a kosztami uzyskania

przychoddw.

W praktyce nie ma watpliwosci z okresleniem
daty nabycia lub wybudowania nieruchomo-
$ci. Istotne problemy z okresleniem tej daty
pojawiaja si¢ jednak w przypadku zbywania
nieruchomosci, ktére przeszly na wlasnosé
gminy m.st. Warszawy na podstawie dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.

Warszawy (tzw. dekret Bieruta).

Zgodnie z art. 1 dekretu Bieruta w celu prze-
prowadzenia odbudowy stolicy i dalszej jej
rozbudowy, w szczegdlnosci za$ szybkiego
dysponowania terenami i wlasciwego ich wy-
korzystania, wszelkie grunty na obszarze m.st.

Warszawy przeszly, z dniem wejscia w zycie

dekretu, na wlasno$¢ gminy m.st. Warszawy.
Zgodnie z art. 7 dekretu Bieruta dotychcza-
sowy wlasciciel gruntu lub jego nastepcy
prawni mogli w ciagu 6 miesi¢cy od dnia jego
objecia przez gmine zglosi¢ wniosek o przy-
znanie na gruncie prawa wieczystej dzierzawy
(obecnie prawa wieczystego uzytkowania),
z czynszem symbolicznym, lub prawa zabu-

dowy za oplata symboliczna.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wiele
0s6b, po dlugotrwalych sporach z organami
administracji, doprowadzito od odzyskania
gruntow oraz przejecia posiadania budynkow
oraz budowli odebranych na podstawie de-
kretu Bieruta w ten sposob, ze skorzystali
z mozliwosci ustanowienia na ich rzecz prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w zamian za
utracona wiasnosc. Przez lata toczyla si¢ tez
burzliwa dyskusja dotyczaca skutkow podat-
kowych zbycia odzyskanych nieruchomosci
przez pierwotnych wlascicieli, ich spadko-
biercow oraz osob, ktére nabyly roszczenia
do nieruchomosci lub ich nastgpcéw praw-

nych.

Analizujac rozstrzygniecia sadow w sporach
podatkowych, mozna skonkludowaé, ze wy-
ksztatcita sie ostatecznie niekwestionowana
linia orzecznicza sadow administracyjnych,
z ktorej wynika, ze skutki podatkowe zbycia
nieruchomosci beda zalezaly m.in. od tego,
czy zbywca jest spadkobiercq pierwotnych

wiladcicieli, czy tez nabyl roszczenia do usta-
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nowienia prawa wieczystego uzytkowania
gruntu od pierwotnych wladcicieli lub ich

spadkobiercow.

W kluczowym dla spraw dekretowych wyroku
z 7 maja 2002 r. (IIT RN 18/02) Sad Najwyz-
szy uznal, ze (...) celem ustawodawey nie bylo obje-
cie opodatkowaniem spredazy ngytkowania wiecy-
stego niernchomosci, jezeli spriedaz ta ostata doko-
nana prez bylego wlasciciela tej nieruchomosci lub
Jego nastgpeow prawnych, ktorgy ngytkowanie wiecy-
Ste ugyskali w wynikn realizagi uprawnieni wynika-
Jac g art. 7 ust. 1-4 dekretu. Sqd uznat, %e w przy-
padkn tych osib nie doszlo do nabycia ugytkowania
wiecgystego, gdyz osoby te byly wlascicielami, ktorym
paiistwo mocq dekretu odebrato wlasnosé nieruchomo-
§ci 7 nigdy nie wywiqzato sig 3 okreslonych w dekrecie
obowiqzkow w akresie rekompensowania wlascicie-
lom wywlaszezonych nieruchomosci poniesionego prex
nich uszegerbku majatkowego. W ocente sqdu tak
nalegato potraktowaé spadkobiercow bylych wlascicie-
li nieruchomosci, jeeli to oni ngyskali ngytkowanie
wiecgyste w wyniku realizagi uprawnieri wynikajq-
oych z art. 7 ust. 1-4 dekeretn, ktdre prieszly na nich
e spadkodawedw.

Poglad ten podzielaja réwniez sady admini-
stracyjne (np. wyrok NSA 2z 28 kwietnia
2015 r, II FSK 425/13, wyrok NSA
z 28 wrzesnia 2006 t., IT FSK 1232/05, wyrok
WSA w Warszawie z 29 wrzesnia 2006 r.,
IIT SA/Wa 1541/06, wyrok WSA w Warsza-
wie z 5 marca 2013 r., IIT SA/Wa 2606/12,
wyrok WSA w Warszawie z 28 marca 2013 r.,
III SA/Wa 2498/12, wyrok WSA w Warsza-
wie z 7 maja 2013 r., IIT SA/Wa 3072/12).

Zdaniem sadow administracyjnych w sytuacji,
gdy dochdd ze sprzedazy nieruchomosci wy-
wlaszczonej dekretem Bieruta uzyskuje spad-
kobierca jej pierwotnego wlasciciela, dochod
taki moze podlega¢ opodatkowaniu podat-
kiem PIT, jesli sprzedaz takiej nieruchomosci
przez nastepcow prawnych wiasciciela nastapi

przed uptywem 5 lat od nabycia nieruchomo-

$ci, przez co rozumie si¢ moment objecia
przez spadkobierce prawa do dochodzenia

zwrotu nieruchomosci.

Data nabycia nieruchomosci przez takiego
spadkobierce powinna by¢ zatem data nabycia
spadku, w sklad ktérego wchodzily prawa
1 roszczenia zwigzane z nieruchomodcia. Jesli
do nabycia spadku doszlo przed 31 grudnia
2010 r., to dochéd uzyskany z odptatnego
zbycia nieruchomosci w 2016 r. nie bedzie

podlegat opodatkowaniu PIT.

Takie stanowisko znajduje tez odzwierciedle-
nie w interpretacjach podatkowych wydawa-
nych w indywidualnych sprawach podatnikéw
(np. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
w interpretacji z 17 kwietnia 2015 r.,
IPPB2/4511-142/15-6/PW, Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie w interpretacii
z 27 marca 2015 r., IPPB4/415-1036/14-
5/MS). Bez znaczenia z punktu widzenia
art. 10 ust. 1 pkt. 8 lit. a — c ustawy o PIT jest
w takim przypadku data nabycia przez spad-
kobierce (czy tez pierwotnego wiladciciela)
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo-

SC1.

Odmiennie ksztaltuja si¢ skutki podatkowe
zbycia nieruchomo$ci na gruncie ustawy
o PIT, jesli nieruchomos¢ zbywa osoba, ktore
nabyla roszczenie o ustanowienie prawa wie-
czystego uzytkowania gruntu od pierwotnego
wlasciciela lub jego spadkobiercy w drodze
kupna lub darowizny. Woéwczas istotna jest
data nabycia prawa wieczystego uzytkowania
gruntu od m.st. Warszawy, w wyniku realizacji
nabytego roszczenia, bez wzgledu na date

nabycia samego roszczenia.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych,
jak np. w wyroku NSA z 6 listopada 2015 r.
(II FSK 2124/13) oraz szeregu innych orze-
czen, sady — odwolujac si¢ takze do zasad

racjonalnosci i sprawiedliwosci — prezentuja
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poglad, zZe jesli dla zbywcy nieruchomosci
objetej dekretem Bieruta jej nabycie nie sta-

nowilo  quasi-restytucji  tej  wlasnosci
(np. w zwigzku z tym, ze zbywca nabyt
w drodze czynnosci cywilnoprawnej roszcze-
nia wynikajace z art.7 dekretu Bieruta), to
wowczas za datg nabycia nieruchomosci nale-
zy przyjac date jej nabycia (np. date zawarcia
umowy ustanawiajacej prawo uzytkowania
wieczystego gruntu), a nie date nabycia rosz-
czen od pierwotnych (wywlaszczonych) wla-
$cicieli lub ich nastepcow prawnych. W takiej
bowiem sytuacji podatnik zbywajacy nieru-
chomo$¢ nie utracil jej uprzednio na podsta-
Bieruta ani

wie dekretu bezposrednio,

ani w sposob posredni, na przykiad przez to,
ze nieruchomo$¢ ta nie weszla w sklad spad-
ku. Tym samym sytuacja prawna, a w konse-
kwencji sytuacja podatkowa osoby, ktorej
oddano nieruchomo$¢ w uzytkowanie wie-
czyste, w konsekwencji nabycia przez te oso-
b¢ roszczenia na podstawie umowy cywilno-
prawnej, jest inna niz sytuacja podmiotu, dla
ktérego analogiczne prawo stanowi restytucje,
chociazby niepetna, stanu majatkowego
uprzednio uszczuplonego na podstawie prze-

pisow dekretu Bieruta.

Opodatkowanie odsetek od odszkodowania

zasqdzonego od Skarbu Parnstwa

Aldona Leszczyhska-Mikulska

Odszkodowanie uzyskane od Skarbu Paristwa jest zwolnione z podatku dochodowego od

oséb fizycznych. Czy zwolnienie to dotyczy réwniez odsetek ustawowych zasqdzonych pra-

womocnym wyrokiem sqdu?

Ustawa o podatku dochodowym od os6b
tizycznych (ustawa o PIT) w art. 21 ust. 1
pkt 3 zwalnia od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) otrzymane odszkodo-
wania lub zado$c¢uczynienia, jezeli ich wyso-
ko$¢ lub zasady ich ustalania wynikaja wprost
z przepisow odrebnych ustaw lub z przepi-
séw wykonawczych wydawanych na podsta-
wie tych ustaw. Natomiast przepis art. 21
ust. 1 pkt 3b tej samej ustawy zwalnia od po-
datku odszkodowania lub zados$¢uczynienia
otrzymane na podstawie wyroku lub ugody

sadowej do wysokosci okredlonej w tym wy-

roku lub tej ugodzie, z wyjatkiem odszkodo-

wati lub zado$¢uczynien:

e otrzymanych w zwiazku z prowadzona

dziatalno$cia gospodarcza,

e dotyczacych korzysci, ktére podatnik
mobglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono.

W sprawach dotyczacych opodatkowania
odszkodowan otrzymanych od Skarbu Pan-
stwa (np. za straty wywolane niemozliwoscig
odzyskania od Skarbu Panstwa gruntéw prze-

jetych na podstawie tzw. dekretu Bieruta)
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istnieje istotna watpliwos$¢, czy zwolnieniu od
PIT na podstawie wskazanego art. 21 ust. 1
pkt. 3b ustawy o PIT podlegaja réwniez
ustawowe odsetki zasadzone prawomocnym
wyrokiem sadu powszechnego. Pytanie to jest
istotne chocby z tego wzgledu, ze z uwagi na
uplyw czasu wysokos§¢ zasadzonych odsetek
niejednokrotnie przewyzsza wysoko$¢ przy-

znanego odszkodowania.

W postepowaniach odszkodowawczych doty-
czacych tzw. nieruchomosci dekretowych
odszkodowania przyznawane sa, co do zasa-
dy, biorac pod uwage art. 160 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 417
i art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego. Przepisy te
nie okredlaja w sposob arytmetyczny zasad
ustalania odszkodowania (np. wysokosci od-
szkodowania czy tez sposobu jego oblicze-
nia), lecz reguluja zakres odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Oznacza to, ze sad przy-
znaje odszkodowanie, biorac pod uwage
wszystkie okolicznosci danej sprawy, w ktorej
doszto do powstania szkody. Zgodnie
z art. 160 § 1 k.p.a. stronie, ktéra poniosla
szkode na skutek wydania decyzji z narusze-
niem art. 156 k.p.a. albo stwierdzenia niewaz-
nosci takiej decyzji, stuzy roszczenie o od-
szkodowanie za poniesiong rzeczywista szko-
de. Wysoko$¢ odszkodowania jest ustalana
przez sad z uwzglednieniem m.in. wartosci
nieruchomosci oraz dlugosci okresu, przez
ktéry Skarb Panstwa bezprawnie posiadal
nieruchomo$é (grunt) przez lata od zlozenia
wniosku o ustanowienie prawa wlasnosci

CZasowej.

Po nowelizacji przepiséw ustawy o PIT
w 2003 1. (zmianie ulegto wéwcezas brzmienie
art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy) w orzecznictwie
sadéw administracyjnych zarysowal si¢ po-
glad (zgodny z pogladem organéw podatko-
wych), ze o ile odszkodowania przyznane

wyrokiem sadu korzystaja ze zwolnienia

z opodatkowania (jesli sa to odszkodowania
za poniesiona rzeczywista szkode, a nie za
tzw. utracone korzysci, lucrum cessans), o tyle
ustawowe odsetki od zasadzonego odszko-
dowania nie moga by¢ objete tym samym
zwolnieniem 1 podlegaja opodatkowaniu PIT.
Tak orzekt przykladowo Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 12 listopada 2015 r. (IIT Sa/Wa 4022/14,

nieprawomocny).

Orzeczenie to, jak wiele innych mu podob-
nych, jest zaskakujace o tyle, Zze ustawowe
odsetki sa obliczane od zasadzonego odszko-
dowania 1 stanowig integralng czes$¢ rekom-
pensaty zasadzonej od Skarbu Panstwa. Od-
setki nie powstalyby, gdyby nie istnialo prawo
do odszkodowania, a roszczenie o odsetki jest
W sensie prawnym immamentnie zwiazane
z tym samym stanem faktycznym, z poniesie-
niem tej samej szkody, cho¢ materialnopraw-
na podstawa ich naliczania jest inna
(art. 481 k.c.). Innymi slowy, odsetki, ktore
maja charakter akcesoryjny do odszkodowa-
nia zasadniczego, powinny korzysta¢ ze
zwolnienia od PIT, jesli zwolnione z tego
podatku jest odszkodowanie, od ktérego sa

naliczane.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w przytaczanym wyroku dokonal jednak
odmiennej wykladni art. 21 ust. 1 pkt 3b
ustawy o PIT. Powolujac si¢ na orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok
z 24 stycznia 2008 r., II FSK 1629/00), sad
stwierdzil, ze nie ma zadnych podstaw, by
tre$¢ pojecia ,,utracone korzysci”’, majacego
utrwalone znaczenie w jezyku prawniczym,
w sprawach podatkowych wyklada¢ odmien-
nie. Odsetki nalezne w razie uchybienia przez
dluznika terminowi $wiadczenia pieni¢znego
(art. 481 § 1 k.c.) nalezy bowiem traktowac
jako wynagrodzenie za przedluzone i pozba-

wione podstaw prawnych korzystanie z cu-



dzego kapitatu. Inaczej rzecz ujmujac, jest to
odszkodowanie za pozbawienie wierzyciela
mozliwosci dysponowania kapitalem, a tym
samym pozbawienie go spodziewanych z tego
tytutu korzysci (np. przez korzystna lokatg).
Odsetki zatem sa kompensata tego, ze wie-
rzyciel nie mogl z pieniedzy skorzystaé weze-
$niej. Prowadzi to do konkluzji, ze odsetki
otrzymane na podstawie wyroku z tytulu
opdznienia dluznika ze spelnieniem $wiad-
czenia pieni¢znego (art. 481 § 1 k.c.) stanowia
odszkodowanie dotyczace korzysci, ktoére
podatnik méglby osiagnaé, gdyby mu szkody

nie wyrzadzono.

Kwestia odsetek otrzymanych na podstawie
wyroku z tytulu opdznienia dluznika ze spel-
nieniem $wiadczenia pieni¢znego byla réw-
niez przedmiotem analizy w wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 26 sierpnia
2009 r. (I FSK 588/2008). Takze w tym wy-
roku NSA wyrazil poglad, ze odsetki otrzy-
mane na podstawie wyroku z tytulu opdznie-
nia dtuznika ze spelnieniem §wiadczenia pie-
nigznego (art. 481 § 1 k.c.) stanowia odszko-
dowanie dotyczace korzysci, ktére podatnik
moglby osiagnac, gdyby mu szkody nie wy-
rzadzono, i jako takie nie sa wolne od podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych, ponie-
waz przepis art. 21 ust. 1 pkt 3b lit. b ustawy
o PIT wylacza ze zwolnienia podatkowego

wskazane odszkodowania.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 20 grudnia 2012 r. (II FSK
1009/11), w przypadku szkody rzeczywistej
(danmnum emergens) odszkodowanie ma charak-
ter restytucyjny, bowiem ma na celu przywro-
cenie stanu réwnowagi w majatku poszkodo-

wanego, zakléconego na skutek wyrzadzenia

szkody. Z punktu widzenia stanu majatku
poszkodowanego nie dochodzi w tym wy-
padku do powstania nadwyzki, lecz jedynie
do wyréwnania ubytku w tym majatku, spo-
wodowanego szkoda. Co oczywiste, przyspo-
rzenie z tego tytulu uzyskane przez osobe
poszkodowana nie moze podlega¢ opodat-
kowaniu. Inna sytuacja zachodzi natomiast
w przypadku utraconych korzysci — gdyby
podatnik je osiagnal, co do zasady, podlega-
lyby one opodatkowaniu. Objecie zwolnie-
niem podatkowym odszkodowania z tytulu
lucrum cessans prowadziloby do uprzywilejo-
wania podatnikow uzyskujacych takie przy-
chody wzgledem innych podatnikow, a co za
tym idzie godzitoby w konstytucyjna zasade

powszechnosci 1 rownosci opodatkowania.

Podsumowujac, istnieje obecnie istotne ryzy-
ko uznania przez organy podatkowe, a takze
sady administracyjne, ze cho¢ w §wietle prawa
cywilnego odsetki od odszkodowania lub
zado§¢uczynienia zaleza od zasadnosci rosz-
czenia glownego, to stanowig odrebny
przedmiot opodatkowania na gruncie przepi-
séw ustawy o PIT. Co oznacza, ze dopdki
odsetki nie s3 wymienione wprost w art. 21
ustawy o PIT jako odr¢bna kategoria przy-
chodéw korzystajacych ze zwolnienia podat-
kowego, moga one nie by¢ uznane za zwol-
nione od podatku, nawet jesli z takiego zwol-

nienia korzysta naleznos¢ gléwna.

Omawiany problem podatkowy dotyczy nie
tylko odsetek od odszkodowan przyznanych
w sprawach reprywatyzacyjnych, lecz ma tak-
ze istotne znaczenie w innych postepowa-

niach, np. wywlaszczeniowych.
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Co sie odwlecze, to nie uciecze —

czyli odnawialny obowiqzek podatkowy

przy spadkach i darowiznach

Tomasz Krzywanski

Benjamin Franklin zwykt mawia¢, ze na tym $wiecie pewne sq tylko $émieré i podatki. Dla

spadkobiercéw to drugie czesto bywa konsekwencijq pierwszego w zwiqzku z koniecznosciq

uregulowania zobowigzah podatkowych. Ustawodawca zadbat o to, aby uptyw czasu nie

likwidowat obowigzkéw podatkowych zwiqzanych ze spadkiem po osobie zmartej nawet

kilka dziesigcioleci wstecz. Obowiqzki te mogq bowiem ulec odnowieniu wskutek pewnych

zdarzer przewidzianych w ustawie.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych kra-
jach, obowiazuje podatek od spadkéw i da-
rowizn. Obowigzek jego zaplaty spoczywa
kazdorazowo na nabywcy wlasnodci rzeczy
1 praw majatkowych — w szczegdlnosci na
spadkobiercach, zapisobiercach (z tytulu te-
stamentowego zapisu zwyklego i windykacyj-
nego), osobach uprawnionych do zachowku,
obdarowanych oraz na innych podmiotach
szczegOlowo okre§lonych w ustawie z dnia
28 lipca 1983 1. o podatku od spadkéw i da-

rowizn.

Jakie skutki rodzi powstanie obowigzku

podatkowego?
Z perspektywy podatnikéw kluczowe jest

prawidlowe okreslenie momentu powstania
obowiazku podatkowego, czyli zdarzenia,
z ktérego zaistnieniem ustawa wigze nieskon-
kretyzowana jeszcze powinno$¢ przymuso-
wego S$wiadczenia pienigznego (moze ona
pozniej ulec przeksztalceniu w zindywiduali-
zowane, skierowane do konkretnego podatni-
ka zobowiazanie podatkowe). Od tej chwili
liczy si¢ bowiem miesigczny termin na zloze-

nie zeznania podatkowego, na podstawie kto-

rego organ podatkowy ustala w drodze decy-
zjl wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
Podatnicy zaliczani do tzw. I grupy podatko-
wej, czyli np. malzonek, dzieci, rodzice czy
rodzenstwo, bedgq w ogdle zwolnieni z podat-
ku, jezeli zglosza naczelnikowi urzedu skar-
bowego fakt nabycia w terminie 6 miesigcy od
dnia powstania obowiazku podatkowego.
W przypadku nabycia w drodze dziedziczenia
bedzie to 6 miesi¢cy od dnia uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego naby-
cie spadku, lub od dnia zarejestrowania aktu
poswiadczenia dziedziczenia lub europejskie-

go poswiadczenia dziedziczenia.

Co istotne, moment powstania tego obowiaz-
ku jest réwniez kluczowy dla ustalenia, czy
roszczenia z tytulu nieuregulowanych podat-
kow ulegly przedawnieniu. Organ podatkowy
ma pi¢¢ lat (od momentu powstania obo-
wiazku podatkowego) na wydanie i dorgcze-
nie decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego. Po uplywie tego terminu po-
datnik przestaje by¢ obowiazany do zaplaty

ustalonego w decyzji podatku.
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Jak okreslic moment powstania obowigz-

ku podatkowego?

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn
w art. 6 ust. 1 wymienia szereg réznych zda-
rzenn skutkujacych powstaniem obowiazku
podatkowego. Przykladowo dla spadkobier-
céw powstaje on z chwila przyjecia spadku,
dla uprawnionych z tytulu zachowku -
z chwila zaspokojenia ich roszczenia, za$ dla
obdarowanych z tytutlu darowizny — z chwila
zlozenia  przez darczynce os$wiadczenia
w formie aktu notarialnego (wtedy wszystkie
formalnosci podatkowe regulowane sa za
posrednictwem notariusza). Jesli umowa da-
rowizny zostala zawarta bez zachowania for-
my aktu notarialnego, obowiazek ten powsta-
je z chwilg spelnienia przez darczynce przy-

rzeczonego $wiadczenia.

Przepis art. 6 ust. 4 ustawy wskazuje jednak,
ze jezeli nabycie nie zostalo zgloszone do
opodatkowania wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego, a nastgpnie zostalo
stwierdzone pismem, obowiazek podatkowy
powstaje z chwila sporzadzenia pisma. Pi-
smami stwierdzajacymi nabycie sa w szcze-
gblnosci  prawomocne orzeczenia sadoéw
stwierdzajace nabycie spadku i zarejestrowane
akty notarialne pos$wiadczajace dziedziczenie.
Moga to by¢ jednak réwniez prawomocne
orzeczenia sadu odnoszace si¢ np. do wyko-
nania umowy darowizny czy spelnienia rosz-

czenia o zachowek.

Innymi stowy, przepis ten moze spowodowac
,odnowienie” obowiazku podatkowego na-
wet wiele lat po tym, jak pierwotny obowia-

zek podatkowy ulegl przedawnieniu.

Przyktad: Anna w 1990 r. nabyla spadek po
mezu Janie, jednak postgpowanie spadkowe nie 3o-
stalo do te pory przeprowadzgone. Ze w3gledu na
planowane inwestyge na odziedziczonel nieruchomosci
7 koniecznost gaktualizowania tresci ksiggi wiecz)ste

Anna rozwaza logenie wnioskn o stwierdenie

nabycia spadku. Pomimo e od Spierci Jana mineto
26 lat, wrag 3 uprawomocnieniem si¢ postanowienia
sadn o stwierdzenin nabycia spadku powstanie obo-
wiqgek podatkowy. Anna bedzgie musiata logyé
geznanie podatkowe 1w terminie miesiqea od uprawo-
mocnienia Si¢ tego orzeczenia, a nastgpnie Japtacic
podatek wskazany w decyzji ustalajacej wysokosé
gobowiqzania podatkowego.

Co istotne, wskazany wyzej art. 6. ust. 4 usta-
wy stanowl, ze w przypadku niezgloszenia
spadku do opodatkowania obowiazek podat-
kowy powstaje réwniez z chwila powolania
si¢ przez spadkobierce przed organem podat-
kowym lub organem kontroli skarbowej na
fakt nabycia. Ma to zwlaszcza miejsce w sytu-
acji, gdy spadkobierca planuje sprzedaé
odziedziczona nieruchomosé. Do zawarcia
umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego
konieczne jest wtedy przedstawienie zaswiad-
czenia wydanego przez naczelnika urzedu
skarbowego potwierdzajacego, ze nabycie jest
zwolnione z podatku, ze nalezny podatek
zostal zaplacony albo Ze zobowigzanie po-
datkowe wygasto wskutek przedawnienia.
W celu uzyskania takiego zaswiadczenia nie-
zbedne jest za§ wskazanie podstawy nabycia
nieruchomosci, co automatycznie skutkowaé

bedzie odnowieniem obowiazku podatkowe-
go.

PrzykYad: Postanowienie sqdu stwierdzajace naby-
cie spadkn po Markn prez Ewe uprawomocnito sig
w 2009 r. Ewa nie 3glosita i nie rogliczyta wiedy
podatku od spadkow i darowizn. Obecnie Ewa pla-
nuje spredac odgiedziczona nieruchomost, w wiqz-
ku g cxym wystapita do nacgelnika urgedn skarbo-
wego o wydanie odpowiedniego aswiadegenia. Pomi-
mo e od wuprawomocnienia sig orecenia sqdu
2 2009 1. minelo ponad 5 lat i prawo do wydania
przez organ podatkowy na tef podstawie decyzji usta-
lajace] wysokosé podatku si¢ przedawnito, ,,odnowie-
nin” nlegl sam obowiqzek podatkowy wskutek powo-
tania si¢ przez Ewe na fakt nabycia. Ewa bedzie
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wige ponownie Fobowiqzana do lozenia deklaraci
podatkowey i rozgliczenia podatkn wskutek wydania
decyzji ustalajqee) wysokosé obowiqzania podatko-

wego.

Warto odnotowac, ze gdyby Ewa nie wystapi-
ta do organu podatkowego o wydanie za-
swiadczenia, obowiazek ten najprawdopo-
dobniej by si¢ dla niej nie odnowil (chyba ze
przeprowadzona zostalaby kontrola skarbo-
wa). Przeszedlby on jednak na jej spadkobier-
céw 1 moglby rodzi¢ powstanie obowiazku
podatkowego, gdyby to oni chcieli sprzedac¢

odziedziczona nieruchomosd.

Spadki odziedziczone przed 1 stycznia
2007 r.

Z poczatkiem 2007 r. weszla w zycie noweli-
zacja ustawy o podatku od spadkow i daro-
wizn, na mocy ktorej zmieniono art. 6 ust. 4,
zastepujac go trescia opisana powyzej. Weze-
$niej ,,odnowienie” obowiazku podatkowego
na skutek powolania si¢ przed organem po-
datkowym lub organem kontroli skarbowej na
fakt nabycia dotyczylo wylacznie darowizn.
Od 1 stycznia 2007 r. przepis ten objat wszel-
kie inne rodzaje nabycia wlasnodci rzeczy

1 praw majatkowych.

W obliczu tej zmiany kluczowe znaczenie
majq przepisy przejSciowe zawarte w ustawie
wprowadzajacej omawiang nowelizacje (usta-
wa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych). Przepis art. 3 ust. 1 ustawy nowe-
lizujacej stanowi bowiem, iz co do zasady do
nabycia wlasnosci rzeczy i praw majatkowych,
ktore nastapilo przed dniem jej wejscia
W zycie, stosuje si¢ przepisy ustawy o podatku
od spadkéw 1 darowizn w brzmieniu obowia-
zujacym przed dniem wejscia w zycie noweli-

zacji.

Ustawa o podatku od spadkéw 1 darowizn nie
definiuje jednak, kiedy dochodzi do ,,nabycia”
praw majatkowych; okresla ona jedynie mo-
ment powstania obowigzku podatkowego.
Zgodnie za$ z art. 925 Kodeksu cywilnego
spadkobierca nabywa spadek z chwila otwar-
cia spadku, tj. z chwila $mierci spadkodawecy.
Jezeli wiec spadek otwarto przed 1 stycznia
2007 r., to stosuje si¢ przepisy ustawy o po-
datku od spadkéw 1 darowizn w jej dotych-

czasowym brzmieniu.

Przyktad: Spadek po Kazimierzu, zmarlym
w 1985 1. odziedziczyto dwich syndw. Nie 3glosili
oni faktu nabycia spadkn ani w 1985 r., ani
w 2008 r., kiedy preprowadzili postegpowanie spad-
kowe. Obecnie planujq sprzedac nieruchomosé, wiee
wystapili do naczelnika nrzedn skarbowego o wydanie
odpowiedniego gaswiadezenia. Nacgelnik wyda a-
Swiadezenie, wskazujac, ge obowiqzanie podatkowe
wygasto. Obowiqzek podatkowy ,nie odnowi si¢”,
bowiem Zastosowanie Inajda przepisy ustawy o po-
datkn od spadkdw i darowizn spred nowelizagji.

Trzeba rowniez pamigtaé, ze w przypadku
spadkéw nabytych przed 1 stycznia 2007 r.
nie mozna skorzystaé¢ ze zwolnienia dla oséb
bliskich, ktére wprowadzone zostalo dopiero
we wspomnianej nowelizacji. Dla oceny moz-
liwosci zastosowania zwolnienia znaczenie ma
sam fakt nabycia wlasnosci lub prawa majat-
kowego. W przypadku spadkéw bedzie to
chwila $mierci spadkodawcy. Natomiast mo-
ment powstania obowiazku podatkowego czy
jego odnowienia nie bedzie mial w tym przy-
padku znaczenia. Stad jezeli spadkodawca
zmarl przed 1 stycznia 2007 r., a samo
stwierdzenie nabycia spadku nastapilo juz po
tej dacie, to spadkobierca obowiazany bedzie
do zaptaty podatku.
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Opodatkowanie starych spadkéw —

dylemat na duzq skale

Tomasz Piejak, Tomasz Krzywanski

W orzecznictwie panuije rozbieznoé¢ co do tego, czy przy ustalaniu wysokoséci podatku od

spadkéw przyjmuije sig stawki procentowe obowiqzujgce w dniu powstania obowigzku po-

datkowego, czy w dniu wydania przez organ podatkowy decyzji ustalajqcej wysokoéé po-

datku.
Stare spadki, tj. spadki nabyte przed laty, cze-

sto pod rzadami juz nieobowiazujacych prze-
piséw podatkowych, co do zasady podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od spadkéow na
podstawie przepiséw obowiazujacych w dniu
powstania obowigzku podatkowego. Ustale-
nie wlasciwych przepiséw jest szczegdlnie
istotne w sprawach reprywatyzacyjnych, ktére
obecnie tocza si¢ gtownie z udzialem nastep-
céw prawnych dawnych wlascicieli nieru-
chomosci przejetych po II wojnie $wiatowe]
przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. W takich sprawach w sklad
spadkéw wchodza nieruchomosci lub rézne-
go rodzaju roszczenia o znacznej wartosci,
w zwigzku z czym zastosowanie przepisOw
innych niz obowiazujace w dniu powstania
obowigzku podatkowego moze powodowaé
duze réznice w wysokosci podatku do zapla-
ty.

Przepis art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r._o podatku od spadkéw i darowizn
wskazuje, ze przy ustalaniu wysokosci podat-
ku przyjmuje si¢ kwoty wolne od podatku
oraz skale podatkowe okreslone w ust. 1 tego
artykulu, obowiazujace w dniu powstania
obowigzku podatkowego, z zastrzezeniem

ust. 4, przewidujacego opodatkowanie naby-

cia w drodze darowizny lub polecenia dar-

czyncy sankcyjna stawka 20%.

Zgodnie z przepisem art. 6 ustawy obowigzek
podatkowy w przypadku dziedziczenia po-
wstaje z chwila przyjecia spadku, ktore,
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego,
nastepuje badz w chwili ztozenia przez spad-
kobierce oswiadczenia o przyjeciu spadku,
badz po uplywie szesciu miesiecy od dnia
powzigcia przez spadkobierce wiadomosci
o nabyciu spadku (o $mierci spadkodawcy).
Jezeli nabycie spadku, po zlozeniu o$wiad-
czenia o jego przyjeciu badz uplywie terminu
na zlozenie takiego oswiadczenia, nie zostato
zgloszone do opodatkowania wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego, obowigzek
podatkowy powstaje z chwila sporzadzenia
pisma stwierdzajacego nabycie spadku. Za
takie pismo uznaje si¢ w szczegolnosci pra-
womocne orzeczenie sadu stwierdzajace na-
bycie spadku i zarejestrowany akt notarialny
poswiadczajacy dziedziczenie. Jesli spadek nie
zostanie zgloszony do opodatkowania, obo-
wiazek podatkowy powstaje rowniez z chwila
powolania si¢ przez spadkobierce przed or-
ganem podatkowym lub organem kontroli

skarbowej na fakt nabycia.
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Skala podatkowa a stawka procentowa

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy

zawierajacej przedzialy kwotowe (progi po-

datkowe) i stawki procentowe dla okreslo-

o podatku od spadkéw 1 darowizn podatek nych grup podatkowych.
oblicza si¢ od nadwyzki podstawy opodatko-
wania ponad kwote wolna od podatku, we-
dlug skal umieszczonych w ponizszej tabeli,
Kwoty nadwyzki w zt Podatek wynosi
ponad do
od nabywcéw zaliczonych do I grupy podatkowe;j
10 278 3%
10 278 20 556 308 zt 30 gr 1 5% nadwyzki ponad 10 278 z1
20 556 822 z1 20 gr i 7% nadwyzki ponad 20 556 z1
od nabywcéw zaliczonych do II grupy podatkowej
10 278 7%
10 278 20 556 719 zt 50 gr 1 9% od nadwyzki ponad 10 278 21
20 556 1644 2zt 50 gr i 12% od nadwyzki ponad 20 556 zt
od nabywcéw zaliczonych do III grupy podatkowej
10 278 12%
10 278 20 556 1233 2zt 40 gr i 16% od nadwyzki ponad 10 278 zt
20 556 2877 21 90 gr 1 20% od nadwyzki
ponad 20 556 z1

Wspomniany juz przepis art. 15 ust. 3 ustawy
odwoluje si¢ do skal podatkowych obowiazu-
jacych w chwili powstania obowiazku podat-
kowego. Z orzecznictwa nie wynika jednak
jednoznacznie, czy pojecie ,,skala podatkowa”
obejmuje zaréwno przedzialy kwotowe (progi
podatkowe), jak 1 stawki procentowe umiesz-
czone w powyzszej tabeli. Rozstrzygniecie
tego dylematu ma kluczowe znaczenie. Od
odpowiedzi na to pytanie zalezy bowiem,
jakie przepisy organ podatkowy uwzgledni,
wydajac decyzje ustalajaca wysokosé podatku
do zaplaty.

Sady administracyjne w cze$ci orzeczen pre-
zentuja stanowisko, zgodnie z ktérym na ska-
le podatkowe przewidziane w przepisie art. 15

ust. 1 ustawy skladaja si¢ dwa elementy:
e przedzialy kwotowe (progi podatkowe)

e stawki procentowe majace zastosowanie

do kwot w poszczegélnych przedziatach.

Sady te wskazujg jednoczesnie, Ze przepisy
obowigzujace w dniu powstania obowiazku
wylacznie
w odniesieniu do przedzialéw kwotowych

podatkowego uwzglednia  si¢

(progdéw podatkowych). Stawki procentowe
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nalezy natomiast stosowa¢ w wysokosci obo-
wiazujacej] w dniu wymiaru podatku przez
organ podatkowy — czyli w dniu, w ktérym
naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzje
ustalajaca wysokos¢ podatku do zaplaty. In-
nymi stowy, cze¢$¢ sadow administracyjnych
stol na stanowisku, ze zawarte w przepisie art.
15 ust. 3 ustawy odestanie do przepiséw ob-
owiazujacych w dniu powstania obowigzku
podatkowego nie obejmuje okreslonych
w ust. 1 tego artykulu stawek procentowych.
Gloéwny argument sadoéw za tym stanowi-
skiem opiera si¢ na tym, ze decyzje ustalajace
zobowigzania w podatku od spadkéw maja
charakter konstytutywny. Oznacza to, ze or-
gan dopiero w decyzji ustala kwote podatku
do zaplaty. W zwiazku z tym ma on, zdaniem
sadow, obowiazek rozstrzygania spraw na
podstawie przepiséw obowiazujacych w dniu

wymiaru podatku (wydania decyzji).

W orzecznictwie spotyka si¢ jednak réwniez
poglady przeciwne. Cze$¢ sadow administra-
cyjnych stoi na stanowisku, ze tres¢ art. 15
ust. 3 ustawy nie upowaznia do dokonania
w tabeli podziatu na wskazane wczesniej dwa
elementy rzadzace si¢ odmiennymi, tj. obo-
wigzujacymi w roznych okresach, rezimami
prawnymi. Zdaniem tych sadow zawartos¢
tabeli nalezy w calosci traktowaé jako skale
podatkowa. Funkcja przepisu art. 15 ust. 1
ustawy, jako calosci, jest obliczenie podatku.
Dla dokonania obliczenia niezb¢dne jest za-
stosowanie obydwu elementoéw skali podat-
kowej, a wigc kwoty nadwyzki podstawy opo-
datkowania ponad kwote wolng od podatku
(przedzialu kwotowego) oraz stawki procen-
towej. Wskazuje si¢ rowniez na techniczna

niespéjnos$¢ kwestionowanej koncepcji, gdyz

w rzeczywistosci prowadzi ona do zastoso-
wania w calo$ci prawa obowigzujacego
w dniu wymiaru podatku (wydania decyzji).
Samo bowiem zastosowanie przedzialow
kwotowych, zdaniem czg¢sci sadow, nie wnosi
niczego do obliczenia podatku. Na zasadnos¢
drugiego stanowiska wskazuje ponadto rozu-
mienie pojecia ,,skala podatkowa” w doktry-
nie. Przez skal¢ podatkows rozumie si¢ bo-
wiem zestawienie stawek procentowych
z kolejnymi przedzialami podstawy opodat-

kowania.

Podsumowanie

Omoéwione rozbieznosci w orzecznictwie nie
doczekaly sie do tej pory ujednolicenia. Zda-
niem przedstawicieli doktryny analiza jezyko-
wa przepisu art. 15 ust. 3 ustawy prowadzi do
whniosku, ze pojecie skali podatkowej obejmu-
je zaréwno kwote nadwyzki podstawy opo-
datkowania ponad kwote wolna od podatku
(przedzial kwotowy), jak i stawki procentowe.
Na zasadno$¢ takiego pogladu zdaje si¢ wska-
zywaé rowniez Najnowsze Orzecznictwo sa-
déw administracyjnych, zgodnie z ktérym
uzycie w przepisie art. 15 ust. 3 ustawy okre-
Slenia ,,z zastrzezeniem ust. 47, odnoszacego
si¢ do opodatkowania nabycia w drodze da-
rowizny lub polecenia darczyncy sankcyjna
stawka 20%, oznacza, ze ust. 3 w istocie
obejmuje stawki procentowe, gdyz w ust. 4
mowa jest wylacznie o odmiennej, sankcyjne;j
stawce procentowej. Bardziej przekonujacy
wydaje si¢ wigc poglad, ze przy ustalaniu wy-
soko$ci podatku od spadkéw nabytych przed
laty nalezy stosowaé przepisy obowiazujace

w dniu powstania obowiazku podatkowego.
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Koszty podatkowe odziedziczenia zabytku

Aldona Leszczyniska-Mikulska, Jagoda Dobrucka

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn przewiduje specjalne zwolnienia dla oséb dzie-

dziczqcych zabytki, ktére nie mogq skorzystaé ze zwolnienia w podatku od spadkéw prze-

widzianego dla spadkéw odziedziczonych po osobach najblizszych. Jednak nie kazdy

spadkobierca wiekowej kamienicy, chippendale’a lub biedermeiera bedzie zwolniony od

podatku.
NIERUCHOMOSCI

Nabycie w drodze spadku zabytkowej nieru-
chomosci moze by¢ zwolnione od podatku
spadkowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9
lit. d ustawy o podatku od spadkéw i daro-
wizn zwalnia si¢ od podatku nabycie w dro-
dze spadku lub zapisu windykacyjnego przez
osoby zaliczone do I i1 II grupy podatkowe;
zabytkow nieruchomych wpisanych do reje-
stru zabytkow, jezeli nabywca zabezpiecza je
1 konserwuje zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami. Zadnych watpliwosci nie budzi jedy-
nie krag osé6b mogacych skorzysta¢ ze zwol-

nienia.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o podatku od
spadkéw 1 darowizn do I grupy podatkowej
zalicza si¢ malzonka, zstepnych, wstepnych,
pasierba, ziecia, synowa, rodzenstwo, ojczy-
ma, macochg 1 tesciéw. Natomiast w 11 grupie
znajduja si¢ zstepni rodzenstwa, rodzenstwo
rodzicow, zstepni 1 malzonkowie pasierbéw,
malzonkowie rodzefistwa i rodzefistwo mat-
zonkéw, malzonkowie rodzefistwa malzon-
kow, malzonkowie innych zstgpnych. Inni
spadkobiercy zaliczaja si¢ do III grupy podat-
kowej 1 nie sq objeci zwolnieniem. Reszta
przestanek z art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. d wzbudza

jednak wiecej watpliwosci.

Czy zwolnione od podatku spadkowego
sq rowniez nieruchomosci wpisane do
ewidencji zabytkow?

Linia orzecznicza dotyczaca wpisu nierucho-
mosci do rejestru zabytkoéw jako przestanki
zwolnienia od podatku od spadkéw jest jed-
nolita. Zwolnienie obejmuje jedynie dziedzi-
czenie zabytkéw nieruchomych wpisanych
w dniu nabycia spadku do rejestru zabytkdw
tworzonego przez Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkéw, a nie do ewidencji konser-
watorskiej (por. wyrok NSA z 14 lipca
1992 r., SA/Kr 830/92). Co wigcej, do reje-
stru zabytkoéw wpisana musi by¢ sama nieru-
chomos¢ — nie wystarcza wpis zalozenia
urbanistyczno-architektonicznego,  ktérego
nieruchomo$¢ jest elementem (por. wyrok
NSA z 27 stycznia 1994 ., SA/Po 1559/93).

Enigmatyczne przestanki zastosowania

zwolnienia

Nabycie nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw bedzie zwolnione od podatku od
spadkow, jezeli nabywca zabezpiecza i kon-
serwuje nieruchomos¢ zgodnie z obowiazuja-

cymi przepisami.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ani

doktrynie nie wypracowano jednak niestety
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jednolitego pogladu, na czym powinno pole-
ga¢ dzialanie spadkobiercy nieruchomosci,
aby moégl on wykazaé dla celéw podatku od
spadkéw, ze zabezpiecza i konserwuje nieru-
chomo$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepi-

sami.

Sady administracyjne w nielicznych wyrokach
dotyczacych tego zagadnienia odwotuja si¢ do
art. 5 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Z przepi-
séw tej ustawy wynika, ze opieka nad zabyt-
kiem sprawowana przez jego wladciciela lub
posiadacza polega w szczegdlnosci na zapew-
nieniu warunkéw: naukowego badania 1 do-
kumentowania zabytku, prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich i robét
budowlanych przy zabytku, zabezpieczenia
1 utrzymania zabytku oraz jego otoczenia
w jak najlepszym stanie, korzystania z zabytku
w sposOb zapewniajacy trwale zachowanie
jego wartosci, popularyzowania 1 upowszech-
niania wiedzy o zabytku oraz jego znaczenia
dla historii i kultury. Natomiast zgodnie
z art. 28 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami wlasciciel lub posiadacz zabyt-
ku wpisanego do rejestru lub zabytku znajdu-
jacego si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabyt-
kéw zawiadamia Wojewddzkiego Konserwa-
tora Zabytkéw o: uszkodzeniu, zniszczeniu,
zaginieciu lub kradziezy zabytku, niezwlocz-
nie po powzigciu wiadomosci o wystapieniu
zdarzenia, zagrozeniu dla zabytku, nie-
zwlocznie po powzigciu wiadomosci o wy-
stapieniu zagrozenia, zmianie miejsca prze-
chowania zabytku ruchomego w terminie
miesiaca od dnia nastapienia tej zmiany,
zmianach dotyczacych stanu prawnego zabyt-
ku, nie pdzniej niz w terminie miesigca od
dnia ich wystapienia lub powzigcia o nich
wiadomosci. Aby skorzysta¢ ze zwolnienia,
spadkobierca powinien zatem by¢ w stanie
wykazaé, ze sam (wzglednie z innymi wspol-

wilascicielami) podejmowal dzialania noszace

znamiona zachowania lub konserwacji zabyt-
kowej substancji (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu  Administracyjnego w  Krakowie
z 27 kwietnia 2011 r., I SA/Kr 256/11). Nie
jest wprawdzie zupelnie jasne, czy dzialania te
musza mie¢ wymiar materialny, taki jak po-
krywanie kosztow remontéw z wlasnych
$rodkoéw, czy tez chodzi o kazde zachowanie
spadkobiercy majace na celu ochrong i kon-
serwacje zabytku, np. podejmowanie staran
w celu pozyskania od innych podmiotéw
$rodkéw na renowacje budynku lub dzialania

w celu zapobiezenia dewastacji zabytku
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z 4 kwietnia 2012 r.,
I SA/Kr 126/12). Naczelny Sad Administra-
cyjny w orzeczeniu z 4 czerwca 2013 r.
(I FSK 1990/11) podkreslil, ze ubiegajacy si¢
o zwolnienie od podatku od spadkéw i daro-
wizn na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. d
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
powinien wykaza¢ 1 przedstawi¢ dowody
$wiadczace o tym, ze w sposob ciagly 1 syste-
matyczny podejmowal dzialania stuzace za-
bezpieczeniu i konserwacji zabytku, poniewaz
zwolnienie ma na celu udzielenie pomocy
wiascicielowi zabytkowej nieruchomosci w jej

utrzymaniu.

Pozornie prostym rozwiazaniem wydaje si¢
wystapienie przez spadkobiercéw do Woje-
wobdzkiego Konserwatora Zabytkéw z wnio-
skiem o wydanie zaswiadczenia, ze budynek
jest utrzymywany zgodnie z wymogami i zale-
ceniami konserwatorskimi. Warto réwniez
zachowac $cisla wspolprace z konserwatorem
podczas wszelkich remontéw 1 renowacji
budynku. Moze zdarzy¢ si¢ bowiem, Ze prace
prowadzone samowolnie (a wiec bez zezwo-
lenia konserwatora) spowoduja naruszenie
zabytkowej substancji budynku, co zniweczy
szanse na uzyskanie zaswiadczenia o utrzy-
maniu budynku zgodnie z wymogami 1 zale-

ceniami konserwatorskimi. Co wigcej, nawet
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jesli konserwator zaswiadczy, ze samowolne
prace budowlane lub remontowe nie spowo-
dowaly naruszenia zabytkowej substancii,
a nieruchomos$¢ jest utrzymywana w dobrym
stanie technicznym, organ podatkowy moze
nie uzna¢ takiego za$wiadczenia za réwno-
znaczne zapewnieniu o ,zabezpieczeniu
1 konserwacji nieruchomosci zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami”. Tak orzekl na przy-
klad Wojewddzki Sad  Administracyjny
w Krakowie (I SA/Kr 256/11).

Uzyskanie zwolnienia na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od spadkow
1 darowizn bywa jednak bardzo skompliko-
wane lub praktycznie niemozliwe. W szcze-
g6lnodci dotyczy to sytuacii, gdy ze wzgledu
na krétki czas pomiedzy dniem powstania
obowigzku podatkowego (np. przyjeciem
spadku) a dniem zlozenia zeznania podatko-
wego (jeden miesiac) spadkobiercy nie majq
faktycznych mozliwosci, aby udokumentowaé
nalezycie, ze zabezpieczaja i konserwuja nie-
ruchomos¢ zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami. Niejednokrotnie spadkobiercy wchodza
w posiadanie zabytkowych nieruchomosci
dopiero po wielu latach od nabycia lub przy-
jecia spadku, a wigc nie maja wplywu na re-
mont czy modernizacje zabytkowej nieru-
chomosci. Spadkobiercy nieruchomosci po-
winni zatem, o ile to tylko mozliwe, zastano-
wi¢ si¢ nad skutkami podatkowymi dziedzi-
czenia zabytkowej nieruchomosci jeszcze
przed przyjeciem spadku, tak aby zwigkszy¢
swoje szanse na skorzystanie ze zwolnienia

w podatku od spadkéw.

RUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. ¢ ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn od podat-

ku zwolnione jest nabycie w drodze spadku

lub zapisu windykacyjnego zabytkéw rucho-
mych i kolekcji wpisanych do rejestru zabyt-
kéw, a takze zabytkoéw uzyczonych muzeum
w celach naukowych lub wystawienniczych na
okres nie krotszy niz 2 lata. Zwolnienie od
podatku przy dziedziczeniu zabytkowych
ruchomosci nie budzi wigc watpliwosci, o ile
sq one wpisane do rejestru zabytkéw. Inaczej
niz w przypadku nieruchomosci, nie trzeba
naleze¢ do I ani II grupy podatkowej, aby
korzysta¢ ze zwolnienia. Co jednak, jesli ru-
chomos¢ nie figuruje w rejestrze, a uzyczenie
jej muzeum na okres co najmniej dwoch lat
nie jest mozliwe? Spadkobierca z I 1 II grupy
podatkowej, ktéry razem 2z mieszkaniem
odziedziczyl zabytkowe meble albo inne
przedmioty stanowigce wyposazenie lokalu,
nie musi placi¢ od nich podatku spadkowego.
Jezeli w sklad wyposazenia mieszkania wcho-
dza meble zabytkowe, stosuje si¢ omowiona
powyzej zasade dotyczaca dziedziczenia za-
bytkéw ruchomych i kolekcji. Nawet jesli
meble sa w mieszkaniu wylacznie sktadowane
1 nie stanowia jego wyposazenia uzytkowego,
powinny zostaé objete zwolnieniem z art. 4
ust. 1 pkt 9 lit. a. Wskazuje na to wyrok WSA
w  Warszawie 2z 3 wrzesnia 2008 r.

(VIII SA/Wa 153/08).

Orzecznictwo 1 doktryna ciggle doprecyzowu-
ja znaczenie przestanek zwolnienia z opodat-
kowania odziedziczonych zabytkéw. W do-
tychczas wydanych wyrokach dotyczacych
zabytkowych ruchomosci mozna dostrzec
tendencje do rozstrzygania watpliwosci na
korzy$¢ podatnika, podczas gdy zwolnienie
od opodatkowania zabytkowych nieruchomo-

$ci jest ciagle interpretowane bardzo wasko.
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“Q ’

: -

& skiego. Ukonczyt studia europejskie w Centrum Europejskim Uniwersytetu
“'/;' Warszawskiego oraz Szkote Prawa Wioskiego i Europejskiego wspétorga-

\ ‘.f nizowanqg przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w Katanii. Studiowat takze na
v

. . Uniwersytecie La Sapienza w Rzymie w ramach programu LLP Erasmus.

E-mail: tomasz.piejok@wardynski.com.pl
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Praktyka doradztwa
dla klientéw indywidualnych

Dzieki wiedzy i do$wiadczeniu w zakresie

polskiego i miedzynarodowego prawa
podatkowego, miedzynarodowego prawa
prywatnego oraz prawa rodzinnego

i spadkowego od lat dostarczamy klientom
efektywne rozwiqzania zwiqzane z zarzg-
dzaniem majgtkiem prywatnym i rodzin-
nym, inwestycjami oraz planowaniem ma-
igtkowym, a takze sukcesjg przedsiebior-

stwa.

Swiadczymy ustugi wieloaspektowego do-

radztwa prawnego oraz podatkowego
dla oséb fizycznych w zakresie ich majqt-

kowej sytuacji osobistej i rodzinnej.
Nasze do$wiadczenie obejmuije:

e doradztwo podatkowe i prawne w za-
kresie miedzynarodowego planowania
majgtkowego (w tym optymalizacja
podatkowa);

e planowanie majgtkowe i spadkowe
(umowy na wypadek $mierci, fundacije
rodzinne, trusty itp.);

e doradztwo prawne dotyczqce sukces;i
majgtku prywatnego i biznesu (prawo
rodzinne, prawo spadkowe, prawo
korporacyjne);

e doradztwo podatkowe i prawne doty-
czqce finansowania inwestycji, w tym
w nieruchomosci i dobra luksusowe;

e doradztwo prawne dotyczqce dziet

sztuki;

o relokacie oséb i majgtku w zwigzku ze
zmiang miejsca zamieszkania lub oby-
watelstwa;

o doradztwo prawne dotyczqgce obywa-
telstwa polskiego, w tym nadawania,
uznawania i zrzekania sie obywatel-
stwa;

e doradztwo w zakresie programéw na-
bywania akgcji / opcji lub innych syste-
méw motywacyjnych;

e doradztwo w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych dotyczgcych maijgt-
ku.

Naszym klientom proponujemy rozwigza-

nia bezpieczne, uwzgledniajgc zmiany za-

chodzqce w europejskiej oraz $wiatowej
praktyce doradztwa. Zapewniamy najwyz-
szy stopien dyskrecji i poufno$ci oraz ano-
nimowosci klienta w ramach struktury kan-
celarii. Tworzgc indywidualne rozwigzania
dla klientéw, korzystamy ze wsparcia za-
przyjaznionych renomowanych firm praw-
niczych oraz firm z sektora bankowosci
prywatnej w kraju i za granicq. Scisle
wspotpracujemy  z  doradcami  klienta

w zarzqdzaniu majgtkiem. Szczegdlng wa-

ge przywiqzujemy jednak do tego, aby

nasze doradztwo byto kompleksowe oraz
aby budowato relacje z klientem i strategie
doradztwa na lata.
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O kancelarii

Kancelaria Wardynski i Wspélnicy zostata
zatozona w 1988 roku. Czerpiemy z naj-
lepszych tradycji kancelarii adwokackich
w Polsce. Skupiamy sie na biznesowych
potrzebach naszych klientéw, pomagajgc
im znalez¢ skuteczne i praktyczne rozwig-
zanie najtrudniejszych problemoéow praw-

nych.

Firma jest szczegdlnie ceniona przez
klientow i konkurencie za swoje ustugi
w dziedzinie sporéw, transakcji, wtasnosci
intelektualnej, nieruchomosci i reprywaty-
zacji.

Obecnie w firmie jest ponad 100 prawni-
kéw  $wiadczqcych  obstuge  prawng
w jezyku polskim, angielskim, francuskim,
niemieckim, hiszpanskim, rosyjskim, cze-
skim i koreanskim. Nasze biura znajdujq
sie w Warszawie, Krakowie, Poznaniu

i Wroctawiu.

Klientom doradzamy w nastepujgcych
dziedzinach: bankowo$¢ i finansowanie
projektéw,  compliance, dochodzenie
trudnych wierzytelnosci, doradztwo dla
klientéw indywidualnych, fuzje i przejecia,
infrastruktura, instytucie finansowe, kon-
trakty w obrocie profesjonalnym, /ife

science, nieruchomoéci i inwe-

stycie budowlane, nowe technologie, ob-
stuga klientéw z sektora rolnictwa, obstu-
ga korporacyjna, ochrona danych oso-
bowych, ochrona zdrowia, outsourcing,
podatki, pomoc publiczna, postepowania
sqdowe i arbitrazowe, prawo energetycz-
ne, prawo europejskie, prawo karne,
prawo konkurencji, prawo lotnicze, pra-
wo ochrony $rodowiska, prawo pracy,
prawo sportowe, prawo upadtosciowe,
private equity, reprywatyzacia, restruktury-
zacja, rynki kapitatowe, sprzedaz deta-
liczna i sieci sprzedazy, transport, ubez-
pieczenia, ustugi ptatnicze, wltasnos¢ inte-
lektualna, zaméwienia publiczne i part-

nerstwo publiczno-prywatne.

Dzielimy sie wiedzg i do$wiadczeniem za
posrednictwem portalu dla  prawnikéw
i przedsiebiorcéw (www.codozasady.pl),
firmowego Rocznika, a takze publikaciji
z serii ,Prawo w praktyce”. Jestesmy tez
wydawcq pierwszej polskojezycznej apli-
kacji o tematyce prawnej na urzqdzenia
mobilne (Wardynski+). Aplikacie mozna
pobra¢ nieodptatnie w App Store i Goo-
gle Play.

www.wardynski.com.pl
www.codozasady.pl

Wardyniski+

22



Wardynski i Wspélnicy
Al. Ujazdowskie 10
00-478 Warszawa

Tel.: 22 437 82 00, 22 537 82 00
Faks: 22 437 82 01,22 537 82 01

E-mail: warsaw@wardynski.com.pl @
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