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Drodzy Czytelnicy,

przekazujemy w Wasze rece pierwszy numer czasopisma ,,Co do zasady.
Studia i analizy prawne” (ang. ,,In principle. Legal studies and analyses™).

Jego tytul nawigzuje do prowadzonego przez nas portalu Codozasady.pl,
na ktérym od lat piszemy o niuansach prawa majgcych przetozenie na
dziatalno$c¢ gospodarczg. Portal zdobyl sporg popularnosé, jednak inter-
netowa forma nie zawsze pozwala na szczegdtowe prawnicze rozwazania,
a omawiane problemy czasem az sie proszg o bardziej specjalistyczne ujecie.

Dlatego postanowiliSmy zatozy¢ czasopismo naukowe, w ktérym publi-
kowane bedg fachowe prace poglagdowe dotyczgce stanowienia i stoso-
wania prawa (naszg motywacje wyjasnia tez mec. Tomasz Wardynski
wwywiadzie na str. 183). W czasopi$mie znajdzie sie miejsce na artykuty
istudia, analizy i opinie, glosy oraz wywiady z autorytetami prawniczymi.
Przewidujemy tez dodatki specjalne o charakterze monograficznym.

Nasze tamy sg otwarte dla przedstawicieli calego srodowiska prawnicze-
go: sedziéw, adwokatow, radcoéw prawnych, notariuszy, prokuratoréw,
komornikéw, pracownikéw administracji publicznej, pracownikow
naukowych, aplikantéw itd. Zalezy nam na pluralizmie specjalizacji
i afiliacji autoréw. Dzieki temu czasopismo bedzie mogto stanowié
szerokie forum wymiany pogladéw wzbogacajgcych doktryne prawa
we wszystkich jej obszarach.
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Szczegolnie cieszy nas pozyskanie Rady Naukowej ztozonej z wybitnych
autorytetow prawniczych (krajowych i zagranicznych) oraz licznego
grona Recenzentéw bedgcych uznanymi specjalistami w swoich dzie-
dzinach. Bedg oni czuwaé nad merytoryczng i metodologiczng jakos$cig
zamieszczanych tresci.

Zapraszamy wszystkich do lektury i do wspéttworzenia naszego periodyku.
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Reforma w obrocie nieruchomosciami
rolnymi na tle kolejnej nowelizacji
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

Po ponad trzech latach obowigzywania istotnych ograniczed w zbywaniu
ziemi rolnej (wprowadzonych w kwietniu 2016 r.) zdecydowano sie ztago-
dzi¢ przepisy. Na podstawie ustawy z 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw wprowadzono
szereg udogodnien, w tym zwiekszono areat gruntéw wyjetych spod restrykgii,
ustanowiono uproszczenia dla spétek oraz wdrozono pewne utatwienia dotyczgce
nieruchomosci rolnych potozonych w miastach. Reforma ta bez watpienia idzie
w dobrym kierunku i w wielu aspektach odpowiada na oczekiwania rynku. Wcigz
nie rozwiqzuje ona jednak licznych probleméw i wydaije sig, ze konieczne bedzie
dalsze tagodzenie panujqcych obostrzen oraz bardziej precyzyjne sformutowanie

niektérych zapiséw ustawy.

NIERUCHOMOSC ROLNA | NOWELIZACJA U.K.U.R. | PRAWO PIERWOKUPU |
ROLNIK INDYWIDUALNY | ZBYCIE NIERUCHOMOSCI ROLNEJ

Geneza nowelizacji

Dnia 30 kwietnia 2016 r. weszta w zycie
ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci Za-
sobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U.z2016r., poz. 585, z pézn. zm.),
na mocy ktérej implementowano wiele
ograniczen zwigzanych z obrotem
gruntami rolnymi. Zmiany obejmowaty

m.in. ogdlne restrykcje podmiotowe
i przedmiotowe dotyczgce nabywania
ziemi rolnej, ustanowienie wymogu
prowadzenia gospodarstwa rolnego
przez nabywce nieruchomosci oraz
szerokie zastosowanie prawa pierwo-
kupu i prawa nabycia (zwanego prawem
wykupu) odnoszgcego sie réwniez do
zbywania akcji i udziatéw spétek beda-
cych wiascicielami (Iub uzytkownikami
wieczystymi) gruntéw rolnych.

ARTYKUtY | STUDIA



Wprowadzone regulacje w pewnym
stopniu zahamowatly tempo wzrostu
cen ziemi rolnej i doprowadzity do ich
wzglednej stabilizacji, co byto jednym
z celéw ustawodawcy. Przyktadowo
w IT kwartale 2016 r. Srednia cena za
1 ha uzytkéw rolnych wynosita 39 429
zt, a w Il kwartale 2018 r. — 44 252 z}.
W skali rocznej cena jednego hektara
wzrosta zatem o niespetna 6%!.

Jednoczesnie jednak nastgpit istotny
spadek liczby transakcji obejmujacych
nieruchomosci rolne. Wedtug danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2016 1.
doszto do 69 788 tego typu transakcji,
za$w 2017 r. byto ich 57 492. Oznacza to
redukcje o ponad 17%?. Gtéwng forma
dysponowania gruntami rolnymi stata
sie w tej sytuacji dzierzawa wobec
uprzednio preferowanej sprzedazy.

Poza tym w praktyce okazatlo sie, ze
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(dalej: ,KOWR”) stosunkowo rzadko
korzystat z nadanych mu uprawnien
w postaci prawa pierwokupu lub prawa
nabycia, co czynito z wprowadzonych
restrykcji niepotrzebng biurokra-
cje. Przyktadowo w okresie miedzy

! Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/
temat/15/186/2968# (dostep: 16.09.2019).

2 Bytto zarazem najwigkszy w tym okresie spadek
spoéréd wszystkich rodzajéw nieruchomosci. Co
ciekawe, prawie caly rynek nieruchomosciowy
odnotowat wéwczas wzrost. W 2017 r. podpisano
fqcznie 488, 1 tys. aktéw notarialnych dotyczqcych
zbycia nieruchomosciw Polsce, czylio 1,2% wiecej
nizw 2016 r. W poréwnaniu z 2016 r. najwiekszy
wzrost liczby aktéw notarialnych wystgpit w przy-
padku zbycia dziatek zabudowanych budynkami
mieszkalnymi (o 7,5%), sprzedazy lokali (o0 7,4%),
sprzedazy dziatek niezabudowanych (o 4,9%)
oraz sprzedazy spétdzielczych wtasnosciowych
praw do lokali (0 4,3%). Zob.: https://stat.gov.pl
(dostep: 16.09.2019).
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1wrze$nia 2017 r. (kiedy KOWR zastg-
pit formalnie Agencje Nieruchomo$ci
Rolnych) a 31 grudnia 2018 r. wptyneto
do O$rodka w sumie 1707 warunko-
wych uméw sprzedazy dotyczgcych
nieruchomosci rolnych o catkowitej
powierzchni 8290 ha. KOWR ztozyt
oswiadczenia jedynie w przypadku
31 transakcji, nabywajgc w ten sposdb
lacznie niespetna 757 ha ziemi rolnej®.

W zwigzku z obowigzujgcymi ograni-
czeniami do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi kierowano liczne wnioski
i propozycje zmian przepiséw. Pety-
cje te sktadaty organizacje rolnicze
(Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-
Dzierzawcéw i Whascicieli Rolnych,
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Niezalez-
ny Samorzgdowy Zwigzek Zawodowy

® Podobnie byfo w poprzednich latach, jeszcze przed
nowelizacjq u.k.u.r. z kwietnia 2016 r. Owczesna
Agencja Nieruchomosci Rolnych sporadycznie
korzystata z przystugujqcych jej prerogatyw, czego
dowodem sq m.in. nastepujgce dane wskazane
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 marca
2010r. (K 8/08, OTK-A 2010/3/23): Prezes Agenc;i
Nieruchomosci Rolnych poinformowal, ze od poczqtku
obowiqzywania ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego, tj. od 16 lipca 2003 r,
do 31 marca 2009 r. do Agencji wptyneto okofo
467 500 aktéw notarialnych dotyczqcych prze-
niesienia nieruchomosci rolnych w drodze uméw
sprzedazy. Dziatajqc na podstawie art. 3 ust. 4
UstRolU. Agencja ztozyta skutecznie 533 o$wiadcze-
nia o wykonaniu prawa pierwokupu nieruchomosci
rolnych i nabyta w ten sposéb tqcznie 12 161,51 ha
ziemi. [...] zgodnie z danymi z korica czerwca 2009 r.
do ANR wplyneto ponad 64 000 aktéw notarialnych
dotyczqcych przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
na podstawie uméw innych niz umowa sprzedazy.
ANR skorzystata z uprawnienia z art. 4 UstRolU
w odniesieniu do 24 transakcji (0,04% ogdlnej liczby).
W 9 wypadkach, w ktérych ANR zlozyta oswiad-
czenie woli, nie doszfo do przeniesienia wtasnosci
na rzecz Skarbu Paristwa. Sposréd wskazanych
24 wypadkdw skorzystania przez ANR z pra-
wa nabycia 18 dotyczyto umdw darowizny,
3 wniesienia nieruchomosci aportem do spétki,
a 3 uméw pozyczki, ktérych zabezpieczeniem diugu
byfo przewtaszczenie nieruchomosci.



Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidar-
no$¢”, Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej), organizacje branzowe
(Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,
Polska Federacja Stowarzyszen Rze-
czoznawcoéw Majatkowych, Zwigzek
Bankéw Polskich), uczelnie publicz-
ne (Uniwersytet Jagiellonski, Szkota
Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego),
jednostki samorzadu terytorialnego,
jak rowniez osoby fizyczne i prawne,
a nawet sam KOWR.

Uwagi dotyczyly m.in. koniecznosci
sprecyzowania przestanek warunkujg-
cych uzyskanie zgody na zbycie gruntu
rolnego. Podnoszono takze zbedno$¢
wymogu ubiegania sie o zgode Dyrek-
tora Generalnego KOWR przy zbywaniu
nieruchomo$ci na rzecz niektérych
cztonkéw rodziny (np. rodzenstwa
rodzicéw), jak réwniez kwestionowano
zasadno$¢ ubiegania sie o takg zgode
w przypadku zbywania niewielkich po-
wierzchniowo gruntéw. Z kolei jednostki
samorzgdu terytorialnego alarmowaty,
ze panujgce regulacje uniemozliwiajg
nabycie nieruchomosci rolnych przez
panstwowe lub samorzgdowe osoby
prawne na cele publiczne. Podobnie
uczelnie publiczne informowaty o nie-
potrzebnym objeciu ich wprowadzonymi
ograniczeniami.

Na zbyt restrykcyjne przepisy w przed-
miotowej materii zwrécita réwniez
uwage Najwyzsza Izba Kontroli: nie
podwazajqc potrzeby wprowadzenia

4 Zob. uzasadnienie do ustawy z dnia 26 kwietnia
2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz niektérych innych ustaw, Ocena
skutkéw regulacii, pkt 1 pt. ,Jaki problem jest
rozwigzywany?”, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/druk.xsp2nr=3298 (dostep: 16.09.2019).

nowych rozwiqzan prawnych na rzecz
zapewnienia bezpieczeristwa Zywnoscio-
wego kraju oraz wzmocnienia i ochrony
gospodarstw rodzinnych, NIK zauwaza
zbyt restrykcyjng regulacje tej mate-
rii prawa. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na potrzebe zrownowazenia
instrumentow prawnych wynikajqcych
z przepisow prawa, tj. obowigzkow
(ograniczer) natoZonych na uczestni-
kéw obrotu z uprawnieniami organéw
administracji publicznej, realizujgcych
kontrole nad obrotem nieruchomosciami
rolnymi®. W swoim raporcie Najwyzsza
Izba Kontroli odniosta sie takze do
nowelizacji przepiséw o ksztattowaniu
ustroju rolnego z 26 kwietnia 2019 r.
i skierowata do Prezesa Rady Ministrow
wniosek o jak najszybsze wprowadze-
nie w zycie zmian w zasadach obrotu
nieruchomosciami rolnymi.

Zakres wdrozonych zmian

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 1. 0 zmia-
nie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z2019r., poz. 1080) wprowadzita
szereg uproszczen w obrocie nierucho-
mosciami rolnymi. Do najwazniejszych
z nich nalezg:

1. wylgczenie stosowania gtéwnej
zasady, zgodnie z ktérg nabywca
gruntu rolnego moze by¢ jedynie
rolnik indywidualny, w przypadku
nabywania nieruchomosci:

— o powierzchni mniejszej niz
1 ha,

5> Zob. raport pt. ,Obrét nieruchomosciami rolnymi,
Lata 2016-2018 (I pétrocze)” przygotowany przez
Najwyzszq Izbe Kontroli, Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa, maj 2019 r., https://
www.nik.gov.pl/plik/id,20116,vp,22736.pdf
(dostep: 16.09.2019).

ARTYKUtY | STUDIA



- w toku postepowania egzeku-
cyjnego i upadtosciowego,

— w wyniku zniesienia wspo6t-
wiasno$ci, podziatu majgtku
wspdlnego po ustaniu matzen-
stwa oraz dziatu spadku,

- wwyniku podziatu, przeksztat-
cenia badz lgczenia spotek pra-
wa handlowego.

W powyzszych przypadkach nie
jest juz konieczna (jak dotych-
czas) zgoda Dyrektora Generalnego
KOWR na nabycie nieruchomosci
rolnej, przy czym KOWR ma prawo
pierwokupu (prawo nabycia) takich
nieruchomosci.

rozszerzenie katalogu oséb bliskich

(w rozumieniu ustawy o ksztat-

towaniu ustroju rolnego®, dalej

»u.k.u.r.”) o rodzenstwo rodzicéw

oraz pasierbow;

skrécenie do 5 lat (z dotychcza-
sowych 10 lat) okresu, w trakcie
ktérego:

- nabywca nieruchomosci rol-
nej jest obowigzany prowadzi¢
gospodarstwo rolne, w sktad
ktérego weszta nabywana nie-
ruchomos¢,

- nabyta nieruchomo$¢ nie moze
by¢ zbyta ani oddana w posia-
danie innym podmiotom,

oraz catkowite uchylenie powyz-
szych ograniczen wobec nieru-
chomosci rolnych o powierzchni
mniejszej niz 1 ha, potozonych
w granicach administracyjnych
miast;

nadanie kompetencji do wyraza-
nia zgody na zbycie lub oddanie
w posiadanie nabytej nierucho-

¢Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1362 t.j.).
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mosci rolnej przed uptywem 5 lat

od dnia jej nabycia Dyrektorowi

Generalnemu KOWR (dotychczas

takie uprawnienie przystugiwato

sgdom);

rezygnacja ze stosowania pra-

wa pierwokupu akcji i udziatéow
w spotkach kapitatowych, ktére
sg wilascicielami lub uzytkowni-
kami wieczystymi nieruchomosci
rolnej o powierzchni mniejszej niz

5 ha albo nieruchomosci rolnych

o tacznej powierzchni mniejszej

niz 5 ha;

zniesienie prawa nabycia nieru-

chomosci rolnych od spétek oso-

bowych, ktére sg wlascicielami
lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci rolnej o powierzchni
mniejszej niz 5 ha albo nieruchomo-
$ci rolnych o tgcznej powierzchni
mniejszej niz 5 ha;
doprecyzowanie trybu postepowa-
nia oraz przestanek warunkujacych
uzyskanie zgody na nabycie nieru-
chomosci rolnej poprzez:

— okreslenie wymogow, jakie po-
winien spetnia¢ wniosek o wy-
razenie zgody, oraz wskazanie
dokumentéw, ktére nalezy do
niego dotaczyd,

- zastgpienie dotychczasowego
obowigzku wykazywania przez
nabywce rekojmi nalezytego
prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej wymogiem zobowigzania
sie przez niego do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na naby-
wanej nieruchomosci,

— okreslenie sposobu udoku-
mentowania braku mozliwo$ci
sprzedazy gruntu rolnego na
rzecz rolnikéw indywidualnych
(poprzez nieodptatne umiesz-
czenie na stronie internetowej



KOWR ogloszenia o zamiarze
sprzedazy nieruchomosci)’.

Rewolucja czy ztagodzenie restrykcji?

Wiekszo$¢ z powyzszych zmian trudno
ocenia¢ w kategorii przetlomu. Maja
one raczej charakter korekty nazbyt
restrykcyjnych unormowan panujgcych
od kwietnia 2016 1.8

Dotyczy to w szczegdlnosci uchylenia
niepotrzebnie wdrozonych wéwczas
ograniczen odnoszgcych sie do poste-
powania egzekucyjnego i upadtoscio-
wego, dziatu spadku czy transformacji
korporacyjnych obejmujgcych spétki
handlowe (}gczenia, podziaty i prze-
ksztatcenia). Okazato sie, ze regulacje
te bardzo komplikowaty obrét rynkowy,
ajednoczesnie nie wypetniaty narzu-
conego im zadania w postaci ochrony
zasobow gruntéw rolnych. Ponadto
nierzadko dochodzito na powyzszym tle
do rozbieznych interpretacji przepiséw
u.k.u.r., a niekiedy do absurdalnych
wrecz sytuacji. Bywato na przykiad, ze
Prezes KOWR (poprzednio Prezes Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych) odmawiat
wszczecia postepowania administra-
cyjnego o wyrazenie zgody dotyczgcej

7 Przy czym przepisy dotyczqce stworzenia i roz-
woju systemu teleinformatycznego prowadzonego
przez KOWR, umozliwiajgcego zamieszczanie
ogltoszer o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
rolnych i odpowiedzi na takie ogtoszenia (art. 1 pkt
5 lit. e ustawy nowelizujqcej z 26 kwietnia 2019 r.)
wejdg w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy, tj. w dniv 12 czerweca 2020 r.
& Szczegélnie problematyczne bylo przy tym bardzo
szerokie ujecie sankcji niewaznosci w przypadku
naruszenia przepiséw ustawy, choé w doktrynie
zwracano uwage na powyzszy problem jesz-
cze przed nowelizacjq z kwietnia 2016 r. (por.
J. Gérecki, Nowe ograniczenia w obrocie nieru-
chomosciami rolnymi, ,Panstwo i Prawo” 2003,
nr10,s. 11).

przeniesienia nieruchomosci rolnej na
spbike, ktéra miata powstaé w wyni-
ku przeksztatcen korporacyjnych,
wskazujgc, ze z uwagi na nieistnienie
w chwili ztozenia wniosku podmiotu
majgcego by¢ nabywcg nieruchomogci
brak jest podstaw prawnych do wyra-
zenia przedmiotowej zgody. Z drugiej
strony przepisy zobowigzywaty prze-
ksztalcane spétki do wystepowania
z wnioskiem o wyraZenie takiej zgody®.

Od samego poczatku krytykowano
réwniez rozwigzanie polegajgce na
ustanowieniu zbyt dlugiego okresu
prowadzenia gospodarstwa rolnego
przez nabywcéw nieruchomosci rol-
nych (10 lat). Konieczne w tej sytuacji
bylo skrécenie powyzszego okresu,
ktory nie miat uzasadnienia zwtaszcza
w konteks$cie duzej obecnie dynamiki

? Jedna z podobnych spraw dotarta do NSA,
ktéry nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu
(wyrok z 15 stycznia 2019 ., 11 OSK 306/18, Lex
nr2629689). Sqd wyrazit wéwczas nastepujgcy
poglqd: Za nievuzasadniong na gruncie ustawy
o ksztaftowaniu ustroju rolnego nalezy uznaé
argumentacje zmierzajgcq do wykazania, ze
zuwagina wynikajqcq z Kodeksu spétek handlo-
wych zasade kontynuacji nie dochodzi do nabycia
nieruchomosci rolnej w przypadku przeksztatcenia
spétki handlowej. Zgodnie bowiem z definicjq
nabycia nieruchomosci rolnej zawartq w art. 2
pkt 7 v.k.u.r. pod tym pojeciem nalezy rozumieé
przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej lub
nabycie wtasnosci nieruchomosci rolnej w wyniku
dokonania czynnosci prawnej lub orzeczenia sqdu
albo organu administracji publicznej, a takze innego
zdarzenia prawnego. (...) Nabycie nieruchomosci
rolnej w wyniku przeksztatcenia spétki handlowe|
jest nabyciem w wyniku zdarzenia prawnego,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o ksztatto-
waniuv ustroju rolnego, i uzasadnia wystqpienie
przez spétke przeksztafcang jako zbywece tej
nieruchomosci z wnioskiem o wyrazenie zgody
na jej nabycie. (...) Pomimo ze spétka przeksztat-
cana i spétka przeksztafcona w swietle Kodeksu
spdfek handlowych stanowiq ten sam podmiot, na
gruncie przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego stanowiq sui generis zbywce i nabywce
nieruchomosci rolne;.
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zycia gospodarczego i spotecznego.
Zdecydowano, Ze bedzie to 5 lat, cho¢
iten okres wydaje sie nadal do$¢ dtugi'®.

Podobnie jako pozbawiony sensu trak-
towano przepis przewidujgcy pierwokup
akcji i udziatéow spétek kapitatowych,
ktére sg wlascicielami lub uzytkow-
nikami wieczystymi jakichkolwiek
nieruchomosci rolnych. W praktyce
rynkowej czesto sie bowiem zdarza,
ze pewne spoiki — cho¢ nie majg nic
wspolnego z dziatalnos$cig rolniczg -
dysponujg gruntami rolnymi o bardzo
matej powierzchni (np. stanowigcymi
ogrédki towarzyszgce duzym komplek-
som produkcyjnym czy ustugowym).
Nabywanie udziatéw lub obejmowanie
akcji takich spétek nie jest zasadne, gdyz
nie stuzy realizacji podstawowych celow
stawianych przepisom o ksztattowaniu
ustroju rolnego!l. Oczywiste stato
sie zatem wprowadzenie okreslonego
limitu wielkosci dziatek rolnych, przy
ktérych uzasadniona jest opcja prawa
pierwokupu.

I wreszcie jednym z wazniejszych
rozwigzan bylo zwiekszenie areatu
gruntéw nieobjetych restrykcjami z do-
tychczasowych 30 aréw do 1 ha'?. Jak

19 Zob. J. Grykiel, Ograniczenia obrotu nieru-
chomosciami rolnymi oraz prawami udziafowymi
w spétkach po nowelizacji ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, ,Monitor Prawniczy” 2016,
nr12,s.632-633.

"' Ta sama uwaga dotyczy spétek osobowych,
w przypadku ktérych réwniez usunieto analogiczne
ograniczenie.

12 Wprowadzone w kwietniu 2016 r. kryterium
powierzchniowe (0,3 ha) wynikato z panujgcych
ograniczeri dotyczqcych podziatu nieruchomosci.
Mianowicie, stosownie do ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U.z2018 r.,, poz. 2204 .j.)
istnieje generalny zakaz podziatu nieruchomosci
rolnych na dziatki mniejsze niz 0,3 ha, z pewnymi
wyiqtkami dotyczqcymi powigkszania sgsiednich
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stusznie wyjasniono w uzasadnieniu do
projektu ustawy, zmiana ta uwzglednia
postulowane zaréwno w uzgodnieniach
spotecznych, jak i uzgodnieniach mie-
dzyresortowych ztagodzenie rygoréw
u.k.u.r. w odniesieniu do nieruchomosci
rolnych o powierzchni mniejszej niz
1 ha. Wychodzi ona réwniez naprzeciw
postulatom umozliwienia osiedlania sie
na obszarach wiejskich 0séb niezwig-
zanych z rolnictwem, a zajmujqcych sie
Swiadczeniem szeroko pojetych ustug na
rzecz lokalnych Srodowisk, co przyczynia
sie do rozwoju obszaréw wiejskich w ra-
mach zwartej zabudowy wiejskiej, a za-
razem umozliwia rolnikom indywidual-
nym pozyskanie Srodkéw pienieznych
na rozwdj prowadzonych gospodarstw
rodzinnych. Thumaczono réwniez, ze
obrét takimi nieruchomosciami do-
tyczy gtéwnie gruntéw rolnych, ktére
faktycznie stanowiq nieruchomosci nie
majqce znaczenia dla poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rodzinnych,
a ktore potozone sq wsréd zabudowy
mieszkaniowej i nabywane sq w celu
realizacji zabudowy jednorodzinnej'.
Bez watpienia przedmiotowa zmiana
jest bardzo korzystna. Niemniej jednak
cytowane cze$ci uzasadnienia ustawy
pozostajg w pewnej rozbieznosci z fi-
nalnym ksztattem nowych regulacji,
poniewaz wskazanych wyzej osdb, ktére
nie majg zwigzkow z rolnictwem, a chca

nieruchomosci, regulacji granic miedzy sgsiadujg-
cymi nieruchomoséciami oraz wydzielania dziatek
pod drogi publiczne (art. 93 ust. 2ai 3a). Przepisy
uniemozliwialy zatem unikniecie restrykcji wynika-
jacych z u.k.u.r. poprzez podziat nieruchomosci na
mniejsze dziatki i ich zbywanie.

'3 Zob. uzasadnienie do ustawy z dnia
26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych
ustaw, s. 6, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp2nr=3298 (dostep: 16.09.2019).



sie osiedli¢ na terenach wiejskich, nadal
dotyczy (tak jak dotychczas) obowigzek
prowadzenia gospodarstwa rolnego
(cho¢ juz przez krétszy, 5-letni okres)
oraz zakaz zbywania nieruchomosci
i oddawania ich w posiadanie innym
podmiotom (wyjatki dotyczg m.in.
0s6b bliskich oraz nabywajgcych nie-
ruchomosci w drodze spadkobrania).
Zmiane te, cho¢ pozyteczng, trudno
zatem traktowac jako rewolucyjna.

Nieruchomosci miejskie
i ,Lex deweloper”

Pewnym rozczarowaniem sg posta-
nowienia przedmiotowej nowelizacji
dotyczgce obrotu ziemig rolng potozong
na terenach miejskich. Pierwotny projekt
ustawy przewidywat zupetne wylgczenie
stosowania przepiséw u.k.u.r. w sto-
sunku do tego typu nieruchomosci4.
Ostatecznie postanowiono jednak, ze
w miastach — podobnie jak na wsiach
- bedzie mozna naby¢, bez potrzeby
uzyskiwania zgody Dyrektora KOWR,
jedynie grunt rolny o maksymalnej po-
wierzchni nieprzekraczajgcej 1 ha (a nie
jak dotychczas 0,3 ha). Ponadto w takich
sytuacjach Krajowemu Osrodkowi wcigz
przystuguje prawo pierwokupu lub
prawo nabycia nieruchomosci.

Wprawdzie ustawodawca zdecydowat
sie na uproszczenie, stanowiac, ze
w przypadku miast nie ma obowigzku
prowadzenia gospodarstwa rolnego
oraz nie stosuje sie zakazu zbywania
nieruchomosci i oddawania jej w posia-
danie osobom trzecim, ale dotyczy to
wylgcznie nabywania gruntéw rolnych

* Proponowano dodanie w tym celu specjalnej
litery e w artykule Ta pkt 1 u.k.u.r.

o powierzchni mniejszej niz 1 ha (art.
2b ust. 4 pkt 3 u.k.u.r.).

W kontekscie duzego popytu na po-
wierzchnie mieszkaniowe ograniczenie
mozliwo$ci swobodnego obrotu terena-
mi rolnymi wytgcznie do powierzchni
1 ha wydaje sie wcigz niewystarczajg-
ce. Ma to tym wieksze znaczenie, ze
w granicach administracyjnych miast
jest wiele nieruchomosci, ktére tylko
formalnie widniejg w klasyfikacjach jako
rolne, lecz nie sg uprawiane i latami
lezg odlogiem. Skutkuje to istotnym
marnotrawstwem potencjalnych za-
sobow mieszkaniowych. W zwigzku
z naturalnymi procesami urbanizacyj-
nymi dziatalno$¢ rolnicza w miastach
zanika, stad nie znajdujq uzasadnienia
proby aktywnego oddziatywania na
obré6t gruntami miejskimi o charakte-
rze rolnym. Utrzymywanie restrykcji
w powyzszym zakresie z pewnoscig nie
stuzy wiec celom zdefiniowanym w pre-
ambule u.k.u.r., a zwlaszcza zapewnieniu
wlasciwego zagospodarowania ziemi
rolnej i zapewnieniu bezpieczenstwa
zywno$ciowego obywateli. Tego typu
ograniczenia w miastach stanowig
wylgcznie niepotrzebng bariere in-
westycyjng's.

Niemniej istotne jest rowniez to, ze
wcigz nie widac¢ efektéw obowigzu-
jacej od ponad roku tzw. specusta-
wy mieszkaniowej (Lex deweloper)®

15 Zob. K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolnej
jako przedmiotu reglamentacji obrotu wtasno-
Sciowego, ,Studia luridica Lublinensia” 2017,
nr 1, vol. XXVI, s. 111-112.

16 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych

(Dz. U.z2018 ., poz. 1496).
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majgcej przyspieszy¢ budowe lokali
mieszkalnych, a zmiany, ktére weszty
w zycie 15 sierpnia 2019 r., niewiele
pomogty. Wedtug danych Polskiego
Zwigzku Firm Deweloperskich w calej
Polsce na podstawie powyzszej ustawy
podjeto dotychczas zaledwie 20 uchwat
umozliwiajgcych przeprowadzenie in-
westycji mieszkaniowych bez wzgledu
na postanowienia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego'’.
Poza tym zostaly one przyjete przede
wszystkim w mniejszych miastach.
W tej sytuacji tracg znaczenie pewne
uproszczenia przewidziane przez przed-
miotowg ustawe wobec gruntéw rolnych.
Zgodnie z jej art. 39 do inwestycji miesz-
kaniowej lub inwestycji towarzyszgcej,
w granicach administracyjnych miast,
nie stosuje sie przepiséw o ochronie
gruntéw rolnych. Teoretycznie oznacza
to, ze nieruchomosci miejskie mogg by¢
zabudowywane i zagospodarowywane na
cele mieszkaniowe. Ztagodzenie ochrony
gruntéw rolnych w miastach dotyczy
jednak wylgcznie tych inwestycji, ktére
sg realizowane w ramach Lex deweloper,
czyli wpisujg sie w polityke pariistwa
w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego o standardach urbanistycznych
przewidzianych w ustawie!®. Skoro
zas$ jej przepisy nie dziatajg, powyzsze
ulatwienia dotyczgce nieruchomosci
rolnych okazujg sie fikcyjne. Tym bar-

17 Co roku wydaije sig ok. 60 tysiecy pozwoleri na
budowe. Z zestawienia obu liczb wida¢, ze Lex
deweloper ma znikome znaczenie w prowadzonych
inwestycjach budowlanych. Zdaniem deweloperéw
przeszkodq jest nadmierna biurokracja, cho¢
ustawa miata stanowié jej zaprzeczenie.

8 Zob. T. Filipowicz i A. Plucifska-Filipowicz,
Art. 39, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komen-
tarz. Utatwienia w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych, red. T. Filipowicz,
Warszawa 2019.
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dziej zatem istnieje potrzeba wiekszego
ztagodzenia regulacji na gruncie u.k.u.r.

Teleinformatyczny system publikacji
ogloszen

Godnym uwagi pomystem wdrozonym
w trybie nowelizacji u.k.u.r jest stwo-
rzenie specjalnego portalu umozli-
wiajgcego nieodplatne umieszczanie
ogloszen o zamiarze sprzedazy nie-
ruchomosci rolnych oraz odpowiedzi
na takie ogloszenia’. Rozwigzanie to
ma utatwic speinienie wprowadzonego
w kwietniu 2016 r. wymogu, zgodnie
z ktérym zbywca — przed uzyskaniem
zgody na sprzedaz nieruchomosci — musi
dowie$¢, ze nie mogt jej zby¢ rolnikowi
indywidualnemu.

Stosownie do nowo ustanowionych
przepisow (art. 2a ust. 4b u.k.u.r.) uwaza
sie, Ze powyzszy warunek zostanie spet-
niony, jesli zaden rolnik indywidualny
nie zlozy odpowiedzi na ogloszenie
zamieszczone w systemie teleinforma-
tycznym, a podana w ogloszeniu cena
nieruchomosci rolnej (niezabudowanej
lub bez nasadzen) nie przewyzszy o 50%
lub wiecej Sredniej ceny gruntéw rolnych
dla danej klasy bonitacyjnej gruntu
w okreslonym wojewddztwie za kwartat
poprzedzajacy dzien podania Sredniej

1% Jak juz wyzej wyjaéniono, przepis przewi-
dujgcy uruchomienie portalu (art. 1 pkt 5 lit. e
ustawy nowelizujqcej, ktéry wprowadza do art.
2a u.k.u.r. ustepy 4a-4h) zacznie obowigzywaé
od 12 czerwca 2020 r. Jest to wyjgtek na tle
pozostatych zapiséw nowelizaciji, ktére weszty
w zycie 26 czerwca 2019 r. Przedtuzone vacatio
legis wynika z koniecznoéci przeprowadzenia
niezbednych prac zwigzanych ze stworzeniem
platformy i jej uruchomieniem. Do tego momen-
tu bedq miaty zastosowanie dotychczasowe
zasady publikacji ogloszer o zamiarze zbycia
nieruchomosci.



ceny gruntéw rolnych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, chyba Ze zbywca
nieruchomosci dysponuje operatem
szacunkowym potwierdzajgcym pra-
widlowos$¢ podanej przez niego ceny.
Nowe przepisy precyzujg rowniez, kiedy
odpowiedz na ogtoszenie o nierucho-
moSci rolnej uznaje sie za nieztozong.
Stanie sie tak mianowicie wowczas, gdy
(i) proponowana cena nieruchomosci
jest nizsza o ponad 5% niz okre§lona
w ogloszeniu i nie zostata zaakcepto-
wana przez zbywce lub (ii) odpowiedz
zostata ztozona po uptywie terminu
wskazanego w ogtoszeniu.

Whniosek o wyrazenie zgody na zbycie
nieruchomosci rolnej nalezy ztozy¢ do
Dyrektora Generalnego KOWR w ciggu
6 miesiecy od dnia uptywu terminu
sktadania odpowiedzi na ogloszenie
opublikowane w systemie teleinforma-
tycznym. W przeciwnym razie nastgpi
odmowa wydania zgody na nabycie
nieruchomogci.

Nowelizacja wyjasnia réwniez, co do-
ktadnie powinno sie znalez¢ w oglosze-
niu o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
oraz odpowiedzi na nie. Wprowadza tez
sankcje w postaci obowigzku napra-
wienia szkody przez podmioty, ktore
nie majgc rzeczywistej checi zbycia
lub nabycia nieruchomosci, umiesz-
czaja w systemie teleinformatycznym
ogloszenia lub odpowiedzi na takie
ogloszenia.

Uruchomienie portalu nalezy uznac za
krok we wlasciwym kierunku. Dotych-
czas przepisy nie wyjasniaty, w jaki spo-
sob trzeba dowie$¢ niemoznosci zbycia
gruntu rolnikowi indywidualnemu.
Przez ponad trzy lata obowigzywania
tego wymogu uksztattowat sie pewien

zwyczaj, zgodnie z ktéorym oddziaty
terenowe i filie KOWR wymagaty od
zbywcOw umieszczania stosownych
ogloszen wizbach rolniczych, urzedach
gminnych i powiatowych lub na stro-
nach internetowych réznych instytucji.
Praktyka ta nie byla jednolita, a poza
tym wiele urzedéw odmawiato publi-
kacji ze wzgledu na brak ustawowych
przestanek ku temu. Czesto dochodzito
réwniez do konfliktéw na powyzszym
tle miedzy KOWR a zbywcami, ktérzy
uwazali, Ze wystarczy umiescic¢ ogto-
szenie na zwyktym, ogélnodostepnym
portalu internetowym (niekoniecznie
urzedowym). Jedng z takich spraw
rozpatrywal Wojewddzki Sgd Admi-
nistracyjny w Szczecinie. Przychylit
sie on do stanowiska sp6tki planujgcej
zby¢ grunty rolne i przy okazji zapre-
zentowatl poglad, ktéry pozostanie
aktualny do momentu uruchomienia
platformy informatycznej: Ustawodawca
nie natozyt na zbywce nieruchomosci
rolnej szczegolnych wymagan jezeli
chodzi o wykazanie spetnienia przez
nabywce nieruchomosci rolnej warunkéw,
o ktorych mowa w art. 2a ust. 4 pkt 1
u.k.u.r., co oznacza, ze wnioskodawca
moze dowodzic ich spetnienia w dowolny
sposob. W tym kontekscie nie znajduje
uzasadnienia zqdanie przedtoZenia in-
nych, poza ogtoszeniem zamieszczonym
w Internecie, dowodow na potwierdzenie,
iz nie byto mozliwe znalezienie nabywcy
z kregu 0sob wymienionych we wskaza-
nym przepisie. Z przytoczonej regulacji
nie wynika bowiem jak majq wyglgdaé
poszukiwania nabywcy, w szczegolno-
sci ustawodawca nie wskazat miejsc,
w ktérych ogloszenia o zamiarze zbycia
nieruchomosci majq by¢ zamieszcza-
ne, ani okresu przez jaki zbywca musi
oczekiwac na zgtoszenie oferty nabycia
nieruchomosci. W tej sytuacji, w ocenie
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Sqdu, wystarczajqcym byto wykazanie
- jak uczynita to Skarzqca, Ze ogloszenie
zostato umieszczone w Internecie, a wiec
medium o duzym zasiegu, na stronach
popularnego portalu, do ktérych dostep
ma nieograniczona liczba 0séb, w tym
potencjalnych nabywcow zaintereso-
wanych kupnem?°.

Wydaje sie zatem, Ze stworzenie spe-
cjalnego systemu teleinformatycznego
rozwigze dotychczasowe problemy.
Niemniej jednak réwniez w tym przy-
padku trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze
powyzsze rozwigzanie — choc przydatne
- stanowi jedynie panaceum na niedo-
godnosci wynikajgce z ustanowionych
trzy lata wcze$niej restrykcji.

Normatywne pojecie nieruchomosci
rolnej

Omawiana nowelizacja u.k.u.r. dokonana
w dniu 26 kwietnia 2019 r. pozostawita
w dotychczasowym ksztalcie definicje
gruntu rolnego. Co ciekawe, sposob
ujecia nieruchomosci rolnej nie zmienit
sie od samego poczgtku obowigzywania
u.k.u.r.?; w tym w ramach dokonanej
trzy lata wcze$niej szerokiej ustawy
nowelizujgcej z 14 kwietnia 2016 r.2?

Oznacza to, ze dotychczasowy dorobek
orzecznictwa i doktryny w tym zakresie
pozostaje w znacznym stopniu aktual-
ny. W szczegdlnosci wcigz pojawiajg

20 Wyrok WSA w Szczecinie z 11 maja 2017 r,,
Il SAB/Sz 11/17, Lex nr 2302079.

2 U.k.u.r. weszta w zycie 16 lipca 2003 r. (z wy-
igtkiem uchylonego juz art. 7 ust. 3, ktéry zaczqt
obowigzywa¢ od 1 maja 2004 r.).

22 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw

(Dz.U.z2016r., poz. 869 t.j.).
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sie podobne watpliwosci, czy w da-
nym przypadku mamy do czynienia
z nieruchomos$cig rolng, czy moze juz
budowlang. Od momentu uchwalenia
u.k.u.r. ustalenie w praktyce charak-
teru danego gruntu czesto stwarzato
powazng trudnos¢, co miato i nadal
ma fundamentalne znaczenie na tle
panujgcych ograniczen, odnoszacych
sie przeciez wylgcznie do jednego typu
nieruchomosci?.

O skali problemu §wiadczy chociaz-
by ponizsza cze$¢ uzasadnienia pi-
sma Rzecznika Praw Obywatelskich
z 12 sierpnia 2016 r. skierowanego do
Trybunatu Konstytucyjnego w zwigz-
ku ze skargg dotyczgcg niezgodno$ci
z Konstytucjg przepisow ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprze-
dazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 1., poz.
8691t.j.) nowelizujgcej m.in. u.k.u.r.: (..)
pomimo 13 lat obowigzywania ustawy,
z ustaleniem statusu prawnego wielu
nieruchomosciw dalszym ciqgu powaz-
ne trudnosci ma sama ANR - a zatem
,hajbardziej profesjonalny” uczestnik
obrotu. Brak planéw miejscowych oraz
wieloznacznos¢ (alternatywnosc) zapi-
sow w studiach uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego
»Skutkuje niepewnosciq co do faktycznej,
przysziej funkcji nieruchomosci” oraz
LSutrudnia w znacznym stopniu iden-
tyfikacje gruntéw, ktore sq i majq by¢
w przysztosci przeznaczone na cele rolne”
(por. opublikowany 19 lipca 2016 . Raport

23 Zob. P. Szymczyk, Nabywanie nieruchomosci
rolnych w $wietle nowelizacji przepisdw o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, cz. I, ,Nieruchomosci
C.H.Beck” 2017, nr 3, s. 9-11.



z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci
Rolnych na Zasobie Wilasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w 2015 roku, Warszawa
2016, s. 99-100; jako przyktady wskazu-
jacy m.in. problematycznq kwalifikacje
jako rolnych nieruchomosci, dla ktérych
w studiach uwarunkowarn przestrzen-
nych ustalono alternatywne sposoby
zagospodarowania, m.in. na potrzeby
lokalizacji sitowni wiatrowych, rekreacji,
turystyki czy aktywizacji gospodar-
czej). Nb. jest to problem sygnalizowany
przez Agencje od lat, jako najwazniejszy
i w najwiekszym stopniu ograniczajg-
cy realizacje jej ustawowych zadan?*.

Stosownie do art. 2 pkt 1 u.k.u.r. za nie-
ruchomos¢ rolng uwaza sie nieruchomos¢
rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
zwylqczeniem nieruchomosci potoZonych
na obszarach przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego na
cele inne niz rolne. Ustawodawca, wyja-
$niajgc powyzsze pojecie, nie uzyt wiec
definicji legalnej, lecz odwotat sie do
jego znaczenia zawartego w Kodeksie
cywilnym (dalej ,,k.c.”) i jednocze$nie
doprecyzowal, w jakim przypadku
nieruchomosci nie mozna traktowac
jako rolnej (nawet jesli jest ona rolna
w rozumieniu k.c.). Z kolei wedtug art.
46' k.c., do ktérego odnosi sie cytowana
definicja, nieruchomosci rolne (grun-
ty rolne) to takie, ktére sq lub mogq
by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci wytwérczej w rolnictwie
w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej,
nie wytqczajqc produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybnej?.

24 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 12 sierp-
nia 2016 r. (K 16/36): https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/drugi%20wniosek%20TK%20
ziemia%20rolna.pdf (dostep: 16.09.2019).

25 Brzmienie art. 461 k.c. moze sugerowa¢ toz-

W $wietle powyzszego nalezy uznac, ze
orolnym charakterze danego gruntu nie
decydujg jego cechy fizyczno-agrono-
miczne, lecz to, czy na gruncie prowa-
dzona jest aktualnie lub potencjalnie
moze by¢ prowadzona w przysztosci
(w zgodzie z przepisami) produkcyj-
na dziatalno$¢ rolnicza (ale juz nie
dziatalnos¢ przetworcza produktow
rolnych). Oczywiscie fizykochemiczne
wilasciwosci gleby stanowig podstawe
jej technicznej klasyfikacji, ale to nie
one rozstrzygaja o rolniczym statusie
gruntu?®. Nawet je$li wiec okre§lona
nieruchomos¢ nie stuzy aktualnie ce-
lom rolnym, jednak potencjalnie moze
by¢ wykorzystywana do takich celéw,
to z punktu widzenia k.c. bedzie defi-
niowana jako grunt rolny. Przykladem
mogg byc¢ odtogi. Podobng interpretacje
zaprezentowat Naczelny Sgd Administra-
cyjny w wyroku z 23 istopada 2006 r.
(I OSK 132/06, Lex nr 291425): O rolni-
czym charakterze gruntu przesqdza tylko
jego rolnicze przeznaczenie, a nie sposéb
obecnego wykorzystywania. Dlatego do
nieruchomosci rolnej nalezq takze odtogi

samos$¢ dwéch pojeé — nieruchomoici rolnej
i gruntu rolnego. Z prawnego punktu widzenia
stanowiq one jednak odrebne kategorie. O ile
pierwszy termin definiowany jest wylqcznie na
podstawie kryterium wtasnosciowego (utozsa-
mianego z ksiegg wieczystq), o tyle drugi nie
wiqze sie z tym kryterium (por. A. Stelmachowski,
[w:] System prawa prywatnego, tom 3: Prawo
rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2007).
Nawigzanie w powyzszym przepisie do gruntu
rolnego oznacza wyfqcznie to, ze nieruchomo$é
rolna nie moze byé nieruchomoséciq budynkowq
ani lokalowq (zob. K. Marciniuk, Pojecie nieru-
chomosci rolnej..., s. 97-98).

26 Zob. J. Bieluk, Ustawa o ksztaftowaniu ustroju
rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 2 u.k.u.r,, teza 10; R. Ma-
gnuszewski, Glosa do uchwafy SN z 20 lip-
ca 1995 r., Il CZP 88/95, Pal. 1996, nr 1-2,
s. 193; G. Bieniek, [w:] Nieruchomosci. Problema-
tyka prawna, Warszawa 2009, s. 169.
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i ugory, ktére potencjalnie biorqc mogq
by¢ wykorzystywane rolniczo (..). Nie
jest konieczne rzeczywiste prowadzenie
dziatalnosci wytwérczej w rolnictwie
w zakresie produkcji roslinnej, zwierzecej
lub ogrodniczej, sadowniczej czy rybnej
(..). Dla zakwalifikowania nieruchomosci
rolnej wystarczy mozliwos¢ takiego wy-
korzystania®'.

Wypada w tym miejscu dokona¢ pew-
nego zastrzezenia. Nie chodzi bowiem
wylgcznie o techniczng mozliwos$¢ wy-
korzystania danego gruntu na cele rolne.
Gdyby tak byto, wowczas praktycznie
kazda nieruchomo$¢ w rozumieniu
powyzszej definicji miataby charakter
rolny. Wystarczytoby bowiem wykona¢
okreslone prace, np. rozbiérkowe czy
rekultywacyjne. W wielu sytuacjach
wigzatoby sie to z duzymi naktadami, ale
ostatecznie umozliwitoby (z wiekszym
lub mniejszym sukcesem) rozpoczecie
dziatalnosci rolniczej na okreslonym
terenie. Mowa tu wiec nie tylko o moz-
liwo$ciach technicznych (faktycznych),
ale réwniez prawnych, tzn. wykorzy-
stanie nieruchomosci na cele rolne
powinno by¢ zgodne z przepisami,
w szczegblnosci planistycznymi?s.
Z drugiej strony nie mozna okreslonej
nieruchomosci pozbawic jej rolniczego
charakteru wskutek czynnosci faktycz-
nych (w tym niezgodnych z prawem).
Przypadek taki analizowatl Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu na
kanwie sprawy zakonczonej wyrokiem
z 8 grudnia 2011 r. (IV SA/PO 558/11,

7 Por. tez m.in. wyrok WSA w Szczecinie z 9 kwiet-
nia 2009 r. (Il SA/Sz 865/08, Lex nr 554853)
i postanowienie SN z 28 stycznia 1999 r. (Il CKN
140/98, Lex nr 50652).

28 K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolne...,

op. cit., 5. 98-99.
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Lex nr 1154873). Sad wyjasnit wowczas,
ze w sytuacji, gdy przez dtuzszy okres
nieruchomos¢ zagospodarowana byta
w inny sposéb i wykorzystywana byta
dla celéw handlowo-ustugowych czy pro-
dukcyjnych, niezwigzanych z produkcjq
rolng, jesli istnieje potencjalna mozli-
wos¢ wykorzystania jej do prowadzenia
dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie
w zakresie produkcji roslinnej i zwierze-
cej, nie mozna odmowic nieruchomosci
charakteru rolnego®.

Nalezy zwr6cié uwage, ze definicja
nieruchomosci rolnej skonstruowana
na potrzeby przepiséw o ksztaltowaniu
ustroju rolnego zawiera istotny wyjg-
tek dotyczacy przeznaczenia gruntu
w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego. Moze wiec sie
zdarzy¢, ze dana nieruchomos¢ speinia
wprawdzie przestanki do uznania jej
za rolng w rozumieniu k.c. (np. stuzy
aktualnie jako tgka, sad czy pastwisko),
jednak zgodnie z miejscowym planem
powinna zostac przeznaczona np. pod
zabudowe przemystowo-ustugowg. Na
tle przepiséw u.k.u.r. nie jest zatem nie-
ruchomogcig rolng i nie podlega ogra-
niczeniom zwigzanym z jej obrotem?.

Przyjety przez ustawodawce sposéb
ujecia gruntu rolnego skutkuje zarazem
tym, ze weryfikacja jego statusu odbywa
sie niejako tréjstopniowo. Najpierw
nalezy sprawdzi¢ stan nieruchomo-
Sci w Swietle art. 461 k.c., nastepnie

2 Por. A. Lichorowicz, Glosa do wyroku SN z dnia
2 czerwca 2000 ., sygn. Il CKN 1067/98, OSP
2001, nr 2, poz. 27, s. 87.

30 Zob. wyrok Sqdu Najwyzszego z 5 wrzeénia
2012 r. (IV CSK 93/12, Lex nr 1229816) oraz
wyrok WSA w Bydgoszczy z 23 wrzeénia 2015 .
(Il SA/BD 730/15, Lex nr 1852243).



upewnic sie, czy uchwalono dla niej
miejscowy plan, a na kornicu ustali¢,
jakie przewiduje on przeznaczenie dla
nieruchomogci®"

Watpliwosci pojawiajg sie wowczas, gdy
dla okreslonej dzialki nie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ale zarazem wydano
wobec niej decyzje o warunkach zabu-
dowy lub decyzje o lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego zgodnie z ustawg
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2018r., poz. 1945 t.j.)’2. Czy to
o0znacza, ze mozna wowczas kierowac sie
powyzszymi decyzjami przy okreslaniu
rolnego charakteru nieruchomosci?
Z przepiséw u.k.u.r. nie wynika wszak
domniemanie, ze brak planu lub jego
nieaktualno$¢ przesgdzajg o rolnym albo
nierolnym charakterze nieruchomosci.
Jednoczesnie regulacje te nie odsytajg do
wyzej wymienionych decyzji. Mimo to sg
one dos¢ czesto traktowane w praktyce
rynkowej jako Zrédto wiedzy na temat
statusu gruntu w kontekscie ograniczen
wynikajgcych z obrotu nieruchomoscia-
mi rolnymi.

Taka praktyka moze okazac sie zgubna.
Przytaczany wyzej art. 2 pkt 1 u.k.u.r.
definiujgcy pojecie nieruchomosci

31 Zob. K. Maj, Zmiany w ustawie o ksztaftowaniu
ustroju rolnego obowiqzujqce od dnia 30 kwietnia
2016, ,Krakowski Przeglqd Notarialny” 2016,
nr2,s.60.

%2 Ewentualnie — decyzje o wylgczeniu gruntéw
z produkcji rolniczej, stosownie do ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych (Dz. U. 22017 r,, poz. 1161 t.j.).

33 Zob. Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej
z 1 czerwca 2016 r. ws. stosowania w praktyce
notarialnej ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego
(K. Not. 2016 1., poz. 4).

rolnej nie odnosi sie bowiem do jej
przeznaczenia okreslonego ogdlnie
na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej ,,u.p.z.p.”), lecz na podstawie
konkretnego instrumentu planistycz-
nego w postaci miejscowego planu,
a ten z kolei nie moze by¢ traktowany
jako substytut decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Wpraw-
dzie obydwa rodzaje decyzji stuza
ustaleniu sposobu zagospodarowania
terenu w sytuacji, gdy nie uchwalono
miejscowego planu (art. 59 u.p.z.p.), to
jednak majg odmienng specyfike. Na
réznice te zwrdcil uwage m.in. NSA
w postanowieniu z 18 lipca 2005 r. (II
OPS 3/05, OSP 2006/1/11): (...) nie mozna
zasadnie przyréwnywac tego rodzaju
decyzji do miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, a procedure jej
wydawania traktowac tak jak procedure
planistyczng (..). Celem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
jest ustanowienie lokalnego prawnego
porzqdku planistycznego. W tym za-
kresie cel decyzji ustalajqcej warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu,
gdy nie ma planu, jest zgota odmienny.
Jej celem, jako aktu stosowania prawa,
jest przesqdzenie, na podstawie obowig-
zujqgcych na danym terenie przepisow
prawa planistycznego, o zgodnosci za-
mierzonej inwestycji z tymi przepisami>*.

Podobnie, w przypadku braku planu
miejscowego, dos$¢ ryzykowne moze oka-

34 Por. J. Bieluk Ustawa o ksztaftowaniu..., op.
cit., komentarz do art. 2 u.k.u.r, teza 23, jak
réwniez Z. Niewiadomski, (red.), Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz,
wyd. 9, Warszawa 2016, komentarz do art. 59
u.p.z.p., Legalis.
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zac sie uznanie przez strony transakcji
nieruchomosciowej danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw za
wigzgce na potrzeby okreslania sta-
tusu gruntu. Zdarza sie bowiem, ze
dane te pozostajg w sprzecznosci ze
stanem faktycznym. Przyczyny mogg
by¢ rézne, w szczegdlnosci podatkowe.
Jako przykiad mogq postuzy¢ wydane
w przesztosci specjalne wytyczne doty-
czgce zasad aktualizowania informacji
w ewidencji gruntéw i budynkow3s.
Stanowily one, ze okreslong nierucho-
mo$¢ mozna byto zaklasyfikowac jako
uzytek rolny wylgcznie wéwczas, jesli
wchodzita w sktad gospodarstwa rolne-
go lub gdy byla zajeta na prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Aktualnie moze
zatem sie zdarzyc¢, ze okreslony grunt
ma rolny charakter, jednak w ewidencji
gruntoéw widnieje jako np. ,teren miesz-
kaniowy” (symbol ,B”) tylko dlatego,
ze w chwili aktualizacji danych zgod-
nie z powyzszymi wytycznymi grunt

35 Pismo Gtéwnego Urzedu Geodezjii Kartografii,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2003 r. ws. opo-
datkowania gruntéw, ktérych oznaczenie w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw nie jest dostosowane
do przepiséw rozporzqdzenia z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz. U. z 2001 r., nr 38, poz. 454): ,Stanowisko
wspdlne Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister-
stwa Finanséw w sprawie zapewnienia aktualnosci
operatéw ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz
dostosowania ich do stanu prawnego wynikajqcego
zrozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001 r.,
nr 38, poz. 454 ), w zwiqzku z wejiciem w zycie
z dniem 1 stycznia 2003 r. przepiséw ustaw:
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 200, poz. 1683),
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
o podatku rolnym (Dz. U. nr 200, poz. 1680) oraz
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. nr 200, poz. 1682 ze zm.)".
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ten nie byt zwigzany z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego i nie byta na
nim prowadzona dziatalno$¢ rolnicza.
Mimo to, z punktu widzenia przepiséw
u.k.u.r. zbycie przedmiotowego gruntu
podlega restrykcjom3e.

Okazuje sie zatem, ze jedynym klarow-
nym przypadkiem jest ten, kiedy dla
danego terenu obowigzuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego,
z ktérego wynika, Ze interesujgcy nas
teren lezy w obszarze przeznaczonym
na cele inne niz rolne. Istnieje wtedy
pewnos$¢, ze nieruchomos¢é nie ma
charakteru rolnego. Wszystkie inne
sytuacje wymagajg drobiazgowej ana-
lizy. W szczegdlnosci nie jest wskazane
- w przypadku braku planu miejscowego
lub jego nieaktualnosci — kierowanie
sie wylgcznie decyzjami o warunkach
zabudowy lub decyzjami o lokalizacji
inwestycji celu publicznego czy tez
klasyfikacjami zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Takie decyzje
i informacje mogg wéwczas pelnié co
najwyzej role pomocniczg®’.

Powyzsze niescisto$ci powinny zostac
uregulowane w ustawie, aby ujednolici¢
praktyke i przeciwdziataé ryzyku bted-
nego zaklasyfikowania gruntu. Sposéb
definiowania nieruchomosci jest bowiem
jednym z najbardziej fundamentalnych
zagadnien na gruncie u.k.u.r. i nie
powinno by¢ w tym zakresie zadnych

3 Zob. P. Szymczyk, Nabywanie nieruchomosci...,
op. cit,, s. 11.

% Zob.: K. Maj, Zmiany w ustawie..., op. cit., s. 68;
Z.Truszkiewicz, Wplyw planowania przestrzenne-
go na pojecie nieruchomosci rolnej w rozumieniu
kodeksu cywilnego, ,Studia luridica Agraria”
2007, t. VI, s. 152; Stanowisko Krajowej Rady
Notarialnej..., op. cit.



watpliwosci. Wypada jedynie zatowac,
ze analizowana kwestia nie stala sie
przedmiotem ostatniej nowelizacji
z 26 kwietnia 2019 r. i wcigz musi czekac
na wyjasnienie3s.

Podsumowanie

Od wielu lat na szczeblu europejskim (ale
takze ogélnoswiatowym) dostrzegalne
jest niepokojgce zjawisko w obszarze
rolnictwa, a mianowicie masowy wy-
kup gruntéw rolnych i ich nadmierna
koncentracja, czesto w celach spekula-

3 Przy okazji doprecyzowania definicji nieru-
chomosci rolnej ustawodawca powinien réwniez
uregulowaé przypadek, gdy tylko czesé gruntu
przeznaczona jest (lub moze byé przeznaczona) na
cele rolne. Pojawiajq sie watpliwosci, czy w takiej
sytuaciji znajdzie zastosowanie u.k.u.r. Na ten temat
wypowiedziaf si¢ m.in. Prezes Agencji Nierucho-
moféci Rolnych: Wyfgczenie stosowania przepiséw
ustawy przewidziane w jej art. 2 pkt 1 dotyczy
nieruchomosci jedynie w catosci przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego
na cele inne niz rolne. Zasada ta obowiqzuje
niezaleznie od tego, czy na nieruchomosé sktada
sie jedna czy wiecej dziatek. W przypadku zatem
sprzedazy nieruchomosci, ktérej jedynie czesé,
bez wzgledu na to, czy zostala geodezyjnie
wyodrebniona jako dziatka, potozona jest na
obszarze przeznaczonym w mpzp na cele rolne,
zastosowanie bedzie miat przepis art. 3 ust. 4,
3aust. 1 UKUR (...) (zob. pkt Il zatgcznika nr 1 do
zarzqdzenia Prezesa Agencji Nieruchomosci Rol-
nych nr20/16 zdnia 13 maja 2016 r. ws. realizacji
przez odziaty terenowe ANR prawa pierwokupu
i prawa nabycia okrelonych w ustawie z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolne-
go). Podobne stanowisko zajeta réwniez Krajowa
Rada Notarialna (zob. Stanowisko Krajowej Rady
Notarialnej z dnia 1 czerwca 2016r..., op. cit.). Sq
to jednak wypowiedzi wytgcznie pozaustawowe,
a przepisy milczqg w powyzszym zakresie. Ponad-
to nie jest jasne, czy jesli tylko cze$é gruntu ma
charakter rolny, to wéwczas catq nieruchomosé
nalezy traktowaé na potrzeby u.k.u.r. jako rolng,
czy powinna decydowaé wyfqcznie dominujgca
funkcja nieruchomosci. Tu réwniez prezentowane
sqrézne opinie, co wymaga regulacji ustawowej
(por. Z. Truszkiewicz, Nieruchomosé rolna i gospo-
darstwo rolne w rozumieniv U.K.U.R., ,Krakowski
Przeglqd Notarialny” 2016, nr 2, s. 150).

cyjnych. Problem jest na tyle powazny,
ze odni6st sie do niego ustawodawca
unijny, w efekcie czego powstata specjal-
na rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
aktualnego stanu koncentracji gruntéw
rolnych w UE: jak ulatwi¢ rolnikom
dostep do gruntow? (2016/2141/(INII)).

Szereg panstw, w tym Polska, podjeto
dziatania zmierzajgce do przeciwdzia-
lania powyzszemu zjawisku poprzez
odpowiednie regulacje prawne. Rezul-
tatem tych zabiegéw bylo wprowadzenie
przez polskiego ustawodawce w kwietniu
2016 . licznych ograniczen dotyczgcych
obrotu nieruchomosciami rolnymi. Jak
sie jednak okazato, znaczna czes$c¢ usta-
nowionych wowczas restrykcji miata zbyt
dalekosiezny wymiar i nie znajdowata
usprawiedliwienia z punktu widzenia
ochrony rolnictwa. Spowodowato to
paraliz rynku i wywotato istotny spadek
liczby transakcji obejmujgcych nierucho-
moSci rolne. Pod wpltywem wielu sygna-
16w legislator zdecydowat sie ztagodzié
przepisy, co nastgpito w trybie ustawy
nowelizujgcej u.k.u.r. z dnia 26 kwietnia
2019 r. Nie bez znaczenia byta rowniez
postawa Komisji Europejskiej, ktora
zapowiedziata wszczecie wobec Polski
postepowania o naruszenie unijnej zasady
swobodnego przeptywu kapitatu (art. 63
ust. 1 traktatu o funkcjonowaniu UE)®.

39 Zdaniem Komisji Europejskiej polskie przepisy
wprawdzie nie uzalezniajq mozliwosci nabycia
gruntu rolnego od posiadania odpowiedniego
obywatelstwa lub narodowosci, jednak w rzeczy-
wistosci tylko pozornie traktujq tak samo wszystkich
obywateli UE. Przyktadem moze by¢ obowiqzek
zamieszkiwania w okresie pigciu lat od dnia nabycia
nieruchomosci na terenie gminy, w obszarze ktérej
potozona jestjedna z nieruchomosci, jaka ma wejéé
w skfad tworzonego gospodarstwa rolnego. Tego
typu wymég ogranicza nie tylko swobodny przeptyw
kapitatu, ale réwniez prawo do swobodnego wy-
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Nowelizacja wprowadzila szereg uta-
twien, w tym powiekszenie areatu
gruntéw wyjetych spod restrykciji,
rozszerzenie katalogu os6b bliskich,
skrécenie okresu obowigzkowego pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego czy
wylgczenie prawa pierwokupu akcji
iudziatéw w spoétkach, ktore sg wtasci-
cielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci rolnych o powierzchni
mniejszej niz 5 ha. Zmiany zosta-
ty wprawdzie odebrane pozytywnie
przez rynek, jednak wiekszos¢ z nich
trudno traktowac jako przetomowe.
Majg one raczej charakter korekty zbyt
restrykcyjnych regulacji panujgcych od
kwietnia 2016 1.

Przyktadowo wcigZ powaznym manka-
mentem sg zasady zbywania gruntéw
rolnych potozonych na terenie miast.
Cho¢ w pierwotnym ksztalcie projekt
nowelizacji zaktadat catkowite uwol-
nienie obrotu tego typu nierucho-
mosci spod panujgcych ograniczen,
to jednak finalnie potraktowano je
analogicznie do nieruchomosci wiej-
skich z tg réznicg, ze nie stosuje sie
juz wobec nich wymogu prowadzenia
gospodarstwa rolnego oraz zakazu
zbywania lub oddawania w posiadanie
osobom trzecim. Utatwienie to zostato
oczywiscie przyjete z zadowoleniem,
lecz spodziewano sie czego$ wiecej,
zwtaszcza w $Swietle poczatkowych
liberalnych zapowiedzi.

boru miejsca zamieszkania przez nabywce gruntu.
Z podobnymi zarzutami spotkaly sie réwniez inne
kraje, w tym m.in. Wegry, wobec ktérych zapadt
w dniu 21 maja 2019 r. wyrok TSUE (C-235/170).
Trybunat uznat w nim, ze ustanowione przez Wegry
regulacje uzalezniajgce uprawnienia do obrotu
nieruchomosciami rolnymi od pokrewiedstwa ze
zbyweq sq sprzeczne z przepisami unijnymi.
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Innym problemem jest wcigZ nieprecy-
zyjna definicja nieruchomosci rolnej,
mimo ze stanowi ona jedno z kluczo-
wych zagadnien na tle analizowanych
przepiséw. Od tego bowiem, czy dany
grunt ma charakter rolny, zalezy to, czy
jego zbycie bedzie objete restrykcjami.
Niestety w wielu sytuacjach ustale-
nie statusu nieruchomosci napotyka
powazne trudnoSci. Taka sytuacja
wymaga interwencji ustawodawcy,
szczegolnie w kontekscie odpowied-
nich odestan do decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz klasyfikacji zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Wydaje sie rowniez, ze regulacjom
u.k.u.r. nalezy nada¢ bardziej aktywny
wymiar. Obecna ich tres¢ w zasadzie
ogranicza sie do ochrony rodzimego
rolnictwa przed zewnetrznymi in-
westorami i spekulacyjnym obrotem.
W ustawie brakuje wizji i modelu kra-
jowych gospodarstw rolnych, a tym
bardziej narzedzi, dzieki ktérym mozna
by je stymulowac i rozwija¢. Innymi
stowy, przepisy o ksztatltowaniu ustroju
rolnego powinny petni¢ funkcje nie
tylko zabezpieczajacg, ale — jak nazwa
wskazuje — rowniez ,ksztattujgcg”
rolnictwo.
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Reform of trading in agricultural
property under the latest amendment
to the Agricultural System Act

fter more than three years of significant restrictions in transferring agricultural

land (introduced in April 2016), the regulations are to be relaxed. The Act of
26 April 2019 Amending the Agricultural System Act and Certain Other Laws has
introduced a number of improvements. These include increasing the area of land
that is not subject to the restrictions, simplifying procedures for companies, and some
improvements for urban agricultural real estate. This reform is undoubtedly a step
in the right direction and in many respects is a response to market expectations.
However, it still does not address a number of issues, and it appears that further
relaxation of the existing restrictions and more precise wording of some provisions
of the law will be necessary.

AGRICULTURAL PROPERTY | AMENDMENT OF AGRICULTURAL SYSTEM ACT |
RIGHT OF PRE-EMPTION | INDIVIDUAL FARMER | SALE OF AGRICULTURAL PROPERTY
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Optata za uzytkowanie wieczyste
- miedzy optatqg cywilnoprawngqg
a podatkiem

Publikoc]o przedstawia typologie danin publicznych w polskim systemie praw-
nym, jednak wchodzi z nig w polemike. Autor dowodzi, ze w rzeczywistosci
istniejgca typologia jest jedynie wybiegiem ustawodawcy majgcym na celu ogra-
niczenie wystepowania negatywnie spofecznej nazwy podatku w prawodawstwie,
a réznice pomiedzy opfatg administracyjng a podatkiem sq iluzoryczne. Drugim
i gléwnym watkiem jest ocena instytucji opfaty za uzytkowanie wieczyste jako
instytucji ocenianej powszechnie poprzez pryzmat instytucji cywilnoprawne;j,
jednakze wykazujgcej wiele cech podatku. Konkluzjg jest ocena, ze konstrukeja

ta stanowi w rzeczywistoéci zakamuflowany podatek i tak tez powinna by¢ przez

ustawodawce i organy publiczne traktowana.

UZYTKOWANIE WIECZYSTE | PODATEK | OPLATA | EGZEKUCJA ADMINISTRACYINA

| CHARAKTER CYWILNOPRAWNY

Wstep

Na polski system danin publicznych
sktada sie wiele r6znych swiadczen.
Mimo Ze system prawny przyjmuje ich
pewng typologie (podziat na podatki,
sktadki, optaty, inne swiadczenia), to
czesto w rzeczywistosci poszczegdlne
daniny nie r6znig sie wiele od siebie
i wszystkie mozna nazwac podatkami
lub parapodatkami ze wzgledu na brak
wystepowania minimalnej chociaz
ekwiwalentnej odptatnosci. Catkiem inng

pozycje zajmujg optaty cywilnoprawne
narzecz organdw publicznych, ktérych
podstawg jest wlasnie ekwiwalentna
odptatnosé¢. Optata za uzytkowanie
wieczyste jest specyficzng optata, ktérg
doktryna i orzecznictwo zaliczajg do
kategorii optat cywilnoprawnych. Jed-
nakze analiza konstrukcji tej optaty oraz
poréwnanie z cechami optat cywilno-
prawnych, administracyjnych i podatkéw
prowadzi do konkluzji, Ze optata ta jest
de facto znacznie bardziej zblizona do
podatku niz do optaty cywilnoprawne;j.
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Celem niniejszej publikacji jest wyka-
zanie, Ze réznice pomiedzy podatka-
mi a oplatami administracyjnymi sg
iluzoryczne, a oplata za uzytkowanie
wieczyste ma wiecej cech wspdlnych
z podatkiem niz z optatg cywilnoprawnag.

Polski system danin publicznych

Polski system prawny przewiduje
szereg danin publicznych stanowig-
cych podstawe budzetu administracji
panstwowej oraz samorzgdowej. Na
daniny publiczne skladajg sie podat-
ki, optaty, przymusowe sktadki (np.
sktadka emerytalna, chorobowa etc.)
oraz inne nalezno$ci budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, do ktérych ustalania
lub okreslania uprawnione sg organy
podatkowe.

Oproécz danin publicznych opartych
o sfere dominium dziatalnosci orga-
néw publicznych, administracja moze
pozyskiwaé rowniez §rodki dziatajgc
w sferze dominium, poprzez Swiadczenie
ustug i pobieranie z tego tytutu réznego
rodzaju optat.

Jak mozna zauwazy¢, zdarzajg sie sytu-
acje, gdy oplata pojawia sie zar6wnow
sferze imperium, jak i w sferze dominium,
co czasami powoduje konfuzje, np. przy
sposobie dochodzenia roszczen z tych
tytutéw i wyborze administracyjnej
lub cywilnej drogi dochodzenia tych
roszczen. Jedng z instytucji powodu-
jacych pewne kontrowersje jest optata
za uzytkowanie wieczyste.

Definicja podatku

Aby przeanalizowac¢ ten problem, nalezy
wpierw zdefiniowa¢ optate w sferze
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danin publicznych oraz rozréznic jg
od podatku.

Zgodnie z Ordynacjg podatkowg! przez
podatek nalezy rozumieé publiczno-
prawne, nieodptatne, przymusowe oraz
bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej?. Obligatoryjnymi cechami
podatku jest wiec ich publicznoprawny
charakter, nieodptatno$¢, przymuso-
wos¢, bezzwrotno$¢ oraz pieniezny
charakter.

Publicznoprawny charakter podatku
oznacza, ze moze on by¢ nalozony
jedynie drogg publicznoprawng, czyli
poprzez odpowiedni akt prawa na pod-
mioty podlegte. W polskim systemie
prawnym oznacza to natozenie obo-
wigzku na podatnikow? przez panstwo
w formie ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze
chociaz podmiotem, na rzecz ktérego
moze by¢ nalozony podatek, sg takze
pozostate podmioty publicznoprawne,
to podmiotem nakladajgcym podatek
moze by¢ wylgcznie paristwo. Istnieje
takze w doktrynie poglad, ze podatek
moze naktadaé organizacja miedzy-
narodowa, jezeli panistwo ja do tego
upowazni. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze w tym przypadku organizacja mie-
dzynarodowa nie posiada uprawnien
do naktadania podatkéw samoistnie,
ale tylko z upowaznienia panstwa
i tylko w granicach wyznaczonych
przez panstwo, totez rzeczywistym

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22019 r, poz. 900 t.j.).

2 Art. 6 Ordynacji podatkowe;.

® Moggq to by¢ obywatele Polski, a w przypadku
niektérych podatkéw takze obcokrajowcy iinne
podmioty zagraniczne.



podmiotem stanowigcym podatek jest
w tym przypadku rowniez panstwo.
Rozwazy¢ natomiast nalezy, czy orga-
nizacja miedzynarodowa w ogdle jest
podmiotem, na rzecz ktérego moze by¢
ptacony podatek.

Z publicznoprawnym charakterem
podatku wigzg sie jeszcze dwie inne
jego cechy. Pierwszg z nich jest ogol-
nos¢. Ustawa stanowi powszechnie
obowigzujacy akt prawa, co oznacza,
Ze obejmuje swojg dyspozycjg wszyst-
kie podmioty, ktére spetniajg zawarte
w jej hipotezie warunki, a nie tylko
wskazane enumeratywnie jednostki.
Podatek moze by¢ stanowiony jedy-
nie ustawgy, totez zawsze ma ogdlny
charakter. Kolejng cechg wynikajgcg
z publicznoprawnego charakteru po-
datku jest jego jednostronnos¢. Podatek
jest stanowiony jednostronnie przez
panstwo i tylko panstwo ma wplyw
na ksztatt wynikajgcego z podatku
zobowigzania. Druga strona, czyli
podatnik, nie ma zadnego wptywu
na uksztaltowanie sie podstawy jego
obowigzku. Inaczej wiec niz w przypad-
ku stosunkéw wynikajgcych z prawa
cywilnego, obie strony tgczy stosunek
prawny ustalony jednostronnie przez
podmiot publicznoprawny i nie podlega
on negocjacjom.

Przymusowos¢ podatku oznacza, ze nie
jest on §wiadczeniem dobrowolnym,
ale obowigzkowym. Jesli podatnik nie
wywiaZe sie ze swoich obowigzkéw po-
datkowych, podmiot podatkowy czynny
moze wyegzekwowacd to §wiadczenie za
pomocg prawnych srodkéw przymusu.
Wzmacnia to poczucie nieuchronnosci
obowigzku podatkowego i czesto samo
istnienie mozliwo$ci przymusowe-
go wyegzekwowania podatkowych

nalezno$ci skutkuje ich skutecznym
poborem.

Nieodptatno$é podatku polega na nie-
wzajemno$ci tego stosunku prawnego.
Wplacenie przez podatnika podatku
nie powoduje powstania po stronie
wierzyciela podatkowego zadnego
wzajemnego obowigzku ani tez nie
powoduje powstania z tego tytutu zad-
nych uprawnien po stronie podatnika.
Wprawdzie podatnicy, ktérzy regulujg
podatki, odnoszg ogoélne korzysci z za-
dani publicznych realizowanych przez
podmioty publiczne, ale nie sg one
powigzane z obowigzkiem uiszczania
podatkéw. Podatek ma cel fiskalny i stu-
zy do zwiekszenia srodkéw pienieznych
w budzecie podmiotu publicznego.
Podmiot publiczny czesto przeznacza
te srodki na réznego rodzaju zadania
publiczne, jednakze korzys¢, ktorg
wskutek tego otrzymuje podatnik, jest
niezalezna od wysokos$ci ptaconego
przez niego podatku, a przystuguje
mu z innych tytuléw. O odptatnosci
w tym przypadku mozna ewentualnie
mowi¢ w znaczeniu abstrakcyjnym, a nie
W przyjetym w prawie znaczeniu kon-
kretnym. Teoretycznie istniejg podatki
celowe, zbierane na jednym funduszu
i przeznaczane na konkretny cel, ale
w Polsce de facto taki rodzaj podatkow
nie wystepuje. Zresztg nawet w tym
przypadku odptatnos$¢ ma raczej charak-
ter ogélny, gdyz po stronie panstwa nie
powstaje Zadne zobowigzanie wzgledem
konkretnego podatnika, ktory zaptacit
podatek. Cecha nieodptatnosci jest
gtéwng réznicg pomiedzy podatkiem
a optatg. Uiszczenie oplaty bowiem
powoduje takze obowigzek wzajemnego
Swiadczenia od drugiej strony stosunku
prawnego. Takze w przypadku sktadek
na ubezpieczenie spoteczne uprawnienia
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np. emerytalne sg niejako odptatg za
ich uiszczenie, a wysoko$¢ uiszczanych
sktadek ma wptyw na wysokos¢ pdz-
niejszego uprawnienia.

Bezzwrotnos¢ podatku oznacza de-
finitywno$¢ przesuniecia srodkow
finansowych na rzecz panistwa. Wynika
to z redystrybucyjnego charakteru
podatku. Z chwilg uiszczenia podatku
wplacone srodki finansowe stajg sie
czescig catego budzetu podmiotu pu-
blicznego i przestajg by¢ samodzielng
jednostka, ale stuzg do realizacji zadan
publicznych, jako czes$¢ srodkédw finan-
sowych zgromadzonych w budzecie.
Rézni to podatek od r6znego rodzaju
kredytéw i innych dochodéw zwrotnych.
Bezzwrotno$¢ nie ma zastosowania,
jezeli zwrot czesci podatku wpisany
jest w konstrukcje danego podatku, jak
w przypadku podatku VAT oraz w sy-
tuacji wystgpienia btedu formalnego,
czyli kiedy podatek zostat Zle obliczony
lub pobrany.

Pieniezny charakter podatku oznacza,
ze podatek moze by¢ ptacony wylgcznie
w formie pienieznej, co go odréznia od
niektorych swiadczen osobistych i ma-
terialnych na rzecz panstwa. Dawniej
podatek mdégt by¢ uiszczany w innych
formach, np. w ptodach rolnych, jed-
nakze obecnie, ze wzgledu na ekono-
miczne czynniki, pieniezna forma jest
najdogodniejsza i najkorzystniejsza
dla podmiotu podatkowego czynnego.

Wspomnie¢ mozna o jeszcze jednej cesze
podatku, nie wymienionej w jego usta-
wowej definicji. Jest to niesankcyjnos$¢
podatku. Obowigzek podatkowy nie
wigze sie z nagannym postepowaniem
podatnika ani nie stanowi zadnej formy
ukarania go. Podatek jest obowigzkiem

ARTYKUtY | STUDIA

czysto fiskalnym i jego podstawowym,
lub nawet jedynym celem jest zapew-
nienie wptywu srodkéw finansowych
do budzetu*.

Oplata jako danina

O ile definicja samego podatku nie budzi
watpliwosci i jest zdefiniowana zaréwno
w ustawie, jak i w doktrynie, o tyle pro-
blemy moze powodowac préba zdefinio-
wania optaty. Ustawodawca wymienia jg
wart. 2 Ordynacji podatkowej, pomiedzy
podatkiem a innymi nalezno$ciami.
Wskazuje wiec, ze optata jest czym$
odrebnym od podatku. Dodatkowo art.
2 & 2 stanowi: jezeli odrebne przepisy
nie stanowiq inaczej, przepisy dziatu I1I
stosuje sie rowniez do optat, do ktorych
ustalenia lub okreslenia uprawnione sq
inne niz wymienione w § 1 pkt 1 organy.
Literalna analiza przepisu art. 2 §1 pkt
1 nie daje jednoznacznej odpowiedzi,
czy sformutowanie do ktdrych ustalania
lub okreslania uprawnione sq organy
podatkowe odnosi sie do podatkéw,
optat i innych naleznosci, czy tylko do
innych nalezno$ci. Z jednej strony zde-
finiowanie podatku w innym przepisie
wskazywatoby na to, ze sformutowanie
to dotyczy jedynie nalezno$ci, jed-
nak stosujgc wyktadnie celowosciows,
zwlaszcza fakt zaznaczeniawart. 2 § 2,
Ze przepisy stosuje sie do optat innych
niz ustalone przez organy wskazane
wart. 2 § 1 pkt 1, prowadzi do konkluzji,
ze sformutowanie do ktérych ustalania
lub okreslania uprawnione sq organy
podatkowe odnosi sie takze do optlaty.

#Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008,
s. 18-22; J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe,
Warszawa 2006, s. 10-12; L. Etel (red.), R. Dowgier,
G. Liszewski, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Prawo
podatkowe, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 21-27.



Zgodnie natomiast z ust. 4 przepisow
ustawy nie stosuje sie do $wiadczen
pienieznych wynikajgcych ze stosunkéw
cywilnoprawnych. Oprécz tego Ordy-
nacja wymienia w art. 2 § 1 pkt 3 jako
odrebng grupe $wiadczen objetych
jej przepisami optaty skarbowe oraz
oplaty, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze pozwala wyodrebnic cztery
rodzaje optat wymienionych w Ordynacji
podatkowej:

1. oplaty ustalane przez organy po-
datkowe, do ktérych stosuje sie
przepisy Ordynacji podatkowej,

2. oplatylokalne i skarbowe, do kt6-
rych stosuje sie przepisy Ordynacji
podatkowej,

3. optaty ustalane przez inne orga-
ny, do ktérych stosuje sie czesc
przepiséw Ordynacji podatkowej,

4. oplaty cywilnoprawne, co do kt6-
rych nie stosuje sie przepiséow
Ordynacji podatkowej.

W praktyce oznacza to, zZe zobowig-
zania wynikajgce z pierwszych trzech
grup optat poddane sg tym samym
zasadom co zobowigzania podatkowe
(w tym trzecia grupa, gdyz stosuje sie
do niej przepisy Ordynacji dotyczgce
zobowigzan podatkowych), co oznacza
ten sam charakter prawny oraz tryb
egzekucji administracyjnej.

Oplata a podatek

W zwigzku z powyzszym powstaje py-
tanie, co odréznia optate od podatku.
Optata nie jest zdefiniowana w usta-
wie, jednak doktryna jednoznacznie
okreslila jej charakter, uznajgc, ze
optata to Swiadczenie pieniezne pobierane
przez podmiot publicznoprawny na rzecz

gospodarki budzetowej w zwiqzku z jego
wzajemnym swiadczeniem polegajqcym
na czynnosci urzedowej lub Swiadczeniem
ustug jednostek sektora publicznego,
oparte na okreslonej podstawie i pobierane
w okreslonej wysokosci z zachowaniem
warunkow ptatnosci® lub rodzaj daniny
publicznej, Swiadczenie pieniezne, po-
wszechne, przymusowe, bezzwrotne,
ustalane jednostronnie, pobierane na
rzecz Skarbu Panstwa lub gminy, na
0g6l zwigzane z czynnosciami organu
administracji panstwowej lub gminnej,
w zakresie jego wlasciwosci®. Poszcze-
gblne proponowane przez doktryne
definicje sprowadzajg sie do jednej kon-
kluzji — optata ma wszystkie przymioty
podatku z wyjgtkiem nieodptatnosci.
W odréznieniu bowiem od podatku
opltate uiszcza sie za jakie$ okreSlone
Swiadczenie, co nie zmienia faktu, ze
Swiadczenie to nie musi by¢ ekwiwa-
lentne, a wysoko$¢ optaty jest narzucona
odgornie przez organ publiczny.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze réznica
pomiedzy podatkiem a optatg podlega-
jaca przepisom Ordynacji podatkowej
jest czesto ptynna. Czes¢ doktryny
wskazuje, ze w rzeczywistosci niektére
oplaty sg podatkami, btednie nazy-
wanymi przez ustawodawce oplatg’.
Przyktadem moze by¢ optata targowa
lub optata miejscowa. Teoretycznie
jest to optata za mozliwo$c¢ korzystania
z miejsca do handlu lub za korzystanie
zwypoczynku w miejscowosci o szcze-

®J. Gliniecka, Opfaty publiczne w Polsce: analiza
prawna i funkcjonalna, s. 12.

¢ B. Draniewicz, Problem konstytucyjnosci optat
za korzystanie ze $rodowiska, s. 77.

7 Np. H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja po-
datkowa. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2019,
komentarz do art. 2, Legalis.
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g6lnych walorach, jednak w praktyce nie
sposéb nazwac korzystania z takiego
miejsca Swiadczeniem ze strony orga-
nu publicznego. Jest to raczej danina
publiczna nakladana ze wzgledu na
potencjalng mozliwo$¢ zarobku i peini
podobna funkcje co podatek dochodo-
wy. Wbrew nazwie sg to wiec raczej
podatki. Dobrym przyktadem ptynnosci
w nazewnictwie pomiedzy podatkiem
a oplatg jest historia instytucji po-
datku od posiadania psa. Konstrukcja
ta funkcjonowata jako podatek juz
w czasie PRL-u, ale w 2008 r. podatek
od psoéw zostat zniesiony, a w jego
miejsce wprowadzona zostata optata
od posiadania psa. Sens tej zmiany
polegal na zniesieniu ogdlnego, obo-
wigzujgcego w calym panstwie podatku
panstwowego od posiadania psa i wpro-
wadzeniu fakultatywnej oplaty zaleznej
od decyzji wladz gminy, limitowanej
jedynie co do wysokos$ci przez akty
wyzszego rzedu. Z punktu widzenia
podatnika zamieszkalego w gminie,
gdzie optata od posiadania pséw zostata
wprowadzona, nic sie nie zmienito.
Niezaleznie od tego, czy byl to podatek
panstwowy, czy optata samorzgdowa,
podatnik ma obowigzek go uisci¢ pod
sankcjg egzekucji administracyjne;j.
W rzeczywisto$ci poza zmiang nazwy
nie zmienita sie natura tej konstrukcji.

Idac dalej tropem tych rozwazan, warto
przeanalizowad, czy w ogéle istniejg
przypadki optat objetych Ordynacja
podatkowg, ktére nie sg ukrytymi
podatkami. Przyktadami takich optat
jest np. optata sgdowa oraz oplata
administracyjna. W tym przypadku po
uiszczeniu wymaganej optaty mozna
domagac¢ sie wydania dokumentu,
wszczecia postepowania itp. Wystepuje
wiec §wiadczenie z drugiej strony.
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Trzeba jednak zaznaczy¢, ze istotg
odptatnosci jest jej ekwiwalentnosé.
W tym wypadku nie ma ekwiwalent-
nosci pomiedzy wykonanym $§wiad-
czeniem a wysoko$cig oplaty. Optata
ta pelni role po czesci celowego obcig-
Zenia zobowigzanego, by z umiarem
korzystat ze swoich praw do sktadania
wnioskéw i pism, po drugie stuzy
ogbélnemu utrzymaniu systemu sgdow-
nictwa. Powigzanie pomiedzy uiszcze-
niem optaty a moznoscig ztozenia lub
otrzymania pisma jest wiec z punktu
widzenia fiskalnego jedynie pozorne
i stanowi de facto opodatkowanie os6b
chcgcych skorzystaé z pomocy urzedu
lub sgdu. Podobne uwagi mozna od-
nie$¢ do innych optat, jak np. optata
za posiadanie broni.

Podsumowujgc rozwazania w tym
zakresie, nalezy uznad, ze optaty do-
chodzone na drodze administracyjnej
sg w rzeczywistosci ukrytymi podat-
kami, a w kazdym razie przejawiajg
cechy tozsame z podatkami. Nie tylko
nie majg przymiotu ekwiwalentnosci,
ale rowniez nie pelnig roli zaplaty za
Swiadczenie i stuzg do okre§lanych
przez administracje publiczng celéw
(np. funkcja sygnalizacyjna, utrzyma-
nie systemu administracyjnego itp.).
Nazwanie danej daniny optatg, a nie
podatkiem, ma czesto charakter subiek-
tywny i jest dowolnym dziataniem ze
strony ustawodawcy. Na marginesie na-
lezy wspomnie¢ o trzeciej duzej grupie
danin publicznych, czyli przymusowych
sktadkach. Czesto w doktrynie okresla
sie je parapodatkami, gdyz wykazu-
jac wszelkie cechy podatkéw, nie sg
nimi w rzeczywisto$ci. Takze w tym
wypadku ekwiwalentno$¢ sktadki ze
Swiadczeniem otrzymywanym w za-
mian jest iluzoryczna i stanowi raczej



wsparcie w okreSlonych sytuacjach ze
strony paiistwa w zamian za ponoszong
regularnie danine, jednak niebedacg
czesto w zadnej bezposredniej korelacji
pomiedzy wysokos$cig sktadki a otrzy-
mywang pomocg (zaleznie od rodzaju
sktadki: od wypadkowej bez zadnej
korelacji po emerytalng wykazujgca
pewng korelacje). Sktadki te wykazujg
te same cechy podatkowe co oplaty
i rbwniez nazwanie ich podatkami nie
zmienitoby ich charakteru.

Oplata cywilnoprawna

Inaczej kwestia ta przedstawia sie
w przypadku czwartej grupy optat, ktéra
nie jest objeta przepisami Ordynacji po-
datkowej i jako taka wychodzi poza sfere
imperium organéw publicznych. Optaty
oparte na stosunkach cywilnoprawnych
cechuja sie swobodg i wzgledng réw-
noscig obu stron stosunku prawnego.
Optata jest zazwyczaj ksztaltowana na
zasadach rynkowych i stanowi cene za
$wiadczong ustuge. Optata taka jest
$cisle powigzana z idgcym za nig Swiad-
czeniem i nie moze zosta¢ narzucona
jednostronnie.

W obu przypadkach inna jest droga
dochodzenia roszczen z tytutu zobo-
wigzan. W przypadku optat bedgcych
przedmiotem zastosowania Ordynacji
podatkowej oplata jest egzekwowana
w trybie administracyjnym za po-
srednictwem organéw administracji
publicznej. W przypadku optaty cy-
wilnoprawnej egzekucja ta nastepuje
tylko na drodze cywilnej i przy braku
porozumienia stron wymaga orzeczenia
sgdu lub innego uprawnionego organu.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepisy
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji® zawierajg szersze spek-
trum egzekucji administracyjnej niz
tylko nalezno$ci wynikajgce z Ordynacji
podatkowej i moze dojs$¢ do egzekucji
réwniez niektérych swiadczen wynika-
jacych ze $wiadczen cywilnoprawnych®.

Status optaty za uzytkowanie wieczy-
ste nalezy okresli¢, biorgc pod uwage
plynne réznice pomiedzy réznymi
rodzajami optat oraz podatkami.

Uzytkowanie wieczyste

Historia instytucji uzytkowania wie-
czystego w Polsce siega 1961 roku.
Owczesne wladze, dazac do zapewnienia
pelnej wlasno$ci panstwa nad grun-
tami na terenie miast, doprowadzity
do uchwalenia ustawy o gospodar-
ce terenami w miastach i osiedlach.
W okresie Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej uzytkowanie wieczyste sta-
o sie podstawowym i praktycznie
jedynym sposobem uzyskania prawa
zblizonego do wlasnosci na gruntach
potozonych w miastach. Obecnie in-

& Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1428 t.j.).

? Katalog naleznosci podlegajgcych egzekuciji
administracyjnej znajduje sie w art. 2 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Naleznosci wynikajgce z Ordynacji podatkowej
wymienione sq w art. 2 § 1 pkt 1 ww. ustawy.
Nastepne punkty 1a-12 (w art. 2 § 1) okreslajginne
$wiadczenia egzekwowane drogq administracyjng,
np. niepodatkowe naleznosci budzetowe, do kté-
rych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r,,
poz. 869 t.j.), naleznosci z tytutu przychodéw
z prywatyzacji, grzywny i kary pieniezne wymie-
rzane przez organy administracji publicznej czy
naleznosci pieniezne inne niz wymienione w pkt
12, jezeli pozostajq we wlasciwosci rzeczowej
organdéw administracji publicznej. Zakres egzekucji
administracyjnej jest wiec o wiele szerszy niz
zakres egzekucji danin wymienionych.
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stytucja taregulowana jest w Kodeksie
cywilnym. Zgodnie z tymi przepisami
Skarb Paristwa lub gmina mogg odda-
waé w uzytkowanie wieczyste bedgce
ich wlasnoscig grunty osobom fizycz-
nym i prawnym. Do oddania gruntu
w uzytkowanie wieczyste stosuje sie
odpowiednio przepisy o przeniesieniu
wilasnosci nieruchomosci. Uzytkownik
wieczysty moze korzysta¢ z gruntu
w sposéb oznaczony w umowie, ale
wszelkie budynki wzniesione przez
uzytkownika wieczystego staja sie jego
wlasno$cig. Uzytkownik wieczysty jest
zobowigzany uiszczac roczng optate
z tytutu uzytkowania wieczystego'®.

W ostatnich dekadach nastgpito kilka
préb ograniczenia lub zlikwidowania
instytucji uzytkowania wieczyste-
go. Jednak niezaleznie od tego, czy
zakonczyly sie one niepowodzeniem
z powodu uchylenia czesci przepisow
przez Trybunat Konstytucyjny, czy tez
faktycznie ograniczyty uzytkowanie
wieczyste, np. poprzez umozliwienie
przeksztatcenia na wniosek prawa
uzytkowania wieczystego we wlasnos$¢
(dla cze$ci nieruchomosci wprowadzono
takg zmiane z mocy prawa), to instytucja
ta przetrwala w swoim podstawowym
ksztatcie. Warto zatem przeanalizowac
jej charakter.

Charakter oplaty za uzytkowanie
wieczyste

Na poczatku, bazujac na przepisach
Ordynacji podatkowej, nalezy rozwazy¢,

czy oplata za uzytkowanie wieczyste
spetnia negatywne lub pozytywne

19 Zob. art. 232-243 k.c.
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przestanki uznania jej za oplate egze-
kwowang w trybie administracyjnym.
Odnoszgc sie do pozytywnego zakresu
ustawy, nalezy stwierdzié, ze wyso-
kos¢ optaty jest ustalana przez organ
administracyjny, a nawet przez organ
podatkowy, jakim jest wojt gminy. Prze-
stanka pozytywna jest wiec speiniona,
ale zgodnie z przestankg negatywna,
ktéra niweczy przestanki pozytywne,
niemozliwa jest egzekucja przez organy
administracyjne w drodze przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa Swiadczen
pienieznych wynikajgcych ze stosunkéw
cywilnoprawnych. Dominujgcy poglad
orzecznictwa i doktryny jednoznacznie
uwaza oplate za uzytkowanie wieczyste
za optate niepodlegajgcy przepisom
Ordynacji podatkowej, gdyz wynika
ona ze Swiadczen cywilnych. Instytucja
ta wywodzi sie bowiem z przepiséw
Kodeksu cywilnego, co ma jej nadawaé
w pelni cywilny charakter!'.

Kwestia ta nie jest jednak tak jedno-
znaczna. Samo umiejscowienie instytucji
w Kodeksie cywilnym nie przesadza
jeszcze o cywilnym charakterze oplaty
za uzytkowanie wieczyste. O ile bowiem
w Kodeksie cywilnym jest wspomniana
optata z tytutu uzytkowania wieczystego,
o tyle juz sposdb ustalania i modyfiko-
wania jej wysokosci okresla ustawa o go-
spodarce nieruchomos$ciami'?. Przepisy
tej ustawy okreslajg precyzyjnie stawke
procentowq oplaty za uzytkowanie

" Tak np.: K. Gérska, [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), wyd. 9,
Warszawa 2019, komentarz do art. 238 k.c. (Le-
galis) oraz K. Baran-Kurluta, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, M. Zatucki (red.), wyd. 1, Warszawa
2019, komentarz do art. 238 k.c., Legalis.

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22018 ., poz. 2204 +.j.).



wieczyste oraz podstawe jej obliczania.
Wskazuja réwniez obowigzek aktuali-
zacji nie cze$ciej niz raz na 3 lata, jezeli
warto$¢ nieruchomosci ulegta zmia-
nie. Organ administracyjny dokonuje
aktualizacji w formie wypowiedzenia,
ktore moze zostac zaskarzone w trybie
administracyjnym do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego. Od orzeczenia
Samorzgdowego Kolegium Odwotawcze-
go stronie przystuguje skarga do sgdu
powszechnego.

Wystepuje w tym zakresie przemieszanie
sie trybu administracyjnego i cywilnego.
Kluczowe jest nazwanie przez ustawo-
dawce dokonania aktualizacji wypowie-
dzeniem, zeby unikngé nazwania tego
aktu decyzjg administracyjng. Jest to
niezwykle istotne na gruncie praktyki,
gdyz np. juz optata za przeksztalcenie
uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, cho¢ jej wysoko$¢ przez
wiele lat moze sie pokrywac z wysoko-
Scig optaty za uzytkowanie wieczyste,
uwazana jest za instytucje prawa ad-
ministracyjnego, wynikajacg z decyzji
administracyjnej przeksztatcajgcej
jeden stosunek cywilnoprawny w inny
stosunek cywilnoprawny. Chociaz wiec
optata za przeksztalcenie wynika ze sto-
sunkow cywilnoprawnych wskazanych
w Kodeksie cywilnym, to ona sama jest
oplatg natury administracyjnejiw takim
trybie moze by¢ egzekwowana'®. Fakt

3 Tak np. WSA w Szczecinie w wyroku z 24 stycznia
2013 r.,1SA/Sz801/12, Lex nr 1320589, gdzie
wyrazono nastepujqcy poglqd: Sqd podzielit ocene
dokonangq przez Wierzyciela w zaskarzonym po-
stanowieniu. Katalog obowiqzkéw podlegajqcych
egzekucji administracyjnej zawiera art. 2 v.p.e.a.
Zakres obowiqzkéw objetych tym przepisem
wskazuje, ze o objeciu danego obowiqzku eg-
zekucjq administracyjnq nie decyduje charakter
prawny obowiqzku, ale ustalenie we wiasciwosci

wynikania optaty ze stosunkow cywil-
nych nie wyklucza bowiem mozliwosci
egzekucji w trybie administracyjnym
na podstawie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Jednakze w przypadku optaty za
uzytkowanie wieczyste nastepuje
formalnie jedynie cywilnoprawne
wypowiedzenie. Wypowiedzenie to
mozna jednak zaskarzy¢ w trybie ad-
ministracyjnym, co jest niespotykanym
zabiegiem: w stosunku teoretycznie
catkowicie cywilnoprawnym czynno$¢
cywilnoprawng jednego z uczestnikow
stosunku mozna zaskarzy¢ w drodze
administracyjnej. Nastepnie, po orze-
czeniu Samorzgdowego Kolegium Od-
wotawczego, decyzje administracyjng
mozna zaskarzy¢ w sgdzie powszech-
nym. Takie sformutowanie przepisu
wprowadza pewng niepewnos¢ wobec
prawa. Z jednej strony bowiem zaréwno
orzecznictwo, jak i doktryna uwazajg
zazwyczaj, ze roszczen z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste mozna
dochodzi¢ tylko na drodze cywilno-
prawnej, z drugiej strony za$ organy
samorzgdu terytorialnego niejedno-
krotnie dochodzg roszczen z tej optaty

ktérego z organdw (sqdu czy organu administracji
publicznej) pozostaje ten obowigzek (...). Przy czym
chodzi tu o kompetencje do ustalenia obowigqzku
np. w postepowaniu administracyjnym, niezaleznie
od publicznoprawnego albo cywilnoprawnego
charakteru tego obowigzku. Zdaniem sqdu,
kryterium przesqdzajgcym o poddaniv danego
obowigzku egzekucji administracyjnej jest zatem
ustalenie, czy wynika on z decyzji administracyjnej
lub postanowienia wydanego w trybie k.p.a. albo
innej procedury administracyjnej. Jak zaznaczyt
WSA, powyzsze stanowisko potwierdza réwniez
tre$¢ art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracii,
zgodnie z ktérym egzekucje administracyjng stosuje
sie do obowiqzkéw wynikajgcych z decyzji lub
postanowiert wiasciwych organéw.
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w trybie administracyjnoprawnym jako
nalezno$ci budzetowej'.

Podsumowujgc rozwazania na temat
charakteru oplaty za uzytkowanie
wieczyste, nalezy doj$¢ do konkluzji,
Ze jej traktowanie jako zwyklej optaty
cywilnoprawnej, na takich samych
warunkach jak np. optaty za dzierzawe
lub innej optaty wynikajacej z dziatal-
nosci organéw publicznych w sferze
dominium, rozmija sie z rzeczywistym
charakterem tej instytucji. Po pierw-
sze, optata za uzytkowanie wieczyste
jest przymusowa dla kazdorazowego
uzytkownika wieczystego i nie podlega
negocjacjom z jego strony. Nie majg tu
zastosowania przepisy pozwalajgce na
ustalenie ceny, co jest podstawg w sto-
sunkach cywilnoprawnych. Jednostron-
na mozliwo$¢ ksztaltowania tej optaty
przez organ administracyjny wyklucza
w duzym stopniu jej ekwiwalentnos¢.
Po drugie, wysoko$c¢ optaty zmieniana
jest w granicach narzuconych organowi
publicznemu przez ustawe, a decyzja
o tym jest zaskarzalna w trybie admini-
stracyjnym, co jednoznacznie wskazuje,
ze ustawodawca traktuje te instytucje
jako optate w sferze administracyj-
nej, a nie cywilnoprawnej. Po trzecie,

4 Zob. wyrok Sqdu Okregowego w Stupsku
z 19 wrzesnia 2014 r., IV Ca 301/14, Lex nr
1883859. W uzasadnieniu orzeczenia sqd powoluje
sie na nastepujqce zeznania $wiadka bedgcego
urzednikiem: Z zeznar $wiadka T. M. - byfego
Naczelnika Miasta L. — wynika w szczegélnosci,
ze jesli M. Z. chciat viscié optate jednorazowo,
to mégt to zrobié bezposrednio w |...) bez jego
udziatu, zas gdyby miaf on zalegfosci w optatach
za wieczyste uzytkowanie, to na pewno otrzymatby
wezwanie z wydziatu finansowego. Naleznosci
za wieczyste uzytkowanie byty traktowane, jako
naleznosci budzetowe i $ciggane w trybie egze-
kucji administracyjne|. Zeznania te pokrywajq sie
z praktykq sporzqdzania uchwat budzetowych
w wielu gminach.
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Kodeks cywilny nie reguluje stanu
prawnego zabudowarn znajdujgcych sie
na uzytkowanym wieczysScie gruncie
po wygasnieciu tego stosunku praw-
nego. O ile podczas trwania stosunku
prawnego budynki i budowle wzniesione
przez uzytkownika wieczystego stajg
sie jego wlasnoscig, o tyle przepisy
nie regulujg tego, czy po wygasnieciu
uzytkowania wieczystego w sposéb
inny niz przeksztalcenie tego prawa
w prawo wilasnosci budynki te sg nadal
wiasnoscig dotychczasowego uzytkow-
nika wieczystego, czy tez przechodzg
na wlasnosc¢ wiasciciela gruntu, a uzyt-
kownikowi przystuguje tylko roszczenie
o wynagrodzenie poniesionych strat.
Wprawdzie powyzsza kwestia byla juz
przedmiotem bogatego orzecznictwa,
jednak niejednokrotnie bezskutecz-
nie zglaszano de lege ferenda problem
jednoznacznego uksztaltowania tego
zagadnienia prawnego. Niepowodze-
nie tych apeli pokazuje, Zze zamiarem
ustawodawcy jest to, aby uzytkowanie
wieczyste wygasato jedynie w formie
przeksztalcenia tego prawa w prawo
wlasnosci dotychczasowego uzytkow-
nika wieczystego.

Podsumowanie

W obecnym stanie prawnym optata za
uzytkowanie wieczyste jest traktowana
jako specyficzna optata cywilnoprawna,
jednak jej cechy zbliZajg ja raczej do
optaty o charakterze administracyj-
nym, a nawet do podatku. Szereg jej
istotnych cech sytuuje jg blizej podatku
od nieruchomosci anizeli np. optaty za
dzierzawe. Egzekwowanie tej optaty
w trybie administracyjnym przez czesé
jednostek samorzadu terytorialnego
potwierdza, zZe de facto tak jest tez
traktowana przez organy publiczne na



poziomie stosowania prawa. Powyzszy nalezy postulowa¢ zlikwidowanie lub

stan jest spowodowany w duzej mierze gruntowne zreformowanie instytucji
archaizmem opisywanej instytucjiijej uzytkowania wieczystego oraz sposobu
nieprzystosowaniem do wspéiczesnej pobierania za nie optat, tak aby przysta-
gospodarki rynkowej. De lege ferenda wata do aktualnego systemu prawnego.

|
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Fees for perpetual usufruct:
Between a civil fee and a tax

his article presents—and challenges—the typology of public charges in the

Polish legal system. The author argues that in fact the existing typology is only
a legislative ruse aimed at avoiding the socially disfavoured term “tax” in legisla-
tion, and the differences between an “administrative fee” and a tax are illusory.
The second and main thread is an examination of the perpetual usufruct fee, which
is commonly regarded as an institution of civil law but has many features of a tax.
The conclusion is that this construction is actually a camouflaged tax, and should

be treated as such by lawmakers and public authorities.

PERPETUAL USUFRUCT | TAX | FEE | ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT | CIVIL NATURE
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Pojecie spadku wakujgcego

i jego interpretacja we wspoétczesnych
postepowaniach sgqdowych

i administracyjnych

Poiecie spadku wakujgcego nadal pojawia sig we wspétczesnych postepowaniach
sqdowych i administracyjnych w odniesieniu do spadkéw otwartych przed 1947 r.
Woynika to z tego, ze w centralnych dzielnicach Polski do korica 1946 r. wcigz
obowigzywat Kodeks Napoleona przewidujgcy stan wakowania spadku. Z tego
powodu konieczne jest prawidtowe interpretowanie owego terminu, co stwarza
istotne problemy we wspétczesnych postepowaniach sqdowych i administracyjnych
ze wzgledu na brak znajomosci zasad i instytucji wynikajgcych z Kodeksu Napo-
leona. Dlatego w artykule podijeto prébe zdekodowania pojecia spadku wakujg-
cego z uwzglednieniem regut dawnego prawa spadkowego, na ktérych gruncie to
pojecie funkcjonowato do korica 1946 r. W podjetej analizie wzieto réwniez pod
uwage przepisy prawa miedzyczasowego wskazujgce zasady wspétczesnego
postepowania ze spadkami wakujgcymi otwartymi przed 1947 r.

SPADEK WAKUJACY | SPADEK BEZDZIEDZICZNY | KODEKS NAPOLEONA | WWIAZANIE
| DZIEDZICE PRAWI | SPADKOBIERCY NIEPORZADKOWI

Wprowadzenie Mianem tym okresla sie stan faktycz-
ny, w ktérym spadek pozostaje przez
okreslony czas opuszczony i brak jest
informacji o okre$§lonym kregu oséb

powotanych do dziedziczenia z ustawy?.

Spadek wakujacy jest terminem wy-
wodzgcym sie z Kodeksu Napoleona'.

! Szerzej na temat historii stosowania przepi-
séw Kodeksu Napoleona na ziemiach polskich

zob.: K. Séjka-Zielidska, Kodeks Napoleona.
Historia i wspétczesnosé, Warszawa 2007,
5. 195in.; idem, Kodeks Napoleona przed sqdem

czasu, ,Palestra” 2007, nr7-8,s. 199 in.
2 Zob. B. Sernakier Rappaportowa, Spadek
wakujgcy w $wietle doktryny i praktyki, ,Gazeta
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Instytucja spadku wakujgcego miata
zastosowanie do korica 1946 r. w tzw.
centralnych dzielnicach Polski z uwagi
na obowigzywanie przepiséw prawa
spadkowego z Kodeksu Napoleona na
terenach pochodzgcych z dawnego
Ksiestwa Warszawskiego i nastepnie
Kroélestwa Polskiego®. Co wiecej, reguly
intertemporalne przyjete w procesie
powojennej unifikacji prawa spadkowego
odwoluja sie do omawianego pojecia,
nakazujgc stosowanie do spadkéw
wakujgcych otwartych przed 1947 r.
przepiséw o dziedziczeniu ustawowym
Skarbu Paristwa. Pojecie spadku wa-
kujgcego nie jest zatem zagadnieniem
interesujgcym wytgcznie z punktu
widzenia komparatystyki prawniczej
oraz badan historycznoprawnych, ale
moze stanowi¢ réwniez istotny problem
w kontekscie spadkobrania we wspot-
czesnych postepowaniach sgdowych
i administracyjnych®.

Sqdowa Warszawska” 1937, nr 44, s. 604 in.

3 Szerzej na temat historii ksztattowania sie
przepiséw prawa spadkowego na podstawie
Kodeksu Napoleona od 1808 r. do 1946 r.
zob. J. Bieda, D. Wiéniewska-Jézwiak, Zasady
dziedziczenia ustawowego na ziemiach Kré-
lestwa Polskiego po 1826 roku, ,Czasopismo
prawno-historyczne” 2014, z. 1, s. 105 i n.
Autorki wskazujq, ze przepisy prawa spadko-
wego z Kodeksu Napoleona byty od 1808 r.
do 1946 r. stosowane bez jakichkolwiek zmian
w pierwotnej kodyfikacji francuskiej, z wyjqtkiem
wprowadzonej na mocy Kodeksu Cywilnego
Krélestwa Polskiego w 1826 r. modyfikacji praw
spadkowych przystugujgcych pozostatemu przy
zyciu mafzonkowi. Poniewaz jednak zmiana ta
pozostaje bez wptywu na interpretacje stanu wa-
kowania spadku, w niniejszym artykule odnosze
sie wprost do regulacji Kodeksu Napoleona bez
szczegétowego sygnalizowania zmian wpro-
wadzonych do przepiséw prawa spadkowego
w latach 1808-1946.

4Zob. Z. Képczynhski, J. Szachutowicz, Aktualnosé
przepiséw kod. Nap. w sprawach spadkowych,
,Palestra” 1971, nr7-8, 5. 20 i n.
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O tym, ze omawiane pojecie pozostaje
aktualne, §wiadczg wcigz toczace sie
lub wznawiane przez prokuratoréow
postepowania spadkowe po osobach
zmartych przed 1947 r., w ktérych
to postepowaniach nalezy dokona¢
prawidtowej wyktadni oraz kwalifi-
kacji spadku jako spadku wakujgce-
go®. Potrzeba ta pojawia sie réwniez
w toku nadzwyczajnych postepowan
administracyjnych, w ktérych organy
administracji wyrazaja watpliwosci co
do prawidtowosci ustalen w zakresie
nastepstwa prawnego po stronach
postepowania zmartych przed 1947 r.
Przykladem tego ostatniego zjawiska
jest dziatalnos$¢ orzecznicza Komisji do
spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich®. Organ ten wzrusza
ostateczne decyzje reprywatyzacyjne,
powotujgc sie m.in. na nieprawidtowo-
$ci w postepowaniach spadkowych po
dawnych wtascicielach nieruchomosci
warszawskich zmartych przed 1947 r.
w zwigzku z rzekomym zaistnieniem
stanu wakowania spadku badz jego
bezdziedzicznosci’. Interpretacja sta-
nu wakowania spadku prezentowana

° Zob. m.in. postanowienie Sqdu Rejono-
wego dla Warszawy-Woli w Warszawie
z 8 pazdziernika 2015 r.,, | Ns 1590/14,
Lex nr 1960934.

¢ Podstawg normatywnq dziafania wskazanego
organu jest ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 szcze-
goélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieru-
chomoséci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa, Dz. U. 2017 poz. 718 ze zm.

7 Zob. m.in.: decyzja Komisji z 10 lipca 2017 r.,
R 1/17; decyzja Komisji z 10 lipca 2017 r.,
R 2/17; decyzja Komisji z 4 sierpnia 2017 .,
R 3/17; decyzja Komisji z 18 wrzeénia 2017 r,,
R 10/17; decyzja Komisji z 22 listopada 2017 r.,
R 13/17; decyzja Komisji z 1 grudnia 2017 .,
R 11/17; decyzja Komisji z 20 marca 2018 r.,
R 12/17; decyzja Komisji z 20 marca 2018 .,
R 142/17; decyzja Komisji z 20 marca 2018 r.,
R15/17.



przez prokuratoréw, jak i ww. organ
administracji w toku wspomnianych
postepowan sprowadza sie do uzna-
wania kazdego otwartego przed 1947 r.
spadku za wakujacy, jezeli od $§mierci
spadkodawcy nie wszczeto postepo-
wania o stwierdzenie nabycia spadku.
Z kolei jezeli od otwarcia spadku mi-
neto juz 30 lat, wéwczas — w Swietle
tej wyktadni - trzeba uzna¢ spadek
za bezdziedziczny. Taka interpretacja
czyni z niewszczecia postepowania
o stwierdzenie nabycia spadku i upty-
wu 30-letniego terminu od momentu
jego otwarcia kluczowe przestanki
stanu wakowania spadku, a w dalszej
perspektywie jego bezdziedziczno$ci.

Poruszona problematyka jest o tyle
istotna, ze w okreslonych okoliczno-
Sciach spadek wakujacy, a nastepnie
spadek bezdziedziczny, mégt zostac
nabyty przez Skarb Panistwa jako spad-
kobierce ustawowego, mimo ze zyli
krewni uprawnieni do dziedziczenia
z ustawy. Poniewaz omawiana tematyka
w duzej cze$ci dotyczy 0s6b zmartych
w czasie wojny, wlasciwa wyktadnia po-
jecia spadku wakujgcego ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie postepowan
z zakresu tzw. reprywatyzacji, w ktérych
wykazanie nastepstwa prawnego po
dawnych wtascicielach jest kluczowe
dla dochodzenia roszczen o charakterze
restytucyjnym?.

® Poza sqdowymi postepowaniami spadkowymi
i postepowaniami przed Komisjq do spraw reprywa-
tyzacji nieruchomosci warszawskich problematyka
spadkéw wakujgeych pojawia sie réwniez na tle
innych spraw o charakterze reprywatyzacyjnym.
Zob. m.in.: wyrok WSA w Warszawie z 11 maja
2018 r., | SA/Wa 2151/17, Lex nr 2593488;
wyrok WSA w Warszawie z 12 czerwca 2018 r,,
I SA/Wa 168/18, Lex nr 2604465; wyrok WSA
w Warszawie z 12 czerwca 2018 r., | SA/Wa

Aktualne przyktady powolywania sie
w postepowaniach sgdowych i admini-
stracyjnych na instytucje spadku waku-
jacego ujawniajg jednak problemy z jej
prawidtowg interpretacjg. Trudno$ci
te wynikajg z braku pogtebionej zna-
jomos$ci przepiséw prawa spadkowego
pochodzgcych z Kodeksu Napoleona,
przez co wyktadnia omawianego ter-
minu jest dokonywana bez odnoszenia
sie do systematyki i powigzan z innymi
instytucjami prawa spadkowego na
gruncie Kodeksu Napoleona. W kon-
sekwencji dochodzi do uproszczonego
dekodowania przedmiotowego pojecia
ograniczonego jedynie do odczytywa-
nia tresci przepisu (art. 811) Kodeksu
Napoleona traktujgcego o spadku
wakujgcym, bez zrozumienia termi-
néw uzytych przez prawodawce w tym
przepisie i ich implikacji w danych
okolicznosciach. Dlatego warto wskazac
prawidtowy sposéb interpretowania
pojecia spadku wakujgcego we wspot-
czesnych postepowaniach sgdowych
iadministracyjnych. W tym celu na po-
czatku nalezy zidentyfikowaé nieznane
wspoétczesnie w Polsce podstawowe
zasady i instytucje dawnego prawa
spadkowego wptywajgce na znaczenie
stanu wakowania spadku. Nastepnie

169/18, Lex nr2604385; wyrok WSA w Warszawie
z 29 czerwca 2018 r, | SA/Wa 17/18, Lex nr
2556725; wyrok NSA z 4 pazdziernika 2018 r.,
| OSK 2753/17, Lex nr 2604130. Posrednio do
zagadnien zwigzanych ze stanem wakowania
spadku w kontekscie obowigzku wykazywania
jego posiadania wobec teorii wwigzania odniést
sie WSA w Warszawie w dwéch nieprawomoc-
nych wyrokach w wyniku rozpoznania skarg na
dwie decyzje Komisji z 17 wrzeénia 2018 r,,
KR VIR 442/17 i KR VI R 44b/17. Zob.: wyrok
WSA w Warszawie z 22 maja 2019 r., | SA/Wa
2145/18 (nieprawomocny), Lex nr 2722457; wyrok
WSA w Warszawie z 22 maja 2019 r., | SA/Wa
2146/18 (nieprawomocny), CBOSA.
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ukazane zostang wypracowane w pol-
skiej i francuskiej doktrynie, i judyka-
turze cechy spadkéw wakujgcych oraz
zasady takowego ich kwalifikowania.
Dopiero to pozwoli prawidtowo odczy-
ta¢ reguty prawa miedzyczasowego
nakazujgce stosowanie do otwartych
przed 1947 r. spadkéw wakujgcych
przepiséw o ustawowym dziedziczeniu
Skarbu Paristwa.

Zasady i instytucje dawnego prawa
spadkowego

Ramy niniejszego artykutu nie pozwa-
lajg szczegb6towo omowic¢ wszystkich
istotnych dla dekodowania znaczenia
stanu wakowania spadku zasad i in-
stytucji dawnego prawa spadkowego.
Ztego powodu w tej czesci przywolane
zostang jedynie najistotniejsze z punktu
widzenia pojecia spadku wakujgcego
zagadnienia obowigzujgcego przed
1947 r. prawa spadkowego, tj.: kategorie
spadkobiercéw ustawowych, teoria
wwigzania i wprowadzenia w posiadanie
spadku, zasady przyjecia spadku oraz
status panstwa nabywajgcego spadek
bezdziedziczny.

Kodeks Napoleona dzielit spadkobiercow
ustawowych (beztestamentowych) na
dziedzicéw prawych/porzgdkowych
(fr. héritiers) oraz spadkobiercow nie-
regularnych/nieporzgdkowych (fr.
successeurs irréguliers). Do pierwszej
kategorii nalezeli krewni pochodzacy
z legalnych zwigzkéw (prawi — z prawe-
goloza), w tym zstepni, wstepni, krewni
w linii bocznej do dwunastego stopnia’.

? Zob. T. Fuks, S. T. Neumark, Prawo spadkowe.
Testamenty. Darowizny obowiqzujqce w b. Kréle-
stwie Kongresowym. Podrecznik dla studentéw IV
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Do drugiej za$ zaliczato sie krewnych
naturalnych (pochodzgcych z nie§lub-
nych zwigzkéw), pozostajgcego przy
zyciu matzonka oraz na szczegdlnych
warunkach réwniez panstwo'’. Gtéw-
nym kryterium powyzszego podziatu
jest przypisywanie tzw. wwigzania/
sezyny (fr. saisine) przynaleznego je-
dynie dziedzicom prawym, ktérym to
przymiotem nie charakteryzowali sie
spadkobiercy nieporzgdkowi. Z kolei ci
ostatni — w zwigzku z brakiem przy-
stugujacej im sezyny - dla wykaza-
nia swoich praw spadkowych musieli
na mocy orzeczenia sgdowego zosta¢
wprowadzeni w posiadanie majgtku
spadkowego. W dodatku to wwigza-
nie determinowato zakres odpowie-
dzialnosci poszczeg6lnych kategorii
spadkobiercow beztestamentowych za
dtugi i ciezary spadkowe!l.

Aby zrozumie¢ istote wwigzania w kon-
tekscie zasad dziedziczenia ustawowego
w Kodeksie Napoleona, nalezy wpierw
siegng¢ do korzeni idei spadkobrania
w prawie francuskim. Podstawg przej$cia
ogo6tu praw i obowigzkéw zmartego na

kursu prawa opracowany na podstawie wyktaddw
uniwersyteckich i dziet M. Planiola przez mgr. T.F.
imgr. S. T. N., Warszawa 1938-1939, s. 13 in.

10 Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze we francuskim
prawodawstwie w 1896 r. doszto do istotnej modyfi-
kacji sktadu poszczegélnych kregéw spadkobiercéw
beztestamentowych, ktéra to zmiana nie byta juz
recypowana do obowigzujqcej na ziemiach polskich
wersji Kodeksu Napoleona. W efekcie tej reformy
do grupy dziedzicéw prawych we Francji zaczeto
zaliczaé réwniez dziecii rodzicéw naturalnych i w kon-
sekwencji w grupie spadkobiercéw nieporzqdkowych
pozostato jeszcze rodzeristwo naturalne, matzonek
i paristwo. Szerzej zob.: A. Colin, H. Capitant, Cours
élémentaire de droit civil francais. Tome troisiéme,
Paris 1932, 5. 400 n.; J. Namitkiewicz, M. Planiol.
O spadkach. Autoryzowany przektad pod redakcjq
J. Namitkiewicza, Warszawa 1927, 5. 29 i n.

' Zob. J. Bieda, D. Wisniewska-Jézwiak, Zasady
dziedziczenia ustawowego..., s. 106 i n.



jego spadkobiercéw jest idea kontynu-
acji/reprezentacji osoby zmartego po
jego $mierci przez jego najblizszych
krewnych!2. Wynika to z recypowanych
do prawa francuskiego regul prawa
rzymskiego, w ktéorym wyrézniano
kategorie dziedzicéw koniecznych (tac.
heredes necessarii), do ktorej zaliczano
najblizszych krewnych. Nie byli oni
uprawnieni do odrzucenia spadkuiod
momentu $mierci spadkodawcy — bez
dokonywania jakichkolwiek czyn-
nosci formalnych - mogli zarzadzac
odziedziczonym majatkiem i wyko-
nywaé wszelkie prawa przystugujace
zmartemu, jak i byli zobowigzani do
zaspokajania wszelkich jego dtugéw.
W Kodeksie Napoleona porzucono
jednak koncepcje dziedzicéw koniecz-
nych, w miejsce ktérych przewidziano
kategorie dziedzicéw prawych, ktéorym
przystuguje prawo odrzucenia spadku
(zrzeczenia sie spadku)’®. Niezaleznie
od tego uprawnienia, to wtasnie przy-
pisywana dziedzicom prawym sezyna
nawigzuje do dawnych zasad prawa
rzymskiego w zakresie cech charak-
teryzujgcych sfere praw najblizszych
krewnych zmartego. Wwigzanie jest
bowiem tym przymiotem dziedzicow
prawych, dzieki ktéremu mogq oni od
momentu $mierci spadkodawcy — nie-
zaleznie od przyjecia przez nich spadku
- zarzgdzac majgtkiem spadkowym, jak
i ponoszg petng odpowiedzialno$¢ za
dtugi spadkowe'.

2 Zob. M. Planiol, G. Ripert, Traité pratique de
droit civil francais. Tome IV. Successions, Paris
1928,5.238in.

3 Zob. A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire
de droit..., s. 480 i n.

* Zob. E.J. Barwinski, Prawo spadkowe obowig-
zujqce w b. Krélestwie Kongresowym w zarysie,
Warszawa 1938, s. 52 in.

Po tych wstepnych rozwazaniach o cha-
rakterze historycznym nalezy pochy-
li¢ sie nad samg istotg teorii sezyny.
Francuskie stowo saisine, majgce zrodto
w starogermanskim wyrazie sazjan
(umieszczad, ustanawiacé), w dawnym
prawie francuskim oznaczato posiada-
nie'’, Jednak wwigzanie w tym sensie
nie ograniczato sie do okreslenia stanu
faktycznego przypisywanego posia-
daniu we wspoélczesnej cywilistyce.
Swoim zakresem obejmowato rowniez
sfere prawa, tworzac kategorie prawa
posiadania gwarantujgcego wykony-
wanie praw dotyczgcych danej rzeczy
i chronigcego mozliwo$¢ objecia tej
rzeczy w sensie faktycznym i jedno-
czes$nie rodzgcego obowigzki zwigzane
ze sprawowaniem pieczy nad rzeczg®.
W takim ujeciu sezyna ma dwa aspekty,
tj. prawny i faktyczny. Z jednej strony
uzasadnione jest rozpatrywanie wwig-
zania w sensie posiadania prawnego

15 Zob.J. Namitkiewicz, M. Planiol. O spadkach...,
s.75-76, ktéry wyjasnia prawdopodobne zrédta
sezyny w prawie francuskim. Z jednej strony
uznaje sig, ze idea wwiqzania ma zwiqzek ze
stworzeniem koncepcji pozwalajgcej na niepta-
cenie podatkéw feudalnych naleznych panom
feudalnym m.in. w zwiqzku z przejéciem majqtku
wskutek spadkobrania. Skoro sezyna przystugiwata
dziedzicom prawym, ktérzy stanowili kontynuato-
réw osoby zmarfego, to w sensie faktycznym nie
dochodzito do przejicia majgtku spadkowego, co
umozliwiato nieviszczanie daniny na rzecz panéw
feudalnych. Z drugiej strony przyjmuije sie, ze
wwigzanie - jako koncepcja silnie zakorzeniona
w zwyczajowym prawie germariskim — odnosi sig
wprost do wystepujgcej w germanskiej tradycii
idei wspdtwtasnosci rodziny, zgodnie z ktérg
dziedzice wspétposiadali majgtek rodzinny z gtowq
rodziny i stqd po jej $mierci nie byto koniecznosci
podejmowania dziatar formalnych (np. wprowa-
dzenia w posiadanie) w celu wykazania praw
do spadku. Szerzej na temat korzeni idei sezyny
zob. A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire de
droit..., s. 481-482.

¢ Szerzej na temat natury prawnej wwiqzania
w prawie spadkowym zob. M. Planiol, G. Ripert,
Traité pratique de droit..., s. 263-265.
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polegajacego na wykonywaniu praw do
rzeczy, a z drugiej ujmowanie sezyny
w znaczeniu faktycznym odnoszgcym
sie do objecia rzeczy i faktycznego
zarzgdzania nig.

Laczac te rozwazania z koncepcjg
kontynuacji i ciggto$ci zmartego
w osobach jego krewnych, mozna
uznad, ze na gruncie prawa spadkowego
przypisywana dziedzicom prawym
sezyna oznaczata prawne posiada-
nie przez nich spadku z mocy prawa
bez konieczno$ci podejmowania ja-
kichkolwiek dziatan o charakterze
formalnym. Z samego bowiem faktu
przynalezno$ci do kategorii dziedzi-
cow prawych najblizszym krewnym
zmartego — bez wzgledu na przyjecie
przez nich spadku - przystugiwato
posiadanie spadku, z czego wynikata
mozliwo$¢ realizacji dotychczasowych
praw zmartego, zarzgdzania majgtkiem
spadkowym i konieczno$¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe.
Sezyna jest wiec koncepcja przypisujgcg
dziedzicom prawym prawny aspekt po-
siadania dajgcy im mozliwo$¢ dotgczenia
do niego sfery faktu. Wynikajgce z tej
teorii uprawnienia i obowigzki byty
jednak niezalezne od ostatecznego
powotania do spadku. W konsekwencji
mozliwe byty zaréwno sytuacje wwig-
zania dziedzica prawego w nienalezgcy
do niego majatek, jak i sytuacje braku
wwigzania spadkobiercéw nieporzad-
kowych w nalezgce do nich mienie
spadkowe!’. Sezyna pozostaje bowiem
bez zwigzku z przeniesieniem wlasno-
$ci masy spadkowej, ktore nastepuje

7 Zob. T. Fuks, S. T. Neumark, Prawo spadko-
we..., s. 18.
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wskutek spadkobrania’®.

Natomiast niecieszacy sie przymiotem
sezyny spadkobiercy nieporzadkowi dla
wykazania swoich praw spadkowych
musieli zosta¢ sgdownie wprowadzeni
w posiadanie spadku. Nastepowato
to poprzez opieczetowanie majgtku
spadkowego i spisanie jego inwentarza,
wytoczenie powddztwa o wprowadze-
nie w posiadanie, udowodnienie przez
powoda przynaleznosci do grupy spad-
kobiercow nieporzadkowych i wreszcie
wykazanie braku pierwszenstwa innych
spadkobiercéw powotanych do spadku®.
Uzyskanie orzeczenia o wprowadzeniu
w posiadanie spadku pozwalato na
przypisanie spadkobiercy nieporzad-
kowemu ze skutkiem wstecznym od
momentu otwarcia spadku takich sa-
mych uprawnieni i obowigzkow, jakimi
dysponujg dziedzice prawi cieszacy sie
sezyng?. W tym kontekscie mozna
wiec méwi¢ o sgdowym wwigzaniu
spadkobiercéw nieporzadkowych jako
skutku orzeczenia o wprowadzeniu
w posiadanie spadku?'.

Przechodzgc za$ do regut dotyczgcych
przyjecia spadku, warto odnotowac
og6lny podziatl na wyrazne i milczgce
przyjecie spadku. Pierwszy sposdb
przyjecia spadku odnosit sie do wyra-
zenia woli w tym zakresie na piSmie??.
Drugi za$ obejmowat wszelkie czyny

18 Zob. M. Planiol, G. Ripert, Traité pratique de
droit..., s. 261-262.

19 Zob. E. J. Barwinski, Prawo spadkowe...,
s. 55-57.

20 Zob. T. Fuks, S. T. Neumark, Prawo spadko-
we..., 5. 19.

21 Zob. A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire
de droit..., s. 283.

22 7ob.J. Namitkiewicz, M. Planiol. O spadkach...,
s. 103-104.



stanowczo wskazujgce na intencje
przyjecia spadku. Przykltadami przy-
jecia spadku w spos6b milczgcy byly
wszelkie dzialania nakierowane na
dochodzenie wierzytelnosci nalezgcych
do spadku, czynnosci rozporzadzajgce
przedmiotami majgtkowymi wchodzg-
cymi w sktad spadku czy zrzeczenie
sie spadku na rzecz innych os6b%. Do
tych dzialan mozna réwniez zaliczy¢
czyny zarzadu i uzytkowania majgtku
spadkowego z tym zastrzezeniem, ze
tego typu zachowanie kazdorazowo
winno by¢ szczegbétowo analizowa-
ne przy uwzglednieniu catoksztattu
okolicznos$ci, tak aby dane zachowanie
cechowata stanowczo$¢ manifestacji
woli przyjecia spadku. Inaczej rzecz
ujmujac, te ostatnig kategorie czynéw
milczgcego przyjecia spadku nalezy
rozpatrywac pod kgtem zachowania,
ktérego dopusci¢ mogta sie osoba dzia-
lajgca jedynie w charakterze spad-
kobiercy, a nie wspotwitasciciela lub
wspdlnika itd.?* Stad doktadna analiza
wszelkich okoliczno$ci danego przy-
padku przyjecia spadku jest w takich
sytuacjach szczegélnie wskazana. Co
wiecej, mozliwo$¢é wyrazenia woli co do
przyjecia lub odrzucenia spadku zgodnie
zart. 7891 art. 2262 Kodeksu Napoleona
podlegata 30-letniemu przedawnieniu,
ktérego termin rozpoczynat bieg co do
zasady z momentem otwarcia spad-
ku?. W tym zakresie w orzecznictwie

2 Szerzej na temat sposobdéw milczqgcego przyjecia
spadku zob. M. Planiol, G. Ripert, Traité pratique
de droit..., s. 357 in.

24 Zob. A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire
de droit..., s. 496.

2 |bidem, s. 489-491, gdzie autorzy szczegétowo
wyjasniajq, ze w pewnych okoliczno$ciach poczgtek
biegu 30-letniego terminu bedzie wyznaczany
przez moment zrzeczenia sig dziedziczenia przez
cieszqcq sie pierwszeristwem osobe powotang do

dopuszczano mozliwo$¢ zawieszania
biegu wspomnianego terminu w sto-
sunku do dziedzicéw prawych, ktorzy
ze wzgledu na uzasadnione okolicznos$ci
nie mogli wiedzie¢ o swoim powotaniu
do spadku?.

Ostatnim zagadnieniem, ktore pozwoli
zrozumie¢ stan wakowania spadku,
jest status panistwa nabywajgcego spa-
dek bezdziedziczny. Tym ostatnim byt
spadek, ktéry w braku dziedzicow pra-
wych i spadkobiercéw nieporzgdkowych
(art. 767 i art. 768 Kodeksu Napoleona)
stawat sie wlasno$cig paristwa wskutek
sgdowego wprowadzenia go w posiada-
nie. Zatem o spadku bezdziedzicznym
mozna méwic dopiero w razie przejecia
go przez panstwo wwyniku powddztwa
o wprowadzenie w posiadanie spadku
w razie spetnienia warunku z art. 768
Kodeksu Napoleona?’. Pozycja panistwa

dziedziczenia bqdz uptyw terminu na przyjecie
spadku przez takqg osobe. Co wiecej, autorzy
wskazujq na rozpowszechniony we francuskiej
doktrynie poglqd co do braku wystarczajgcych
podstaw normatywnych do przyjmowania kon-
cepcji o milczqcym zrzeczeniu sig spadku wskutek
uptywu terminu na przyjecie spadku. Wprawdzie
w art. 789 Kodeksu Napoleona zakresla sig termin
na przyjecie i zrzeczenie sie spadku, ale z przepiséw
expressis verbis nie wynikajq skutki uptywu takiego
terminu. W swej analizie autorzy zaznaczajq, ze
oile dopuszczalnailogiczna wydaije sie koncepcja
milczqcego przyjecia spadku, to jednak nie sposéb
analogicznie stosowad jej do zrzeczenia sie spad-
ku. Niezaleznie od powyzszego w orzecznictwie
powszechnie akceptuje sig, ze skutkiem uptywu
30-letniego terminu na przyjecie spadku jest utrata
wszelkich praw do spadku przez osobe powotang
do dziedziczenia, tak jakby zrzekla sig ona spadku.
26 Zob. J. Namitkiewicz, M. Planiol. O spad-
kach..., s. 95.

% Zob. E. Muszalski, Kodeksy cywilne obowiq-
zujgce na Ziemiach Centralnych Polski wigcz-
nie z Kodeksem Zobowigzan wraz z ustawami,
rozporzqdzeniami i dekretami Prezydenta Rze-
czypospolitej, uzupetniajqcemi i zwigzkowemi,
obowiqzujgcemi na ziemiach centralnych i na
calym obszarze Paristwa, tezami z orzeczer pod
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w tym kontekscie nie jest catkowicie
jasna, albowiem panstwo byto w ostat-
niej kolejnosci wymieniane w kategorii
spadkobiercéw nieporzgdkowych. Nie
stanowito to jednak o przypisywaniu mu
statusu spadkobiercy jako takiego®. Owo
przyporzgdkowanie panistwa do grupy
spadkobiercéw nieporzgdkowych wigzato
sie li tylko ze stawianiem panstwu tych
samych warunkéw formalnych do spet-
nienia, ktérych wymagano od spadko-
biercéw nieporzadkowych dla wykazania
ich praw do spadku. Zatem parnstwo dla
nabycia spadku bezdziedzicznego réwniez
uprzednio musiato zosta¢ wprowadzone
w posiadanie spadku. Nie prowadzito to
jednak do przyznania panistwu statusu
spadkobiercy, a jedynie pozwalato mu
naby¢ whasno$¢ spadku bezdziedzicznego,
co uznawano za emanacje zwierzchniej
wladzy panstwa nad majgtkami os6b
pozostajgcych pod jego jurysdykcja,
ktére — wbraku spadkobiercow — nie po-
winny byty pozostawac opuszczone jako
mienie niczyje?. Tym samym panstwo
w majestacie swej wtadzy zwierzchniej
przejmowato spadki bezdziedziczne, nie
dopuszczajgc do niepozgdanych sytuacji
porzuconych spadkéw.

Pojecie spadku wakujgcego
w dawnym prawie spadkowym

Poczynione w poprzedniej sekcji roz-
wazania pozwolg prawidtowo odczytaé
znaczenie pojecia spadku wakujacego
w dawnym prawie spadkowym, ponie-

odnosnemi artykutami, rozporzqdzeniami ministe-
rialnemi i wskazaniem artykuléw zwiqzkowych,
Warszawa 1946, s. 684.

28 Zob. E.J. Barwiriski, Prawo spadkowe..., s. 65.
29 Szerzej na temat pozycji prawnej paistwa
przejmujqgcego zob. M. Planiol, G. Ripert, Traité
pratique de droit..., s. 187 in.
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waz wszystkie omdéwione wczesniej
instytucje i zasady stuzg wyjasnieniu
i opisaniu stanu wakowania spadku.
Przestanki spadku wakujgcego zostaty
okreslone w art. 811 Kodeksu Napole-
ona, zgodnie z ktérym Po uptynieniu
czasu na sporzqdzenie inwentarza i do
namystu, gdy nikt nie stawa, ktoryby sie
do spadku odwotywat, i nie masz dziedzi-
cow znanych, albo zrzekli sie dziedzice
znani, spadek takowy poczytywany iest
za bezdziedziczny. Przepis ten wskazuje
jedynie warunki poczytywania spadku
za wakujacy, a zatem wprowadza prze-
stanki domniemania stanu wakowa-
nia spadku®. Szczegdtowa procedura,
w ramach ktérej dochodzito do uznania
spadku za wakujgcy, zostala opisana
w kolejnych przepisach, tj. art. 812 -
art. 814 Kodeksu Napoleona3!. W tym
miejscu trzeba poczynic kilka uwag
o charakterze porzadkujagcym w zakresie
ttumaczenia przepiséw Kodeksu Napo-
leona na jezyk polski. Przytoczona tre$¢
art. 811 Kodeksu Napoleona pochodzi
z oficjalnego i opublikowanego w Polsce
tekstu omawianego aktu prawnego.
Mimo ze we wskazanym przepisie pra-
wodawca we francuskim oryginale nie
postuguje sie terminem spadku bezdzie-

30 Zob.: W. Nowakowski, O spadkach. Napisat
C. Demolombe. Dziekan Fakultetu Prawnego,
b. Prezes Izby Adwokatéw przy Sqdzie Ape-
lacyjnym w Caen, Komandor Legii Honorowe;j.
Przefozyt i uzupetnit Przepisami Kodeksu Cywil-
nego Polskiego z 1825 r. oraz jurysprudencijq r.
IX departamentu rzqdzqcego Senatu, Warszaw-
skiej I1zby Sqdowe| i Kasacyjnego Departamentu
Senatu. Tom Ill, Warszawa 1901, s. 292 in.;
B. Sernakier Rappaportowa, Spadek wakujgcy...,
s. 604 i n.; postanowienie Sqdu Rejonowego dla
Warszawy-Woli w Warszawie z 8 pazdziernika
2015 r., I Ns 1590/14, Lex nr 1960934,

31 Szerzej na temat stosowania przywofanych
przepiséw Kodeksu Napoleona w Polsce zob.
E. Muszalski, Kodeksy cywilne obowiqzujqce...,
5. 696-698.



dzicznego (fr. succession en déshérence),
lecz terminem spadku wakujqgcego (fr.
succession vacante), w polskim tekscie
znalazt sie ww. btad, ktéry nastepnie
byl powielany. Stad funkcjonowato
wiele alternatywnych wersji ttuma-
czenl Kodeksu Napoleona, w ktérych
starano sie poprawic zaistniate btedy.
Problem poprawnosci ttumaczenia
odnosi sie takze do wspomnianych
w ww. przepisie kategorii dziedzicow,
ktorzy w niektérych wersjach w jezyku
polskim funkcjonujg jako spadkobiercy,
cow $wietle oméwionego w poprzedniej
sekcji podziatu spadkobiercéw bezte-
stamentowych ma istotne znaczenie
przy interpretowaniu pojecia spadku
wakujgcego.

Na podstawie art. 811 Kodeksu Napole-
ona wskazuje sie trzy przestanki, ktore
przy ich kumulatywnym spelnieniu
pozwalaty na poczytywanie spadku
za wakujacy, tj.: uptyw terminéw na
sporzadzenie inwentarza i do namystu,
brak jakichkolwiek pretensji do spadku
oraz brak znanych dziedzicéw prawych
lub tez zrzeczenie sie przez nich spad-
ku32. W zakresie warunku temporalnego
art. 795 Kodeksu Napoleona przewiduje
trzymiesieczny termin na sporzgdzenie
inwentarza oraz 40-dniowy czas do
namystu na decyzje w przedmiocie
przyjecia lub zrzeczenia sie spadku®.

32 Zob. J. Namitkiewicz, M. Planiol. O spad-
kach..., s. 123.

33 Warto dodaé, ze terminy wynikajqce z przepiséw
Kodeksu Napoleona w tym zakresie zostaly istotnie
zmodyfikowane i w efekcie wydtuzone do szesciu
miesigecy (we wczeéniejszej wersji obowigzywat
roczny termin) na skutek przyjecia tzw. prawa
hipotecznego z 1818 r. Gdy zatem w sktad spadku
wchodzita nieruchomo$¢ hipoteczna, wéwczas przy
analizie przestanki temporalnej z art. 811 Kodeksu
Napoleona nalezato uwzgledniaé przepisy prawa

Ten ostatni termin rozpoczynal swoéj
bieg w momencie uplywu omawianego
trzymiesiecznego terminu na sporzg-
dzenie inwentarza spadku, chyba ze
inwentarz zostal wczesniej zamkniety
iwowczas ten moment wyznaczat poczg-
tek biegu owego 40-dniowego terminu34.
Druga przestanka odnosi sie wprost do
semantycznych cech stanu wakowania
spadku, albowiem dotyczy ona sytuacji
opuszczenia spadku, czyli braku nadzoru
czy zarzadu nad majgtkiem spadkowym
wskutek tego, Ze nikt sie do spadku nie
zglaszal®. Inaczej rzecz ujmujac, nie
chodzi tu jedynie o wnoszenie pretens;ji
do spadku w znaczeniu powotywania
sie na swdj tytul do dziedziczenia, ale
w tym kontekscie omawiany warunek
rozszerza sie na jakiekolwiek dziata-
nia jakichkolwiek oséb w stosunku do
majatku spadkowego majace na celu
objecie i administrowanie spadkiem?3®.
Natomiast ostatni warunek sprowadza sie
do braku znanych dziedzicéw prawych,
cowynika z braku powszechnej wiedzy
oichistnieniu lub tez ze zrzeczenia sie
przez nich spadku®. Istotne jest przy

hipotecznego z 1818 r. o trybie wylegitymowania
sie spadkobiercéw w ksiedze hipotecznej. Zob.
W. Nowakowski, O spadkach. Napisat C. De-
molombe..., s. 279. Szerzej na temat odrebnego
traktowania w prawie spadkowym nieruchomego
majqgtku hipotekowanego i pozostatych sktadnikéw
spadku, a takze implikacji prawa hipotecznego
z 1818 r. zob.: K. Séjka-Zieliriska, Kodeks Napo-
leona..., s. 211 in.; A. Sfomiriski, Prawo cywilne
w zyciu. Hipoteka na obszarze b. Krélestwa
Kongresowego, Warszawa 1938, s. 9 in.

34 Zob.: A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire
de droit..., s. 494 ; T. Fuks, S. T. Neumark, Prawo
spadkowe..., s. 20.

33 Zob. A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire
de droit..., s. 492.

3¢ Zob. J. Namitkiewicz, M. Planiol. O spad-
kach..., s. 123.

% Nalezy zaznaczyé, ze Postanowienie Rady
Administracyjnej Krélestwa Polskiego z 11 lutego
1842 r. oznaczajqce blizszy sposéb postepowania,
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tym, Ze przestanka ta odnosi sie jedynie
do dziedzicow prawych, co ma réznego
rodzaju konsekwencje®. Przede wszyst-
kim za wakujgcy mozna byto poczytywaé
spadek, w stosunku do ktérego nie byto
znanych dziedzicéw prawych, ale istnieli
spadkobiercy nieporzadkowi, ktdorzy nie
zglaszali zadnych pretensji wzgledem
spadku. Z drugiej za$ strony niedopusz-
czalne bylo poczytywanie spadku za
wakujacy, jezeli istnieli znani dziedzice
prawi, ktérzy jednak nie podejmowali
wzgledem spadku jakichkolwiek dziatar

celem wykonania przepiséw prawa o spadkach
bezdziedzicznych i wakujqeych (zob. K. Buczynski,
P. Sosnowski, Prokuratoria Generalna. 200 lat
tradycji ochrony dobra publicznego, Warszawa
2016, s. 259-263) mogto wywolywaé watpliwo-
éci co do znaczenia stanu wakowania spadku od
1842 r. W art. 1 przywofanego postanowienia
jako ceche spadku wakujgcego wskazano brak
jakichkolwiek dziatan ze strony sukcesoréw wia-
domych. Taka charakterystyka stanu wakowania
spadku pozostaje bowiem w sprzecznoéci z trzecim
warunkiem z art. 811 Kodeksu Napoleona, gdzie
za przestanke spadku wakujgcego przyjmuje sie
w ogéle brak znanych dziedzicéw prawych. Chociaz
komentowane postanowienie jest wysoce nieprecy-
zyjne (zob. W. Nowakowski, O spadkach. Napisat
C. Demolombe..., s. 278-279), to moze wprowadzaé
niejasnoéé co do koniecznosci badania trzeciej
przestanki stanu wakowania spadku z art. 811
Kodeksu Napoleona. Niemniej jednak omawiane
postanowienie reguluje jedynie tryb postepowania
ze spadkami bezdziedzicznymi i wakujgcymiijako
takie ma charakter wybitnie procesowy, na co
wskazuje juz choéby preambuta owego postano-
wienia. Potwierdzeniem takiej konkluzji jest réwniez
zawarte w postanowieniu (art. 19) odwotanie do
art. 811 Kodeksu Napoleona, ktéry to przepis nadal
trzeba uznawaé za materialnoprawnq podstawe
okreslenia stanu wakowania spadku. W takim
ujeciu przywotane postanowienie ma jedynie
wtérny, wykonawczy charakter wobec art. 811
Kodeksu Napoleona. Szerzejna temat procesowego
charakteru komentowanego postanowienia zob.
postanowienie Sqdu Rejonowego dla Warszawy-
-Woli w Warszawie z 8 pazdziernika 2015 r., | Ns
1590/14, Lex nr 1960934,

38 Szerzej na temat trzeciej przesfanki z art.
811 Kodeksu Napoleona i dyskusji na jej temat
we francuskiej doktrynie zob. W. Nowakowski,

O spadkach. Napisat C. Demolombe..., s. 284.
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o charakterze zarzgdczym czy tez nie
zgtaszali zadnych pretensji do spadku.
Taka konkluzja wyptywa z przypisy-
wanego dziedzicom prawym wwigza-
nia w spadek, z czego z kolei wynika
nieprzerwane posiadanie przez nich
spadku w sferze prawnej*. Ten ostatni
warunek z art. 811 Kodeksu Napoleona
w znaczgcym stopniu odréznia pojecie
spadku wakujgcego od wspdtczesnego
pojecia spadku nieobjetego. W przypadku
tego ostatniego kluczowe jest bowiem
stwierdzenie braku jakichkolwiek dzia-
lan nakierowanych na objecie spadku
w posiadanie przez spadkobiercow, kt6-
rzy mogg by¢ znani badz nieznani, jak
iwdéwczas gdy nie majg petnej zdolnosci
do czynno$ci prawnych*’. Natomiast na
gruncie art. 811 Kodeksu Napoleona samo
istnienie znanych dziedzicow prawych
wykluczato poczytywanie spadku za
wakujacy, co miato bezposredni zwigzek
7 teorig sezyny.

Powyzej omowione przestanki pozwa-
lajg jedynie na poczytywanie spad-
ku za wakujacy, czego potwierdzenie
nastepowato w toku postepowania
sgdowego*!. W ramach tego samego
postepowania sady mianowaty kurato-
ra, ktérego gtdwnymi zadaniami byto

39 Zob. A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire
de droit..., s. 491-492.

“° Tak: J. Pietrzykowski [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, t. 3, Warszawa 1972, s. 1883; L. Kal-
tenberg-Skarbek, W. Zurek, Prawo spadkowe,
Warszawa 2007, s. 109; M. Margonski, Kurator
spadku, Warszawa 2009, Lex; E. Skowroriska-
-Bocian, Komentarz do art. 925, [w:] Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spad-
ki. wyd. X, idem (red.), LexisNexis 2011, pkt 5;
A. Stempniak, Komentarz do art. 666 k.p.c., [w:]
Komentarze Prawa Prywatnego. Tom IVB. Prawo
i postepowanie spadkowe. Komentarz, K. Osajda
(red.), Warszawa 2018, Legalis, pkt 40.

41 Zob. B. Sernakier Rappaportowa, Spadek
wakujgcy..., s. 605 in.



objecie spadku w posiadanie, spisanie
inwentarza oraz zarzgdzanie spadkiem
do momentu zgtoszenia sie spadkobier-
c6w lub — w razie bezdziedzicznosci
spadku — paniistwa i wowczas wydania
im majgtku spadkowego*?. Tym samym
stan wakowania spadku byt weryfiko-
wany i nastepnie stwierdzany przez sad,
ktéry mianowat kuratora i sprawowat
nadzor nad jego dziatalnoscia. Jedno-
cze$nie uczynienie z wydania spadku
spadkobiercom momentu koncowego
dzialan kuratora spadku wakujacego
dowodzi, ze stan wakowania spadku byt
tymczasowym stanem faktycznym*3.
W przeciwienstwie do stanu bezdzie-
dzicznoSci, ktéry — jako ostateczny
stan prawny — powodowat przejscie
spadku na panstwo, wakowanie spadku
odnosito sie jedynie do przejsciowych
okolicznosci faktycznych dotyczacych
masy spadkowej i nie powodowato zmian
w sferze wlasnosci spadku*t.

Stosowanie przepiséw o ustawowym
dziedziczeniu Skarbu Panstwa do
otwartych przed 1947 r. spadkow
wakujgcych

Dopiero rozumiejgc znaczenie wako-
wania spadku oraz zasad i instytucji,
na gruncie ktérych stan ten zostat osa-
dzony w dawnym prawie spadkowym,
mozna dostrzec istote powojennych
regul intertemporalnych nakazujacych
stosowanie do otwartych przed 1947 r.

42 Zob. E. J. Barwinski, Prawo spadkowe...,
s. 60-65.

4% Zob. E. Muszalski, Kodeksy cywilne obowiq-
zujqce..., s. 696.

44 Tak: J. Namitkiewicz, M. Planiol, O spadkach...,
s. 122-123; T. Fuks, S. T. Neumark, Prawo spad-
kowe..., s. 25; J. Bieda, D. Wiéniewska-Jézwiak,

Zasady dziedziczenia ustawowego..., s. 118.

spadkéw wakujgcych przepiséw o usta-
wowym dziedziczeniu Skarbu Panistwa.
Powojenne regulacje wprowadzajgce
zaréwno zunifikowane prawo spadko-
we*, jak i nastepnie wspodtczesny kodeks
cywilny* zawieraty podobng norme
prawa miedzyczasowego. Zgodnie z tg
regulg przepisy prawa spadkowego
o dziedziczeniu ustawowym Skarbu
Panstwa stosuje sie, bez wzgledu na
rodzaj majgtku, do wszelkich spadkow
otwartych przed dniem 1 stycznia
1947 r., jezeli wedtug przepis6w obo-
wigzujgcych przed ta datg spadki te byty
wakujgce lub bezdziedziczne, chyba
ze postepowanie dotyczgce spadku
zostato juz prawomocnie ukonczone.
Cho¢ konstrukcja tej normy w obu
przywolanych wczes$niej regulacjach
intertemporalnych jest do siebie zbli-
zona*, to jednak nie sposéb jej uznaé
za identyczng, poniewaz poszczegolne
elementy tej normy — w zaleznosci od
momentu jej stosowania — odnosza
sie do odmiennych sytuacji prawnych.
Przed wyjas$nieniem tych réznic trzeba
jednak przedstawic historyczny kontekst
przyjecia tej reguty intertemporalnej,
co w efekcie wpltywa na wspélczesne
rozumienie pojecia spadku wakujgcego.

43 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Przepisy
wprowadzajqce prawo spadkowe, Dz. U. 1946
nr 60 poz. 329.

46 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy
wprowadzajqgce kodeks cywilny, Dz. U. 1964
nr 16 poz. 94.

47 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. LIV, [w:]
Prawo intertemporalne prywatne. Komentarz do
przepiséw wprowadzajqcych Kodeks cywilny.
Wydanie 8, K. Osajda (red.), Warszawa 2018,
Legalis, pkt 1, ktéry uznaje obie reguty prawa
migdzyczasowego za zbiezne. Zob. réwniez
Z. Képczynski, J. Szachutowicz, Aktualnosé
przepiséw kod. Nap..., s. 24, ktérzy uwazaijq,
ze art. LIV przepiséw wprowadzajgcych kodeks
cywilny zawiera catkowite powtérzenie wezesniej
obowigzujgcej normy.
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Warto przy tym nadmienic, Zze komen-
towana norma prawa miedzyczasowego
jest niejasna, a jej interpretacja budzi
liczne watpliwos$ci*, ktore przedstawio-
ne zostang przy analizie poszczegoélnych
jej aspektow.

Proces unifikacji prawa spadkowego
wymagat wprowadzenia regul prawa
miedzyczasowego, ktdre przewidywa-
lyby zasady stosowania poszczegdl-
nych dzielnicowych przepiséw prawa
spadkowego w odniesieniu do spadkéw
otwartych przed ujednoliceniem pra-
wa spadkowego w Polsce, czyli przed
dniem 1 stycznia 1947 r. Pojawila sie
zatem réwniez potrzeba intertempo-
ralnego uregulowania sytuacji prawnej
otwartych przed ww. datg spadkéw
wakujgcych z uwagi na rezygnacje
z konceptu stanu wakowania spadku
w zunifikowanym prawie spadkowym®.
Zasade dotyczacg spadkéw wakujgcych
powigzano wiec z innymi regutami od-
noszacymi sie do dziedziczenia ustawo-
wego spadkéw otwartych przed dniem
1 stycznia 1947 r., a to ze wzgledu na
znaczgce ograniczenie kregu spad-
kobiercow ustawowych w jednolitym
prawie spadkowym w stosunku do
dotychczasowych uregulowan w tym
zakresie®.

48 Zob.: J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe,
Warszawa 1959, s. 446; idem, Prawo spadkowe
w zarysie, Warszawa 1967, s. 348.

49 Z kolei Sqd Najwyzszy uzasadnienie omawianej
reguly intertemporalnej upatrywat w koniecznosci
uregulowania sytuacji prawnej niepozqgdanych
stanéw spadkéw porzuconych i w efekcie niczyich.
Zob. uchwata Sqdu Najwyzszego z 18 listopada
1966 ., 11l CZP 89/66, Lex nr 486.

0 Tak: J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe...,
s. 18.Z. Képczynski, J. Szachutowicz, Aktualnosé
przepiséw kod. Nap..., s. 23-24; S.J. Pigtkowski,
A. Kawatko, H. Witczak, [w:] System Prawa Prywat-
nego. Prawo spadkowe, t. 10, wyd. 3 zm. i uzup.,
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W art. XX § 1 przepiséw wprowadzajg-
cych prawo spadkowe przyjeto, Ze prze-
pisy prawa spadkowego o dziedziczeniu
ustawowym Skarbu Parnistwa stosuje
sie, bez wzgledu na rodzaj majatku, do
wszelkich spadkéw otwartych przed wej-
Sciem w zycie tego prawa, jezeli wedtug
przepisoéw dotychczasowych spadki te sg
wakujgce lub bezdziedziczne, chyba ze
postepowanie dotyczgce takiego spadku
zostato juz prawomocnie zakonczone.
W § 2 tego artykulu wskazano, ze przy-
wotana reguta nie narusza praw os6b
powotanych do dziedziczenia z ustawy
wedtug przepiséw dotychczasowych,
chyba ze osoby te utracg swe upraw-
nienia zgodnie z art. XXI przepiséw
wprowadzajgcych prawo spadkowe.
Zkolei ten ostatni przepis przewidywat
ryzyko utraty praw do spadku otwar-
tego przed dniem 1 stycznia 1947 r.
przez spadkobiercow ustawowych,
ktérzy nie dziedziczyliby z ustawy na
mocy prawa spadkowego, w razie nie-
wszczecia w terminie dwoch lat od ww.
daty postepowania majgcego na celu
stwierdzenie praw do spadku®'. Dopiero

B. Kordasiewicz (red.), Warszawa 2015, s. 15in.
3! Na tle tej normy pojawily sie rozbieznosci
w orzecznictwie co do tego, komu przystugiwaé
winien udziatl spadkowy po osobie, ktéra - nie
dopetniwszy krokéw pilnosci okreslonych w ko-
mentowanym przepisie — utracita swe prawa do
spadku. Na poczgtku przyjmowano, ze w mysl|
art. XX § 1 przepiséw wprowadzajqgcych prawo
spadkowe udziat taki przechodzi na rzecz Skarbu
Paristwa. Zob.: orzeczenie Sqdu Najwyzszego
z 10 pazdziernika 1950 ., t.C. 1082/50, ,Pan-
stwo i Prawo” 1951, nr 2, 341; orzeczenie Sqdu
Najwyzszego z 6 grudnia 1951 r., C 1533/51,
Lex nr 160193. Nastepnie za$ doprecyzowano, ze
taki udziat przypada osobom, ktérym udziat ten
by przypadat w myél przepiséw dotychczasowych
w razie $mierci (niedopetfniajgcego owych krokéw
pilnoéci) spadkobiercy w momencie otwarcia
spadku, jezeli osoby te sq jednoczesnie powotane
do dziedziczenia ustawowego zaréwno wedtug
przepiséw dotychczasowych, jak i jednolitego



caloksztaltt zaprezentowanych regut
intertemporalnych w zakresie dziedzi-
czenia ustawowego spadkow otwartych
przed dniem 1 stycznia 1947 r. umoz-
liwia stwierdzenie, Ze normy te miaty
na celu uregulowanie uprawnien oséb
dotychczas dziedziczgcych z ustawy.
Przepisy te nie przewidywaty bowiem
konkretnego — innego - porzadku
spadkobrania beztestamentowego,
ajedynie zawieraty zasady utrzymania
praw przez dotychczasowych spad-
kobiercéw ustawowych i wskazywaty
skutki niedopetnienia przez nich krokéw
pilnosci przewidzianych w art. XXI
przepisOw wprowadzajgcych prawo
spadkowe. W tym kontek$cie nalezy
wiec odczytywac art. XX § 1 przepisow
wprowadzajgcych prawo spadkowe,
ktéry wceale nie zawiera nowej pod-
stawy powotania Skarbu Panstwa do
dziedziczenia spadkéw wakujgcych
z ustawy, a wylgcznie traktuje o skutku
niepodjecia wspomnianych krokéw pil-
nosci przez spadkobiercéw powotanych
z ustawy®?. Swiadczy o tym réwniez

prawa spadkowego. Zob.: uchwata 7 sedziéw
Sqdu Najwyzszego (zasada prawna) z 19 lutego
1955 1., 1 CO 70/54, Lex nr 117979; uchwata
Sqdu Najwyzszego z 20 marca 1962 r., IV CO
16/61, Lex nr 106343. Szerzej na temat podstaw
uszczegdlowienia tej zasady przez Sqd Najwyzszy
zob. W. Borysiak, Komentarz do art. LIV, [w:] Prawo
intertemporalne prywatne..., pkt 12-19.

2 Por. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe..., s. 446,
ktéry zdaje sie sktaniaé ku stanowisku automatycz-
nego nabycia przez Skarb Paristwa spadkéw waku-
ijgcych w razie spetnienia przestanek wskazanych
w omawianej regule intertemporalnej. Poza tym autor
przyjmuje, ze gtéwna ratio legis tej normy prawa
miedzyczasowego odnosi sie do natury prawnej
nabycia spadkéw bezdziedzicznych przez Skarb
Paristwa. Wskazuje on bowiem, ze przed unifikacjq
prawa spadkowego spadki bezdziedziczne prze-
chodzity na parstwo jako spadkobierce ustawowego
jedynie na mocy przepiséw niemieckiego prawa
spadkowego. Natomiast francuskie i austriackie
regulacje przewidywaly przejecie spadkéw bez-
dziedzicznych przez paristwo w zwigzku z wyko-

sama redakcja omawianego przepisu,
w ktérym ustawodawca przewiduje jedy-
nie konieczno$¢ stosowania przepiséw
o ustawowym dziedziczeniu spadkéw
wakujgcych przez Skarb Paristwa, a nie
przyznaje takich spadkéw Skarbowi Pan-
stwa z mocy prawa, co z kolei znalaztoby
swoj wyraz w sformutowaniach Skarb
Paristwa dziedziczy spadek wakujqcy lub
Skarb Paristwa nabywa spadek waku-
jacy itd.> Oznacza to, ze w przypadku
otwartych przed dniem 1 stycznia 1947 r.
spadkéw wakujgcych — w razie braku
spadkobiercow ustawowych wskazanych
przez przepisy prawa spadkowego, jak
iwrazie niewszczecia do dnia 1 stycznia
1949 r. odpowiedniego postepowania
przez osoby powotane do dziedzicze-
nia ustawowego wytacznie na mocy
przepiséw dotychczasowych — mozliwe
bedzie przeprowadzenie postepowa-
nia o stwierdzenie nabycia spadku
wakujgcego na rzecz Skarbu Panstwa.

nywaniem uprawnier ze sfery zwierzchniej wladzy
panstwa. Z tego powodu J. Gwiazdomorski staje
na stanowisku, ze komentowana reguta intertem-
poralna ma na celu vjednolicenie tytutu nabycia
spadkéw bezdziedzicznych przez Skarb Padstwa.
Szerzej na temat odmiennej natury prawnej prze-
jecia spadkéw bezdziedzicznych przez paristwo
zob. S. Szer, Prawo spadkowe, Warszawa 1951,
s. 88-89. Oméwione stanowisko przywofanego
autora uznaé nalezy za stuszne, zaznaczajqe
jednoczesnie, ze ma ono charakter uzupetniajgcy
wzgledem gtéwnej ratio legis komentowanej reguty
dotyczqcej koniecznoici stosowania przepiséw
o ustawowym dziedziczeniu przez Skarb Parstwa
w ostatniej kolejnosci. Tym samym sprzeciwié¢ wypada
sie takiej interpretacji owej normy, w mysl| ktérej
z omawianych przepiséw wynikataby podstawa
automatycznego przejecia spadkéw wakujgeych
i bezdziedzicznych przez Skarb Paistwa jako
spadkobierce ustawowego z pominigciem pozo-
statych uprawnionych do dziedziczenia z ustawy.
3 Szerzej zob.: postanowienie Sqdu Rejonowego
dla Warszawy-Woli w Warszawie z 8 pazdzier-
nika 2015 r., | Ns 1590/14, Lex nr 1960934;
postanowienie Sqdu Okregowego w Warszawie

z29 marca 2019,V Ca91/16, Lexnr 2669084,
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Komentowany przepis nie pozwala
natomiast na uznanie, ze wszystkie
otwarte przed dniem 1 stycznia 1947 r.
spadki wakujgce podlegaty po tej dacie
automatycznemu nabyciu przez Skarb
Panistwa z pominieciem praw pozo-
statych spadkobiercow ustawowych,
w tym réwniez tych wynikajgcych
z przepiséw prawa spadkowego, jak
i regulacji dzielnicowych’4.

Po tych uwagach wprowadzajacych
nalezy pochyli¢ sie nad znaczeniem,
w jakim ustawodawca postuzyl sie
pojeciem spadku wakujgcegow art. XX
§ 1 przepiséw wprowadzajgcych prawo
spadkowe. Przepis ten ma charakter
retroaktywnej regulacji szczegélnej*,
ktéra jako taka winna by¢ interpretowa-
naw sposob Scisty. Literalne brzmienie
omawianej reguty nakazywatoby stoso-
wac jg do spadkéw wakujgcych, a zatem
do takich przypadkéw - jak to zostato
juz wezesniej wyjasnione — w ktérych
przed dniem 1 stycznia 1947 r. sad
w toku odpowiedniego postepowa-
nia potwierdzit spelnienie wszystkich
przestanek z art. 811 Kodeksu Napo-
leona i w efekcie wyznaczyt kuratora.
Wynika to z tego, ze przepisy dawnego

34 Szerzej na temat prymatu dziedziczenia usta-
wowego przez osoby najblizsze zmartego na
gruncie przepiséw dzielnicowych, uvjednoliconego
prawa spadkowego oraz wspétczesnego kodeksu
cywilnego zob.:J. Bieda, D. Wisniewska-Jézwiak,
Zasady dziedziczenia ustawowego..., s. 118-119;
postanowienie Sqdu Rejonowego dla Warszawy-
-Woli w Warszawie z 8 pazdziernika 2015 r., | Ns
1590/14, Lex nr 1960934; postanowienie Sqdu
Okregowego w Warszawie z 29 marca 2019 r,,
V Ca91/16, Lex nr 2669084,

55 Zob.: W. Borysiak, Komentarz do art. LIV, [w:]
Prawo intertemporalne prywatne..., pkt 4; M.
Ktoda, Komentarz do art. LIV, [w:] Kodeks cywilny.
Tom Il. Komentarz do art. 450-1088. Przepisy
wprowadzajgce, wyd. 3, K. Pietrzykowski (red.),
Warszawa 2018, Legalis, pkt 3.
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prawa spadkowego jedynie wskazywaty
warunki pozwalajgce na przyjecie do-
mniemania o wakowaniu spadku, czego
potwierdzenie nastepowato w ramach
odpowiedniej procedury®e. Postuzenie
sie wiec przez prawodawce w art. XX
§ 1 przepisow wprowadzajgcych prawo
spadkowe imiestowem przymiotniko-
wym czynnym wskazujgcym na tryb
dokonany, a nie zwrotem o poczytywaniu
spadku za wakujqcy, sugerowatoby ko-
nieczno$¢ istnienia w dniu 1 stycznia
1947 r. sagdowego potwierdzenia stanu
wakowania spadku. Jednakowoz taka
interpretacja pojecia spadku wakujg-
cego prowadzitaby do nielogicznych
wnioskow, w szczego6lnosci w zwigzku
z zastosowaniem trybu dokonanego
réwniez w odniesieniu do spadkéw bez-
dziedzicznych oraz w Swietle ostatniego
fragmentu komentowanego przepisu
wylgczajgcego stosowanie odnosnej
reguty w razie prawomocnego zakon-
czenia przed dniem 1 stycznia 1947 r.
postepowania dotyczacego spadku
wakujgcego lub bezdziedzicznego. Po-
twierdzenie bezdziedzicznos$ci spadku
nastepowato bowiem w sgdowym po-
stepowaniu o wprowadzenie Skarbu
Panstwa w posiadanie spadku i do
momentu zakonczenia takiego poste-
powania w stosunku do takiego spadku
wystepowato jedynie domniemanie
jego bezdziedzicznosci i tym samym
taki spadek mégt by¢ jedynie poczy-
tywany za bezdziedziczny®’. Zatem

3¢ Zob.: postanowienie Sqdu Rejonowego dla
Warszawy-Woli w Warszawie z 8 pazdziernika
2015 r., | Ns 1590/14, Lex nr 1960934; po-
stanowienie Sqdu Okregowego w Warszawie
z29 marca2019r.,V Ca91/16, Lexnr2669084.
%7 Tak: W. Nowakowski, O spadkach. Napisat
C. Demolombe..., s. 291-292; E. J. Barwinski,
Prawo spadkowe..., s. 65.



literalne odczytanie omawianej reguty
prowadzitoby do wzajemnie sprzecznych
wnioskéw, poniewaz spadek mogt by¢
bezdziedziczny jedynie po stwierdzeniu
tego przez sad w ramach procedury
o wprowadzeniu panistwa w posiadania
przeprowadzonej do dnia 31 grudnia
1946 ., co jednoczesnie stanowitoby
prawomocne zakonczenie postepowania
dotyczgcego spadku bezdziedzicznego
na dzien 1 stycznia 1947 r. wyklucza-
jace stosowanie przepiséw o ustawo-
wym dziedziczeniu Skarbu Paristwa’s.
Tymczasem w przypadku spadkéow
wakujgcych prawomocne ukoriczenie
sprawy mogto polega¢ na przekazaniu
spadkobiercom przez kuratora majgtku
spadkowego lub sprawozdania i ra-
chunkéw z zarzgdu takim majgtkiem
i jednoczesnym wydaniu przez sad
orzeczenia w przedmiocie uchylenia
stanu wakowania spadku®. Inaczej rzecz
ujmujgc, prawomocne ukonczenie przed

8 Szerzej zob. W. Borysiak, Komentarz do art. LIV,
[w:] Prawo intertemporalne prywatne..., pkt 11,
ktéry dochodzi do podobnych wnioskéw, tyle ze
w zakresie kwalifikacji spadku jako bezdziedzicz-
nego na gruncie przepiséw prawa austriackiego
w kontekscie uchwaty Sqdu Najwyzszego z 18 |i-
stopada 1966 r. (11l CZP 89/66, Lex nr 486).

%% Zob.: F. Kurzer, Zastepstwo prawne spusci-
zny w procesie, ,Glos Prawa” 1937, nr 9-10,
s. 459-460; E. Muszalski, Kodeksy cywilne
obowiqzujgce..., s. 698. Z kolei warto rozwazy¢,
czy prawomocne ukofczenie postgepowania
dotyczqcego spadku wakujgcego ma znaczenie
bardziej generyczne odnoszqce sig do jakichkol-
wiek postepowan prowadzonych w zwiqzku ze
spadkiem wakujgcym. Mozna byfoby tu zatem
wskazaé uznanie spadku wakujgcego — wskutek
uptywu 30-letniego terminu — za bezdziedziczny,
co skutkowatoby jego przejeciem przez parstwo.
Jednak nawet przy takiej interpretacji wnioski
pozostajq niezmienione, albowiem taki sposéb
prawomocnego ukonczenia postepowania doty-
czqcego spadku wakujgcego do dnia 31 grudnia
1946 r. tak samo wykluczatby zaistnienie spadku
wakujgcego w dniu 1 stycznia 1947 r. i tym sa-
mym czynitby komentowang norme wewnetrznie
sprzeczng.

dniem 1 stycznia 1947 1. postepowania
dotyczgcego spadku wakujgcego ozna-
czaloby uchylenie wakowania spadku, co
z kolei wykluczaloby zaistnienie stanu
wakowania spadku w dniu 1 stycznia
1947 r.%') o ktérym mowa art. XX § 1
przepis6w wprowadzajgcych prawo
spadkowe.

Dlatego reguta racjonalnego ustawodaw-
cy oraz zasady logiki nakazujg odejs¢
od Scistej interpretacji omawianego
przepisu i przyjaé, ze prawodawca
postuzyl sie trybem dokonanym w od-
niesieniu do spadkéw wakujgcych (jak
i bezdziedzicznych), majgc jednak na
uwadze konstrukcje domniemania
(poczytywania) spadku wakujacego
z art. 811 Kodeksu Napoleona. Tym sa-
mym art. XX § 1 przepiséw wprowadza-
jacych prawo spadkowe dotyczy spadkow
wakujacych, a zatem takich spadkéw,
ktére poczgwszy od dnia 1 stycznia
1947 r. spelniajg przestanki z art. 811
Kodeksu Napoleona i w efekcie mogg
by¢ poczytywane za spadki wakujace,
cho¢ niekoniecznie zostato to przed tg
datg potwierdzone w odpowiednim po-
stepowaniu sgdowym®2. W takim ujeciu
okolicznos$cig wykluczajgcg stosowanie
odnos$nej zasady byto objecie spadku
przez spadkobiercéw i wydanie do dnia
31 grudnia 1946 1. orzeczenia w przed-
miocie uchylenia spadku wakujgcego.

® Na taki zakres czasowy wskazuje uzycie czasu
przesztego i partykuty juz w odniesieniu do oko-
licznoséci prawomocnego ukoriczenia postepowa-
nia dotyczqgcego spadku wakujgcego w art. XX
przepiséw wprowadzajqcych prawo spadkowe.
" Na taki zakres czasowy wskazuje uzycie czasu
terazniejszego w odniesieniu do kwalifikacji
spadku jako wakujgcego w art. XX przepiséw
wprowadzajqcych prawo spadkowe.

2 Analogicznq regufe nalezy stosowaé w odnie-
sieniv do spadkéw bezdziedzicznych.
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PowyZej omawiana norma zostata
w istotnej czesci transponowana do
art. LIV przepiséw wprowadzajacych
kodeks cywilny, zgodnie z ktérym prze-
pisy prawa spadkowego o dziedziczeniu
ustawowym Skarbu Panstwa stosuje
sie, bez wzgledu na rodzaj majatku, do
wszelkich spadkéw otwartych przed
dniem 1 stycznia 1947 r., jezeli wedtug
przepiséw obowigzujgcych przed tg datg
spadki te byly wakujgce lub bezdzie-
dziczne, chyba Ze postepowanie doty-
czgce spadku zostato juz prawomocnie
ukorniczone. Tak znaczgca recepcja oma-
wianej reguty wynikata z catkowitego
uchylenia przepiséw prawa spadkowe-
go%. Z drugiej za$ strony nie przejeto
regulacji podobnych do tychzart. XX § 2
iart. XXI przepis6w wprowadzajgcych
prawo spadkowe z uwagi na to, Ze nie
nastgpito ponowne ograniczenie kregu
spadkobiercéw ustawowych podobne do
tego z okresu unifikacji prawa spadko-
wego. W dodatku osoby powotane do
dziedziczenia z ustawy wylgcznie na
mocy przepiséw dzielnicowych mogty
podja¢ kroki pilnosci jedynie do dnia
1 stycznia 1949 .

Pojecie spadku wakujgcego z art. LIV
przepiséw wprowadzajgcych kodeks
cywilny nalezy rozumie¢ tak samo jak
wart. XX § 1 przepisow wprowadzajg-
cych prawo spadkowe. Termin ten odnosi
sie wiec do otwartych przed dniem
1 stycznia 1947 r. spadkow wakujagcych,

% Tak:J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w za-
rysie..., s. 348; Z. Képczynski, J. Szachufowicz,
Aktualno$é przepiséw kod. Nap..., s. 24. Zob.
réwniez: postanowienie Sqdu Rejonowego dla
Warszawy-Woli w Warszawie z 8 pazdziernika
2015 r., | Ns 1590/14, Lex nr 1960934; po-
stanowienie Sqdu Okregowego w Warszawie
229 marca2019r.,V Ca?1/16, Lexnr 2669084,
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w stosunku do ktérych poczawszy
od dnia 1 stycznia 1947 r. spetnione
zostaty warunki z art. 811 Kodeksu
Napoleona, niezaleznie od potwierdze-
nia tych przestanek przez sad. Jednak
w omawianym przepisie okolicznos$cig
wykluczajgcg stosowanie odnos$nej
reguty moze by¢ zaréwno ukonczenie
postepowania dotyczgcego spadku
przed dniem 1 stycznia 1947 r. w sposéb
przewidziany w dawnych przepisach
(tj. uchylenie spadku wakujacego), jak
iwydanie orzeczenia w okresie od dnia
1 stycznia 1947 r. do dnia 31 grudnia
1964 r. w przedmiocie stwierdzenia
nabycia praw do spadku®.

Podsumowanie

Zaprezentowana problematyka pozwala
sformutowac kilka uwag podsumowu-
jacych.

¢4 Zob.: J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe
w zarysie..., s. 348; M. Ktoda, Komentarz do
art. LIV, [w:] Kodeks cywilny. Tom Il..., pkt 2. Warto
przy tym dodaé, ze prawomocne ukoriczenie
postepowania dotyczqcego spadku wakujgcego
pomiedzy 1 stycznia 1947 r.i 31 grudnia 1964 r.
oznaczafo juz przeprowadzenie postepowania
o stwierdzenie praw do spadku, co stanowito
novum na terytorium dawnej dzielnicy centralnej
z uwagi na to, ze formalnosci spadkowe do
31 grudnia 1946 r. na wspominanych terenach
ograniczaty sie jedynie do wykazania posiadania
masy spadkowej z wyjqtkiem spadkéw obejmu-
jacych nieruchomosci hipotekowane, w stosunku
do ktérych spadkobiercy musieli na potrzeby
hipoteki stosownie sie wylegitymowaé na pod-
stawie przepiséw prawa hipotecznego z 1818 r.
Szerzej zob. J. Gwiazdomorski, Stwierdzenie
praw do spadku, Warszawa 1950, s. 154 i n.
Zatem prawomocne zakoriczenie postepowania
dotyczqcego spadku wakujgcego w rozumieniu art.
LIV przepiséw wprowadzajgcych kodeks cywilny
oznaczato prawomocne zakorczenie postepowania
o stwierdzenie nabycia spadku wakujgcego przez
Skarb Paristwa z ustawy, gdy w toku postepowania
ustalono, ze spadkodawca nie pozostawit zadnych
krewnych lub matzonka, ktérzy byliby powotani
do dziedziczenia ustawowego.



Po pierwsze, spadek nie byt wakujgcy,
jezeli od momentu jego otwarcia zyli
znani dziedzice prawi spadkodawcy,
ktérym z mocy samego prawa przy-
stugiwato prawne posiadanie spad-
ku, co z kolei wynikato z przymiotu
wwigzania w spadek. W konsekwencji
samo pozostawanie przy zyciu zna-
nych dziedzicéw prawych od chwili
$Smierci spadkodawcy, nawet jezeli
nie podejmowali oni zadnych dziatan
majacych na celu faktyczne objecie
spadku, wyklucza uznawanie spadku
za wakujgcy. W takim ujeciu koncepcja
spadku wakujgcego wynikajgca z prze-
piséw Kodeksu Napoleona rézni sie od
przewidzianej we wspotczesnym prawie
cywilnym idei spadku nieobjetego,
ktéra zaklada faktyczne opuszczenie
spadku i niepodejmowanie wzgledem
niego zadnych dziatarh — nawet przez
znanych i obecnych spadkobiercéw.

Po drugie, z uwagi na mozliwo$¢ milczg-
cego przyjecia spadku niedopuszczalne
jest ograniczanie analizy stanu wakowa-
nia spadku jedynie do faktu niewszcze-
cia postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku. Jezeli bowiem osoby, ktére byty
powolane do dziedziczenia z ustawy, nie
przyjmujgc spadku w sposéb wyrazny,
podejmowaty dziatania przystugujgce
wytgcznie spadkobiercom, to spadku nie
sposob kwalifikowac jako wakujacy. Co
wiecej, takie czynnosci przerywaty bieg
30-letniego terminu przedawnienia na
przyjecie spadku i w efekcie eliminowatly
ryzyko zaistnienia stanu bezdziedzicz-
nosci spadku. Tym samym powolywanie
sie przez prokuratoréw lub Komisje do
spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich wylgcznie na niewszczecie
postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku, a w dalszej perspektywie uptyw
30-letniego terminu, jest dalece nie-

wystarczajace dla uznania spadku za
wakujacy, a nastepnie bezdziedziczny.

Po trzecie, reguly intertemporalne na-
kazujgce stosowac do otwartych przed
dniem 1 stycznia 1947 r. spadkéw wa-
kujgcych nowe przepisy o dziedziczeniu
ustawowym Skarbu Pafistwa nie ozna-
czajg automatycznego nabycia takich
spadkow przez panstwo z pominieciem
0s6b dotychczas uprawnionych do
dziedziczenia z ustawy. Sg one jedynie
cze$cig norm prawa miedzyczasowego
porzadkujacych sposéb zachowania lub
utraty praw do spadku przez dotych-
czasowych spadkobiercéw ustawowych
w $wietle powojennego ograniczenia
kregu oséb dziedziczgcych z ustawy
w zunifikowanym prawie spadkowym.
Zasady te umozliwiajg wiec Skarbowi
Panstwa lub innym zainteresowanym
jedynie wszczecie i przeprowadzenie
postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku, w toku ktérego sad w pierwszej
kolejnosci winien zweryfikowaé, czy
spadek spetnia przestanki spadku wa-
kujgcego (wzglednie bezdziedzicznego)
przewidziane przez Kodeks Napoleona,
a dopiero p6zniej skontrolowac wypet-
nienie warunkéw dziedziczenia spadku
z ustawy przez panstwo. Zatem w tej
drugiej fazie postepowania spadkowego
sad powinien sprawdzi¢, czy rzeczy-
wiscie nie ma innych spadkobiercéw
powotanych do dziedziczenia z ustawy
(poprzez zebranie dowodéw w postaci
odpowiednich aktow stanu cywilnego
wskazujgcych na brak spadkobiercéw
ustawowych). Dopiero w razie negatyw-
nego wyniku takiej kontroli moze orzec
stwierdzenie nabycia spadku z ustawy
przez Skarb Panstwa.
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The concept of vacant succession and its
interpretation in contemporary judicial
and administrative proceedings

he notion of “vacant succession” still arises in judicial and administrative pro-

ceedings today in relation to estates of persons who died before 1947. This is
because the Napoleonic Code, which provided for vacant succession, was still in
force until the end of 1946 in central parts of Poland, and thus this term must be
correctly understood. This creates significant problems in judicial and administrative
proceedings today because of poor knowledge of rules and institutions under the
Napoleonic Code. This paper attempts to decipher the meaning of vacant succes-
sion by examining the rules of former inheritance law under which this notion was
applied until the end of 1946. We also take account of intertemporal regulations
indicating how vacant succession in the estates of persons who died before 1947
should be treated today.

VACANT SUCCESSION | HEIRLESS ESTATE | NAPOLEONIC CODE
| APPOINTMENT OF NEW HEIR | RIGHTFUL HEIRS | NON-ORDINAL HEIRS
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Jak wprowadzenie dobrych praktyk
moze skroci¢ czas postepowan
arbitrazowych, ograniczyc ich koszty

i zapewnic ochrone przed zagrozeniami
w cyberprzestrzeni

Coraz czeéciej méwi sie o potrzebie przyjmowania jednolitych dobrych praktyk
w arbitrazu migdzynarodowym. Ich celem jest zwiekszenie efektywnoscii trans-
parentnosci postepowan arbitrazowych rozstrzyganych w oparciu o regulaminy
réznych instytuciji arbitrazowych na catym $wiecie. Jednoczesnie trzy organizacje
miedzynarodowe: International Council for Commercial Arbitration', New York City Bar
Association? oraz International Institute for Conflict Prevention & Resolution® ogtosity
Nowy Protokét w sprawie cyberbezpieczeristwa w arbitrazu migdzynarodowym.
Woprowadzenie dobrych praktyk w arbitrazu dotyczy juz wigc nie tylko samych
zasad prowadzenia postgpowania arbitrazowego, ale takze zakresu ochrony jego
uczestnikdw przed zagrozeniami w cyberprzestrzeni.

DOBRE PRAKTYKI W ARBITRAZU | CYBERBEZPIECZENSTWO W POSTEPOWANIU
ARBITRAZOWYM | KLAUZULA ARBITRAZOWA| REGULAMIN ICC | PROCEDURA
PRZEKAZYWANIA DOKUMENTOW

! International Council for Commercial Arbitration (,ICCA”).
2 New York City Bar Association (,NYC Bar”).
3 International Institute for Conflict Prevention & Resolution (,CPR”).
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Czym sg dobre praktyki?

Uczestnicy postepowarn arbitrazowych
- strony, pelnomocnicy, swiadkowie
oraz arbitrzy - wywodzg sie z réznych
srodowisk i kultur prawnych*. Nie ma
wiec jednej uniwersalnej formuty na
sprawne i efektywne przeprowadze-
nie kazdego postepowania lub zagwa-
rantowanie prowadzenia postepowan
w dobrej wierze.

Istniejg jednak wypracowane i po-
wszechnie uznane standardy prowa-
dzenia postepowan, ktére pozwalajg
ich uczestnikom na $wiadome i roz-
sgdne dopasowanie ksztattu procedu-
ry do konkretnej sprawy. Znajomos¢
tych dobrych praktyk pozwala na
wiekszg przejrzystos¢ i lepsze zrozu-
mienie pomiedzy uczestnikami poste-
powania arbitrazowego. W takiej at-
mosferze, i przy poszanowaniu zasady
dobrej wiary, mozliwe jest wykorzy-
stanie pelnego potencjatu arbitrazu
jako nowoczesnej, efektywnej i dopa-
sowanej do potrzeb stron metody roz-
wigzywania sporéw.

W tym kontekicie interesujgcym
problemem wydaje sie perspektywa
wprowadzania i stosowania dobrych
praktyk w arbitrazu miedzynarodo-
wym. W zwigzku z tym w niniejszym

4 |CC International Court of Arbitration (,ICC")
opublikowato informacje dotyczqeq liczby krajéw
reprezentowanych w sprawach arbitrazowych
toczqcych sig przed ICC w 2017 r. ICC podaije,
ze w sprawach wszczetych w 2017 r. uczest-
niczyfo tqcznie 2316 stron z 142 krajéw, za$
w 2016 r. byto to 137 krajéw (https://iccwbo.
org/media-wall/news-speeches/icc-announces-
-2017-figures-confirming-global-reach-leading-
position-complex-high-value-disputes/; dostep:
10.09.2019).
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artykule sformulowano nastepujgce
tezy wynikajgce z zalet przyjmowania
dobrych praktyk w arbitrazu.

Po pierwsze, wprowadzenie dobrych
praktyk zapewni sprawno$¢ i transpa-
rentno$¢ postepowan arbitrazowych,
a co za tym idzie skréci czas i ograni-
czy koszty tych postepowan. W konse-
kwencji zwiekszy to zainteresowanie
tym sposobem rozwigzywania sporéw
gospodarczych.

Po drugie, aktualny sposéb prowadze-
nia wiekszo$ci postepowan arbitra-
zowych nie gwarantuje pelnej i sku-
tecznej ochrony przed zagrozeniami
w cyberprzestrzeni. Dobre praktyki
moga sie przyczyni¢ do prowadzenia
postepowan arbitrazowych w warun-
kach poszanowania zasad cyberbez-
pieczenstwa.

W tym artykule oméwione zostang do-
bre praktyki utrwalone w postepowa-
niach arbitrazowych oraz ich Zrédia,
a takze etapy postepowania arbitra-
zowego, na ktdérych stosuje sie dobre
praktyki. Celem artykutu jest wykaza-
nie zasadnoSci przyjecia jednolitych
dobrych praktyk w arbitrazu. Na tym
tle om6wione zostang obszary, w kto-
rych tych dobrych praktyk wcigZ braku-
je, oraz perspektywy dla wprowadzania
dobrych praktyk w miedzynarodowych
i krajowych postepowaniach arbitra-
zowych, w szczegolnosci w kontekscie
cyberbezpiecznego arbitrazu.

Czy dobre praktyki sg potrzebne?

Dobre praktyki w arbitrazu stanowig
standardy prowadzenia postepowan
arbitrazowych, ktére arbitrzy i pet-
nomocnicy powinni stosowac, aby



zapewni¢ efektywnos$¢ i rzetelnos¢
w rozwigzywaniu sporéw. Prowadzg
one do harmonizacji i standaryzacji
miedzynarodowych postepowan arbi-
trazowych. Dobre praktyki pomagajg
w prowadzeniu sporéw w dobrej wie-
rze. Mogg tez usprawnic¢ przebieg po-
stepowania arbitrazowego oraz ogra-
niczy¢ koszty i czas postepowania, na
czym zazwyczaj zalezy stronom.

Globalizacja w dziedzinie gospodar-
ki i prawa wplywa réwniez na rozwdj
i ksztalt arbitrazu, stawiajgc przed
nim nowe wyzwania. Arbitraz otwie-
ra sie na nowe kontynenty i obszary
gospodarki, w zwigzku z czym ro$nie
liczba jego uczestnikéw oraz kultur
prawnych, ktére arbitraz musi po-
godzi¢. Postepowania prowadzone
w oparciu o zasade dobrej wiary chro-
nig uczestnikéw przed niemozliwos-
cig pogodzenia réznych wizji prowa-
dzenia procesu, a nawet naduzyciami
prawa procesowego w arbitrazu®. Ce-
lem postepowania opartego na zasa-
dach dobrej wiary jest prowadzenie
elastycznego, niesformalizowanego
postepowania w interesie wszystkich
jego uczestnikéw — stron, pelnomoc-
nikéw, arbitréwe. Prowadzenie poste-
powania w dobrej wierze nie zniweluje
wszystkich zagrozen i naduzy¢ w arbi-
trazu, ale bez watpienia stanowi dobry
punkt wyjscia.

> Copper Mesa Mining v. Republic of Ecuador,
PCA Case No. 2012-2, Award, 15 March 2016;
ConocoPhillips v. Bolivarian Republic of Venezuela,
ICSID Case No. ARB/07/30, Interim Decision,
17 January 2017.

¢ Ch.T.KotubyJr., L. A. Sobota, General Principles
of Law and International Due Process, Oxford
University Press, 2017, s. 88.

e Dobre praktyki oferujg przydatne
i precyzyjne zasady, wskazowki,
a takze narzedzia, ktére pomagajg
uczestnikom postepowan arbitra-
zowych w ich codziennej praktyce.
Dobre praktyki pomagajg usta-
nowi¢ wspdlne zasady gry, ktéry-
mi mogg postugiwac sie praktycy
z réznych, Srodowisk i kultur. Moga
tez poméc unikngé putapek na
wszystkich etapach postepowania:
zanim powstanie spér — poprzez
wprowadzenie do kontraktu sku-
tecznej klauzuli arbitrazowej,

e po powstaniu sporu — poprzez
przygotowanie rzetelnego wnio-
sku o arbitraz,

e wtoku postepowania arbitrazowe-
g0 — poprzez sprawne przeprowa-
dzenie rozprawy i wydanie wyro-
ku, ktéry zostanie wykonany. Por.
S. Gronowski, op. cit., s. 55.

W tym artykule omdéwione zostang wy-
brane dobre praktyki stosowane w poste-
powaniach arbitrazowych przed statymi
sgdami polubownymi w Polsce (SAKIG,
Lewiatan), miedzynarodowymi trybu-
natami arbitrazowymi (ICC International
Court of Arbitration, Vienna International
Arbitral Centre’, Arbitration Institute of the
Stockholm Chamber of Commerce®, Inter-
national Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes’) oraz w postepowaniach
arbitrazowych ad hoc prowadzonych we-
dtug regulaminu United Nation Commis-
sion on International Trade Law'®.

7 Vienna International Arbitral Centre (,VIAC").
8 Arbitration Institute of the Stockholm Chamber
of Commerce (,SCC").

? International Centre for Settlement of Investment
Disputes ICSID (,ICSID").

19 United Nation Commission on International
Trade Law UNCITRAL (,UNCITRAL").
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Zrédta dobrych praktyk

W miedzynarodowych postepowa-
niach arbitrazowych powszechnie sto-
sowane sg wytyczne Inernational Bar
Association'!: IBA Guidelines for Draf-
ting International Arbitration Clauses,
IBA Rules on the Taking of Evidence in
International Arbitration, IBA Guide-
lines on Conflicts of Interest in Inter-
national Arbitration, IBA Guidelines on
Party Representation in International
Arbitration’?. To ostatnie opracowanie
zawiera wytyczne dla profesjonalnych
pelnomocnikéw, majgce zagwaranto-
waé, ze bedg oni uczestniczy¢ w po-
stepowaniu arbitrazowym w sposéb
uczciwy, nie bedg stosowaé obstruk-
cyjnych taktyk ani powodowac niepo-
trzebnych wydatkow lub opdznien.

Cennych wskazowek dotyczacych
sprawnego prowadzenia postepowan
dostarcza takze zalacznik IV do Re-
gulaminu ICC pt. Case Management
Techniques®> oraz stanowigcy szersze
opracowanie ICC Arbitration Commis-
sion Report on Techniques for Control-
ling Time and Costs in Arbitration'.
Oba zbiory zawierajg praktyczne
wskazowki dotyczgce sposobow do-
stosowania procedury arbitrazowej
do potrzeb konkretnej sprawy, przy
dbatosci o koszty i czas trwania poste-
powan.

" International Bar Association (,IBA").

12 hitps://www.ibanet.org/Publications/pub-
lications_IBA_guides_and_free_materials.
aspx#collapse2 (dostep: 10.09.2019).

'3 https://iccwbo.org /dispute-resolution-services/
arbitration/rules-of-arbitration/#article_25
(dostep: 10.09.2019).

“ https://iccwbo.org/publication/icc-arbitration-
commission-report-on-techniques-for-controlling-ti-
me-and-costs-in-arbitration/ (dostep: 10.09.2019).
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Dobre praktyki najczesciej odnoszg sie
do kwestii takich jak posiedzenia orga-
nizacyjne, postanowienia organizacyj-
ne (w tym dotyczgce harmonogramu
postepowania), document production,
przeprowadzanie dowodéw z zeznan
swiadkéw i bieglych czy konflikt inte-
res6w. Ponizej oméwione zostaty nie-
ktére z nich.

Klauzula arbitrazowa
i uzgodnienia stron poprzedzajgce
wszczecie postepowania

Dobre praktyki arbitrazu miedzyna-
rodowego sg pomocne jeszcze zanim
dojdzie do wszczecia postepowania — na
etapie formutowania zapisu na sgad po-
lubowny. Zdarza sie, ze na etapie zawie-
rania konkretnej umowy strony nie po-
Swiecajg odpowiednio duzo uwagi tresci
klauzuli arbitrazowej. Ewentualny spér
moze wydawac sie wowczas mato praw-
dopodobny i niepozadany. Jednak juz
woéwczas nalezy zadba¢ o skuteczno$¢
zapisu na sad polubowny oraz zagwa-
rantowanie jak najwiekszej sprawnosci
w prowadzeniu postepowania.

W praktyce zdarza sie, ze strony wska-
zujg w umowach metode rozwigzywania
sporéw, ktéra — cho¢ okreslona jako ar-
bitraz — stoi w sprzecznosci z jego istotg
(np. z klauzuli wynika, Ze strony nie bedg
zwigzane wyrokiem sgdu polubowne-
g0). Szczegolnych trudnosci dostarczajg
klauzule arbitrazowe tgczgce wiele stron
(ang. multi-party arbitration), klauzule
wielostopniowe (ang. multi-tier arbitra-
tion) lub dotyczace wielu uméw (ang.
multi-contract arbitration)'.

15 Guidelines for Drafting International Arbitration
Clauses (2010): https://www.ibanet.org/Publica-



Nieprawidtowo sformutowana klauzu-
la bedzie prowadzi¢ do niepewno$ci
stron. Prowadzenie postepowania (czy
to w arbitrazu, czy to — w przypadku
nieskutecznos$ci klauzuli - w sadzie
powszechnym) bedzie zazwyczaj od-
suniete w czasie i bedzie wymagac
ustalenia, czy strony zawarly sku-
teczng umowe o arbitraz. Generuje to
dodatkowy naktad pracy, a co za tym
idzie réwniez koszty.

Nalezy takze pamietaé, ze cho¢ szcze-
gélowe uregulowanie w Kklauzuli
kwestii takich jak podzial kosztéw
postepowania, miejsce rozprawy czy
document production stuzy przewi-
dywalnosci postepowania, moze jed-
nak ogranicza¢ elastyczno$¢ stron na
pézniejszym etapie. Strony powinny
rozwazy¢, jak bardzo szczegbtowa po-
winna by¢ ich klauzula arbitrazowa,
biorgc pod uwage pozytywne i nega-
tywne aspekty bardzo rozbudowanych
i szczegbétowych klauzul.

Praktyczne wskazdéwki dotyczgce for-
mutowania klauzul arbitrazowych
znajdujg sie w opracowaniu IBA
Guidelines for Drafting International
Arbitration Clauses.

Posiedzenie wstepne,
postanowienie proceduralne i akt
misji (ang. Terms of References)

Dobrg praktyka w arbitrazu jest prze-
prowadzenie posiedzenia wstepnego,
czego konsekwencjg jest wydanie po-
stanowienia proceduralnego oraz aktu
misji (ang. Terms of References).

tions/publications_IBA_guides_and_free_mate-
rials.aspx#collapse2 (dostep: 10.09.2019).

Niezwlocznie po ukonstytuowaniu
sie trybunat arbitrazowy zarzadza
posiedzenie wstepne =z udziatlem
stron w celu uzgodnienia sprawnego,
oszczednego i odpowiadajgcego ocze-
kiwaniom stron sposobu prowadzenia
postepowania arbitrazowego. W prak-
tyce posiedzenie wstepne moze zostac
zorganizowane za pomocg S$rodkow
komunikowania sie na odlegtos¢, tak
aby umozliwi¢ uczestnikom najwy-
godniejszy sposéb przeprowadzenia
posiedzenia w jak najszybszym ter-
minie. Takie rozwigzanie przewidujg
regulaminy kilku trybunaléw arbi-
trazowych, miedzy innymi: Lewiatan
(826), ICC (art. 23 i 24), SCC (art. 28)
oraz ICSID (art. 201i 21).

Podstawowg  zaletg  posiedzenia
wstepnego jest mozliwo$¢ ustalenia
elastycznej procedury, z uwzglednie-
niem preferencji arbitra i stron co do
czasu, sposobu i miejsca prowadze-
nia postepowania'®. Cho¢ pojawiajg
sie wsrdd praktykéw glosy krytyki, ze
posiedzenie wstepne, nie bedac roz-
prawg, wydluza postepowanie na jego
wstepnym etapie, to zdecydowanie
przewazajg korzysci ptyngce z organi-
zacji catego postepowania i oszczed-
nosci stad plyngce. Posiedzenie
wstepne powinno by¢ regulg nie tylko
w postepowaniach arbitrazowych, ale
tez w bardziej skomplikowanych spo-
rach sgdowych'’.

14).Fry, S. Greenberg, F. Mazza, The Secretariat’s
Guide to ICC Arbitration. A practical Commentary
on the 2012 ICC Rules of Arbitration, International
Chamber of Commerce 2012, s. 260.

7M. Jochemcak, A. Wojciechowska, Postepowanie
przed sqdem polubownym. Komentarz do Regu-
laminu Sqdu Arbitrazowego przy Konfederaciji
Lewiatan, (red. B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz),

Wolters Kluwer 2016, s. 389.
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W  miedzynarodowych postepowa-
niach arbitrazowych obserwujemy
tendencje do skracania trwania czasu
postepowania. W marcu 2017 r. weszly
w zycie zmiany Regulaminu ICC, kt6-
rych celem bylo zwiekszenie efektyw-
nosci i transparentnosci postepowan
arbitrazowych rozstrzyganych w opar-
ciu o ten regulamin'®. Nowe regulacje
stanowig odbicie regulacji przyjetych
przez inne instytucje arbitrazowe,
w tym SCC, Swiss Chambers’ Arbitration
Institution’®, London Court of Internatio-
nal Arbitration® oraz Singapore Interna-
tional Arbitration Centre*'. Do najwaz-
niejszych zmian nalezy wprowadzenie
postepowan przys$pieszonych (ang. Ex-
pedited Procedure) we wszystkich spo-
rach arbitrazowych, w ktérych wartos¢
przedmiotu sporu nie przekracza 2 min
dolaréw (tzw. small claims). Postepo-
wanie przyspieszone zostalo uregulo-
wane w nowym art. 30 Regulaminu ICC
oraz w Dodatku VI (Appendix VI: Expe-
dited Procedure Rules).

Ponadto skrécono czas na zatwierdze-
nie Terms of Reference z dotychcza-
sowych dwodch miesiecy do jednego
miesigca (art. 23 ust. 2 Regulaminu
ICC). Przy przygotowaniu Terms of Re-
ference arbitrzy powinni rozwazy¢, czy
wskazane bedzie streszczenie przez
nich pozycji stron oraz zagadnien
spornych wynikajagcych z wniosku
o arbitraz i odpowiedzi, czy tez strony
powinny same stre$ci¢ swoje stano-
wiska (na ustalonej liczbie stron), po

'® R. Abu-Manneh, R. O’Grady, J. Castillo, Con-
struction arbitration a winner under new ICC rules,
Construction Law (Journal), Issue 4, May 2018.
1% Swiss Chambers’ Arbitration Institution (,SCAI”).
20 ondon Court of International Arbitration (,LCIA”).
2! Singapore International Arbitration Centre (, SIAC”).
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czym streszczenia te zostang wigczo-
ne do Terms of Reference.

W praktyce wydaje sie, ze posiedzenie
wstepne powinno sie odbywac réwno-
czes$nie z przygotowywaniem Terms of
Reference lub zaraz po tym. Arbiter jest
tym lepiej przygotowany do wspar-
cia stron w wyborze procedury, ktéra
pomoze rozwigza¢ spér w najbardziej
efektywny sposdb, im wiecej informa-
cji na temat sprawy i zagadnien spor-
nych pomiedzy stronami posiada juz
na samym poczatku. Arbiter moze
wtedy proponowaé rozwigzania ,,Szy-
te na miare” oraz wskazywac, w jakich
obszarach i w jakim zakresie strony
powinny odnosi¢ sie do okreslonych
zagadnienn podczas przygotowywania
zeznan $wiadkéw i ich przestuchania,
a takze podczas prezentowania dowo-
déw przed trybunatem arbitrazowym?2.
W tym celu ICC przewiduje w Dodatku
IV (Appendix IV - Case Management
Techniques) tzw. techniki zarzadzania
sprawg, czyli zbidr przyktadowych do-
brych praktyk dotyczacych organizacji
rozprawy arbitrazowej.

Poza Terms of Reference uczestnicy po-
stepowania arbitrazowego uzgadnia-
ja kalendarz procedury, ktéry razem
z ustaleniami poczynionymi podczas
posiedzenia wstepnego najczesciej
okresla sie jako pierwsze postanowie-
nie proceduralne. Na stronach spoczy-
wa obowigzek trzymania sie kalenda-
rza procedury, a jego zmiany muszg by¢
szczegblnie uzasadnione. Na tym eta-
pie strony oraz arbitrzy decydujg, czy

22 The ICC Commission Report. Controlling Time
and Costs in Arbitration, International Chamber
of Commerce 2014, s. 10.



w sprawie konieczne bedzie przepro-
wadzenie rozprawy, oraz 0Szacowujg,
ile dni powinna ona potrwa¢. Ustalenie
daty rozprawy pozwala juz na samym
poczatku ustali¢ granice czasowe po-
stepowania i dostosowaé odpowiednio
kalendarze jego uczestnikéw. Dodat-
kowo dobrg praktyka jest poinformo-
wanie $wiadkéw oraz bieglego (jesli
bedzie wystepowaé w sprawie) o ter-
minie planowanej rozprawy arbitra-
zowej. W kalendarzu nalezy réwniez
przewidzie¢ date Pre-hearing conferen-
ce (tzw. telekonferencja lub posiedze-
nie przed rozprawg), ktéra umozliwia
rozmowe na temat wszystkich kwestii
organizacyjnych i technicznych zwig-
zanych z przeprowadzeniem rozpra-
wy. W trakcie pre-hearing conference
strony oraz trybunat arbitrazowy moga
uzgodni¢ czas potrzebny na przestu-
chanie $wiadkéw, kwestie zwigzane
tlumaczeniem i transkryptem rozpra-
wy, kolejnos¢ przestuchiwania swiad-
kéw oraz inne kwestie techniczno-
organizacyjne, jak np. rezerwacja sali
rozpraw, naglo$nienie czy nagranie
przebiegu rozprawy.

Przebieg postepowania, w tym
document production (procedura
przekazywania dokumentéw)

Na dalszym etapie postepowania stro-
ny, sktadajac pisma procesowe, daza
do sprawnego przeprowadzenia po-
stepowania oraz eliminowania kwe-
stii, ktére nie majg bezposredniego
zwigzku ze sprawg.

W tym celu strony powinny prezen-
towa¢ swoje stanowiska w calosci juz
na poczgtku postepowania oraz uni-
ka¢ niepotrzebnych powtérzen w ar-
gumentacji. Zadaniem trybunatu ar-

bitrazowego jest podkreslenie, Zze po
tym, jak strony przedstawig w pelni
swoje stanowiska, powtérzenia nie sg
dopuszczalne. Ponadto trybunatl moze
ograniczy¢ liczbe rund wymiany pism
oraz objeto$¢ tych pism. Na trybuna-
le arbitrazowym spoczywa réwniez
decyzja, czy bardziej efektywnie jest,
gdy strony wymieniajg pisma jedno-
czesnie, czy kolejno po sobie. Symul-
taniczne skladanie pism przyspiesza
procedure, jednak moze spowodowacé,
ze strony bedg podnosi¢ inne zagad-
nienia lub nie bedg mogty ustosunko-
wac sie do kwestii podniesionych przez
przeciwka, co negatywnie wpltywa na
efektywnos¢ postepowania.

Aby przebieg postepowania byl efek-
tywny, strony powinny przestrzegac
terminéw wynikajgcych z kalendarza
procedury oraz przedktada¢ pisma
procesowe, dowody, pisemne zezna-
nia Swiadkoéw oraz prywatne opinie
wylgcznie w czasie i formie przewi-
dzianej przez trybunal arbitrazowy
w postanowieniu proceduralnym?.

W praktyce momentem krytycznym
czesto okazuje sie procedura przeka-
zywania przez strony dokumentéw
(ang. Document Production Phase),
szczegOlnie jezeli przynajmniej jedna
ze stron nie wywodzi sie jurysdykcji
common law*. Procedura przekazy-
wania dokumentéw powinna zostaé

2 https://www.adr.org/sites/default/files/do-
cument_repository/190723_AAA ICDR_Arbi-
trator_Survey_Press_Release.pdf; http://go.adr.
org/arbitrator-survey.html (dostep: 10.09.2019).
24P, Ashford, Document Production in International
Arbitration: A Critique from , Across the Pond’, Loyola
University of Chicago International Law Review,
Volume 10, Issue 1 (Fall/Winter 2012), s. 1-9.
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ograniczona do Zadania wylacznie
tych dokumentéw, ktére sg relewan-
tne dla zagadnienh spornych pomiedzy
stronami. Je§li strony przyznaly wza-
jemnie jakie$ okolicznosci lub pozo-
stajg one bezsporne, nie ma potrzeby
przedktadania dowodéw w celu ich
wykazania.

Strony wraz z trybunatem arbitraZo-
wym powinny uzgodnic¢ jasng i efek-
tywng procedure skladania przez
strony wnioskéw o wyjawienie doku-
mentéw oraz ich przekazania. Uczest-
nicy postepowania mogg odwota¢ sie
do Artykutu 3 IBA Rules on the Taking
of Evidence in International Arbitration
jako powszechnie stosowanych do-
brych praktyk. W miedzynarodowym
arbitrazu stosuje sie tez Redfern Sche-
dule (,Tabele Redferna”), ktéra jest
narzedziem pozwalajgcym efektywnie
zarzgdzi¢ nawet bardzo obszerng fazg
Document production. Wydaje sie, ze
arbitraz zmierza w kierunku ograni-
czenia wymiany dokumentéw w for-
mie papierowej (ang. hard copies) do
minimum na rzecz wykorzystywania
technologii oraz wymiany dokumen-
tow i pism w formie elektronicznej
(np. mejlowo, przez przekazanie nos-
nikéw danych elektronicznych lub za-
mieszczenie na internetowej platfor-
mie do udostepniania plikow)®.

Cho¢ arbitrzy dysponujg $rodkami,
ktére sankcjonujg nieprzestrzeganie
powyzszych zasad, w tym nieprze-
strzeganie kalendarza procedury, to
srodki te sg czesto krytykowane, jako
ze mogg by¢ zastosowane dopiero

25|CC Commission Report Managing E-Document
Production.
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na koricowym etapie postepowania
(np. odpowiednie zasgdzenie kosz-
tow postepowania), a nie sg narze-
dziem utrzymania porzadku i dyscy-
pliny w jego toku. W sprawie Victor
Pey Casado przeciwko Chile toczacej
sie przed ICSID?* arbitrzy przyznali
powodowi koszty w wysokosci 2 min
USD, uzasadniajgc te decyzje zacho-
waniem pozwanego zmierzajgcym do
znacznego wydtuZzenia postepowania
poprzez budzgcg watpliwosci postawe
w postepowaniu polegajgcg na braku
wspotpracy, a takze wielokrotne skta-
danie zastrzezen oraz wniosk6w nie-
majgcych merytorycznego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy?.

Pisemne zeznania swiadkow
i ich przestuchanie

Doniostym elementem postepowan
arbitrazowych jest przeprowadzanie
dowoddéw z zeznan swiadkéw. Zezna-
nia $wiadkéw sg zazwyczaj kolejnym,
po dowodach z dokumentéw, podsta-
wowym $rodkiem uzyskania informa-
¢ji o stanie faktycznym sprawy. Sposéb
pozyskiwania informacji od swiadkéw
jest bardziej zr6znicowany w arbitrazu
niz w postepowaniach przed sgdami
panstwowymi. Arbitraz gwarantuje
jego uczestnikom wiekszg elastycz-
no$¢, a zatem mozliwo$¢ dopasowa-
nia ksztaltu i przebiegu pozyskiwania

26 Victor Pey Casado & President Allende Foundation
v. Republic of Chile, ICSID Case No. ARB/98/2,
Award, 8 May 2008.

27 Generation Ukraine, Inc. v. Ukraine, ICSID Case
No. ARB/00/9, Award, 16 September 2003;
Waste Management, Inc. v. United Mexican
States II, ICSID Case No. ARB(AF)/00/3, Award,
30 April 2004.



informacji od $wiadkow do wymogéw
i okolicznos$ci konkretnej sprawy.

W praktyce miedzynarodowego arbi-
trazu obserwuje sie tendencje do ogra-
niczania zeznan swiadkéw, zwlaszcza
ich fazy ustnej. W wielu przypadkach
wystarczajg pisemne zeznania Swiad-
kéw. Zeznania Swiadkow mogg tez
w ogoble okaza¢ sie zbedne. Ma to
zwlaszcza miejsce w przypadku, gdy
dowody pisemne wystarczajg do usta-
lenia stanu faktycznego lub w spra-
wach, w ktérych sp6r sprowadza sie do
oceny kwestii prawnych, przy sp6jnych
stanowiskach stron co do faktow.

Wiekszos$¢ regulamindw instytucji ar-
bitrazowych przewiduje uprawnienie
trybunatu do poprzestania wytgcznie
na pisemnych zeznaniach, ograni-
czenia ich zakresu lub caltkowitej re-
zygnacji z zeznan $wiadkéw?®. Dobrg
praktyka w tym zakresie jest zatem
poprzedzenie wszelkich ustalern do-
tyczacych praktycznych aspektéw
przeprowadzenia dowodow z zeznan
Swiadkéw refleksijg i dyskusjg nad tym,
czy zeznania te sg w ogoble potrzebne.

W praktyce w wiekszoSci postepo-
wan korzysta sie z pisemnych zeznan
swiadkéw. Wykorzystanie ich pelnego
potencjatu wymaga jednak wczesnego
uzgodnienia rzadzacych nimi zasad
w oparciu o np. IBA Rules on the Taking
of Evidence in International Arbitration.
Przyktadowo celowe jest ustalenie, czy
w pisemnych zeznaniach majg znalez¢
sie zadane Swiadkom pytania (co nie-
kiedy jest wymagane przez trybunat),

28 Art. 20.3 Regulaminu LCIA, §33 pkt 8 Regu-
laminu SAKIG.

czy majg one zawiera¢ swobodne wy-
powiedzi $wiadkdw, a jesli tak, to czy
majg by¢ one ograniczone do kon-
kretnych zagadnien (a jesli tak, to do
jakich). Wazne jest tez wskazanie, czy
w pisemnych zeznaniach ma znalezé
sie oswiadczenie $§wiadka o tym, ze
jego twierdzenia sg prawdziwe, a jesli
tak, to jaka ma byc¢ jego tre$¢®.

Z tych samych wzgledéw wazne jest
ustalenie, najlepiej w postanowieniu
organizacyjnym, jak przebiega¢ be-
dzie ustne przestuchanie $wiadkéw,
szczegblnie gdy strony i ich peino-
mocnicy reprezentujg rézne jurysdyk-
cje i majg odmienne do$wiadczenia.
Pozwala to pelnomocnikom odpo-
wiednio przygotowac sie do rozprawy
oraz utatwia planowanie harmonogra-
mu posiedzenia, a takze kontrole nad
przebiegiem i kosztami postepowa-
nia. Czesto czerpie sie w tym zakresie
z praktyki anglosaskiej.

Strony powinny ustali¢, czy przestu-
chanie $swiadka rozpocznie sie od za-
dawania pytan przez pelnomocnika
strony, ktéra powotata danego §wiadka
(ang. direct examination), czy tez pelno-
mocnika strony przeciwnej (ang. cross
examination). W przypadku uprzed-
niego zlozenia pisemnych zeznan ar-
bitrzy czesto rezygnuja z tzw. direct
examination®, co istotnie przys$piesza
samg rozprawe arbitrazowg. W tych
przypadkach celowe moze jednak oka-

29 Art. 4.5 (c) IBA Rules on the Taking of Evidence
in International Arbitration.

39D.J. A. Cairns, The Premises of Witness Questioning
in International Arbitration, International Arbitration
and the Rule of Law: Contribution and Conformity
(A. Menaker ed.), ICCA Congress Series, Volume 19,
ICCA & Kluwer Law International 2017, s. 303 — 304.
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zac sie umozliwienie pelnomocnikowi
strony, ktéra powotata danego $wiad-
ka, zadanie Swiadkowi pytan po prze-
prowadzeniu tzw. cross examination
przez pelnomocnika strony przeciwnej
(tzw. re-direct examination). Czesto za-
kres re-direct examination moze by¢
ograniczony wylgcznie do kwestii, kto-
re pojawily sie w cross examination®'.
Co istotne — i budzgce kontrowersje
wsrdéd niektérych praktykow wywo-
dzacych sie z kontynentalnych kultur
prawnych - w arbitrazu miedzynaro-
dowym zazwyczaj akceptowane jest
przestuchiwanie $wiadkéw strony
przeciwnej z wykorzystaniem tech-
nik charakterystycznych dla anglosa-
skiego cross examination. Oznacza to
m.in. przyzwolenie na zadawanie py-
tan sugerujgcych w celu doprecyzowa-
nia wezes$niejszych zeznan swiadka lub
skonfrontowania go z nimi.

Nowy Protokol w sprawie
cyberbezpieczenstwa w arbitrazu

miedzynarodowym

W ostatnich latach szczegoélnie istot-
nym elementem branzy prawniczej,
w tym arbitrazu miedzynarodowego,
stalo sie cyberbezpieczenstwo. Cy-
frowa wymiana informacji w poste-
powaniach arbitrazowych dotyczy
m.in. wrazliwych danych uczestnikow
postepowania, w tym stron, arbitrow
oraz instytucji arbitrazowych32.

31 M. Kocur, Witness statements in International Com-
mercial Arbitration, The Challenges and the Future of
Commercial and Investment Arbitration. Liber Amico-
rum Professor Jerzy Rajski (Beata Gessel-Kalinowska
vel Kalisz, red.), Warsaw 2015, 5. 175-179.

32C.B.Lamm, E. R. Hellbeck, etal., An Arbitrator’s
Duties: Due Process and Trust in Investor-State
Arbitration, BCDR International Arbitration Review,
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Brak ochrony wymiany informacji
w cyberprzestrzeni moze skutkowaé
wyciekiem informacji  wrazliwych
oraz niepozgdanym wykorzystaniem
poufnych danych przez podmioty ze-
wnetrzne. Konsekwencja mogg byé
straty ekonomiczne, narazenie repu-
tacji uczestnikow postepowania, jak
réwniez zachwianie zasady rzetelnosci
postepowania i niezaleznosci arbitrow.
W miedzynarodowych postepowaniach
arbitrazowych o kwestii cyberbezpie-
czenistwa méwito sie juz w toku takich
spraw jak Libananco przeciwko Republi-
ce Turcji* oraz Caratube International
Oil Company i Devincci Saleh Hourani
przeciwko Kazachstanowi*, w ktérych
cze$¢ dokumentéw pozyskano w wy-
niku cyberatakéw. Réwniez w 2015 r.
doszto do cyberataku na strone inter-
netowg Stalego Trybunalu Arbitrazo-
wego w Hadze, ktérego celem bylo po-
zyskanie informacji dotyczgcych sporu
o granice morska miedzy Chinami a Fi-
lipinami. A to tylko niektére z cybe-
ratakéw i prob wtaman, ktére zostaly
odkryte lub o ktérych styszano w do-
menie publicznej. Niewatpliwie ataki
tego rodzaju bedg sie nasilacd.

W odpowiedzi na powyzsze zagroze-
nia i ryzyka Srodowisko arbitrazowe
w ostatnim czasie udostepnito Projekt
protokotu w sprawie cyberbezpieczen-
stwa w arbitrazu miedzynarodowym
(Draft cybersecurity protocol for inter-
national arbitration). Zostal on opra-

Kluwer Law International 2015, Volume 2 Issue
2,s.362 -372.

3 Libananco v. Republic of Turkey, ICSID Case No.
ARB/06/8, Award, 2 September 2011.

3 Caratube International Oil Company and Mr
Devincci Saleh Hourani v. Kazakhstan, ICSID Case
No. ARB/13/13, Award, 27 September 2017.



cowany przez grupe roboczg powotang
przez ICCA (International Council for
Commercial Arbitration), New York
City Bar Association oraz CPR (Inter-
national Institute for Conflict Preven-
tion & Resolution).

W grudniu 2018 r. zakoniczyly sie kon-
sultacje, w trakcie ktorych projekt byt
analizowany podczas warsztatow ar-
bitrazowych na catlym Swiecie. Doku-
ment zawiera rekomendacje w zakre-
sie bezpieczenstwa cybernetycznego,
a jego ostateczna wersja ma zostac
opublikowana w 2019 r. Protokét ma
podnie$¢ §wiadomo$¢ istnienia zagro-
zen bezpieczenstwa cybernetycznego
w miedzynarodowym arbitrazu oraz
wprowadzi¢ $rodki moggce przeciw-
dziata¢ tym zagrozeniom.

Protokét zawiera rozwigzania, ktoére

majg wspiera¢ proces ochrony wy-

miany informacji w arbitrazu, w tym
wskazuje na:

e czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢
przy wyborze okreslonych $rod-
kéw  bezpieczenistwa cyberne-
tycznego, np. charakter i warto$¢
przedmiot sporu, tozsamos¢ stron
i rodzaj branzy, w ktérej dzialajg,

e Srodki zwiekszajgce bezpieczen-
stwo wymiany informacji, np.
ograniczenie wymiany informa-
cji, szyfrowanie lub anonimizacja
informacji, ograniczenie dostepu
do informacji czy stosowanie bez-
piecznych metod przesylania da-
nych,

e Srodki, ktére mozna przedsiewzigé
w celu ograniczenia skutkéw wy-
stgpienia naruszen, np. identyfi-
kacja zrdédla i rodzaju naruszenia,
informowanie wszystkich zainte-
resowanych stron oraz odpowied-

nich instytucji i organéw o na-
ruszeniu, wzmochnienie systemu
zabezpieczen.

Protokét uwzglednia autonomie stron
oraz fakt, ze Srodki bezpieczenstwa
cybernetycznego bedg rdznic sie w za-
lezno$ci od konkretnej sprawy>.

»Cyberbezpieczne” klauzule
arbitrazowe

Protokét rekomenduje umieszczanie
w klauzulach arbitrazowych tzw. klau-
zul bezpieczenstwa. Na mocy klauzuli
bezpieczenistwa strony zobowigzujg
sie, ze postepowanie arbitrazowe pro-
wadzone bedzie z uwzglednieniem
srodkéw bezpieczenistwa cyberne-
tycznego, ustalonych przez trybunat
arbitrazowy wlasciwy do rozpoznania
sporu pomiedzy stronami. Zgodnie
z protokotem ,cyberbezpieczna” klau-
zula arbitrazowa mogtaby brzmie¢ na-
stepujgco:

Strony postanawiajq, Ze arbitraz bedzie
prowadzony w sposéb bezpieczny, zgod-
nie z ustaleniami trybunatu arbitra-
zowego, biorqc pod uwage stanowiska
stron i Protokot w sprawie cyberbezpie-
czenistwa w arbitrazu miedzynarodowym
(ang. The parties agree that the arbitra-
tion shall be conducted in a secure man-
ner as determined by the arbitral tribu-
nal, taking into consideration the views
of the parties and the Cybersecurity Pro-
tocol for International Arbitration).

% ). Pastore, Practical Approaches To Cybersecurity
In Arbitration, Fordham International Law Journal,
Volume 40, Issue 3, 2017, 5. 1023 - 1030.
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Procedura stosowania srodkow
bezpieczenstwa cybernetycznego

Protokét wskazuje, ze przed przyje-
ciem odpowiednich $rodkéw bezpie-
czenstwa cybernetycznego strony
powinny najpierw uzgodni¢, jakie
srodki chciatyby zastosowaé, konsul-
tujac te ustalenia z trybunatem arbi-
trazowym lub instytucjg arbitrazows.
W niektérych przypadkach potrzeba
zastosowania odpowiednich $rod-
kéw bezpieczeristwa nie ujawni sie
od razu, dlatego strony mogg zglasza¢
konieczno$¢ ich zastosowania takze
na pdzniejszym etapie postepowania.

Trybunal arbitrazowy powinien nie-
zwlocznie, nie pdzniej niz na pierw-
szym posiedzeniu odnies¢ sie do kwestii
cyberbezpieczenistwa oraz uzgodnien
stron w tym zakresie. W uzasadnio-
nych okoliczno$ciach trybunal moze
odrzuci¢ uzgodnienia stron, np.
ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony
interes6w stron trzecich albo sprzecz-
no$¢ z bezwzglednie obowigzujgcymi
przepisami prawa. Wszyscy uczestnicy
arbitrazu oraz swiadkowie powinni by¢
poinformowani o stosowanych S$rod-
kach bezpieczenistwa i w miare mozli-
wosci potwierdzi¢ na pi$mie, ze bedg
sie do nich stosowac.

Naruszenia cyberbezpieczenstwa
w postepowaniach arbitrazowych

W protokole wymienione zostaly

réwniez kroki, ktére powinni podjgé

uczestnicy postepowania arbitrazo-

wego, gdy dojdzie do naruszenia cy-

berbezpieczenstwa, a mianowicie:

e dzialania majgce na celu ziden-
tyfikowanie konkretnego zrédia
naruszenia oraz wyeliminowanie

ARTYKUtY | STUDIA

wszelkich stabych punktéw syste-
mu bezpieczeristwa i zapobiezenie
naruszeniom w przysztosci,

e poinformowanie  zainteresowa-
nych stron o naruszeniu, w odpo-
wiednim czasie, przy jednoczes-
nym zachowaniu poufnosci,

e w razie potrzeby przelgczenie sy-
stemu pracy w tryb offline, aby za-
pobiec dalszej utracie informacji,

e w razie potrzeby podjecie dziatan
majacych na celu odzyskanie utra-
conych informacji,

e w razie potrzeby zaangazowanie
odpowiednich organéw $cigania.

Whioski

Dobre praktyki mogg zwiekszy¢ prze-
widywalno$¢ postepowan arbitrazo-
wych, a co za tym idzie réwniez ich
popularno$¢ wsréd stron.

Po pierwsze, wprowadzenie dobrych
praktyk skroci czas i ograniczy koszty
postepowan arbitrazowych, co z kolei
jest $cisle powigzane ze zwiekszeniem
zainteresowania arbitrazem.

Po drugie, aktualny sposéb prowadze-
nia wiekszos$ci postepowan arbitrazo-
wych nie zapewnia w dostatecznym
stopniu skutecznej ochrony przed
zagrozeniami w cyberprzestrzeni.
Wiekszo$¢ regulaminéw trybunatéw
arbitrazowych nie aktywizuje uczest-
nikéw postepowania ani nie ulatwia
zabezpieczania poufnych i wrazli-
wych informacji dotyczgcych stron
postepowania. Dobre praktyki mogag
przyczyni¢ sie do zwiekszenia cyber-
bezpieczenstwa uczestnikow miedzy-
narodowych postepowan arbitrazo-
wych, w szczegdlnosci przy duzych
sporach, w ktérych wymieniane infor-



macje mogg stanowi¢ gtéwne aktywo
podmiotéw gospodarczych3®.

Krokiem w kierunku wprowadzenia
dobrych praktyk w polskim arbitra-
zu bylto przedstawienie przez Polskie
Stowarzyszenie Sgdownictwa Polu-
bownego w czerwcu 2019 r. Deklaracji
Arbitra. Deklaracja zawiera standardy
dla arbitréw, ktérych stosowanie ma
na celu ujednolicenie sposobu prowa-
dzenia sporéw z zachowaniem intere-
séw wszystkich jego uczestnikow.

Nadal brak jednolitej praktyki odnos-
nie do podejmowania przez trybunat
arbitrazowy decyzji dotyczgcych pra-
wa wlasciwego, roli arbitra w negocja-
cjach ugodowych pomiedzy stronami
czy mozliwosci finansowania procesu
przez podmioty trzecie (ang. Third-
-party funding), co powoduje niepew-
nos¢ procedury.

Przedmiotem dyskusji w ostatnich la-
tach jest takze rola sekretarzy admini-
stracyjnych w postepowaniach arbi-
trazowych®. Wskazuje sie, ze niekie-
dy pelnig oni role de facto ,,czwartego
arbitra”. Przydatne byloby wprowa-
dzenie wytycznych (np. na wzér IBA
Guidelines on Conflicts of Interest in
International Arbitration) dotyczgcych
roli i uprawnienn sekretarzy admini-
stracyjnych. Pomogloby to wypra-
cowac jednolity standard w praktyce
réznych instytucji arbitrazowych.
Pomogloby tez zapewnié, Ze sekre-

3% C. M. de Westgaver, Cybersecurity in Internatio-
nal Arbitration: Don’t be the Weakest Link, Kluwer
Arbitration Blog, 15 February 2019.

37 Veteran Petroleum Limited (Cyprus) v. The Russian
Federation, UNCITRAL, PCA Case No AA 228,
Award, 18 July 2014.

tarze nie przekroczg swoich upraw-
nieni, i sprzyjaloby powszechnemu,
pozytywnemu postrzeganiu arbitrazu
w odbiorze spotecznym.

Warto rozwazy¢ rowniez mozliwosé
wprowadzenia powszechnie do ar-
bitrazu  procedur uproszczonych
z mozliwo$cig oddalenia na jak najw-
cze$niejszym etapie oczywiscie bez-
podstawnych roszczen. Oznaczaloby
to znaczgce oszczednosci kosztow po-
noszonych przez strony, ktére w prze-
ciwnym razie musiatyby poswiecaé
czas i $rodki, dgzac do obrony przed
nieuczciwym i bezpodstawnym rosz-
czeniem. Takie rozwigzania przewi-
dujg obecnie regulaminy ICSID®*, SCC
i oraz SIAC.

Podsumowujgc, wprowadzenie jed-
nolitych dobrych praktyk, réwniez
w zakresie rozwigzan zwiekszajgcych
cyberbezpieczeristwo postepowania
arbitrazowego, powinno ograniczy¢
zbedne konflikty i usprawnié¢ poste-
powanie. Moze tez zwiekszy¢ efek-
tywno$¢, bezpieczenistwo i przewidy-
walno$¢ arbitrazu, a w konsekwencji
zaufanie do arbitrazu miedzynarodo-
wego.

Pozwoli to wykorzysta¢ pelen po-
tencjal arbitrazu jako nowoczesnej,

efektywnej i dopasowanej do potrzeb
stron metody rozwigzywania sporow.

38 Zasada 41 (5) Regulaminu ICSID.
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Dr Marta KOZLtOWSKA

[adwokat, Wardyriski & Partners]

How the adoption of best practices
can expedite arbitration proceedings,
limit their costs, and protect against
threats in cyberspace

There is more and more discussion of the need to adopt uniform best practices
in international arbitration. The aim is to improve the efficiency and transpar-
ency of proceedings under the rules of various arbitration institutions around the
world. Meanwhile, three international organisations — the International Council for
Commercial Arbitration, the New York City Bar Association, and the International
Institute for Conflict Prevention & Resolution — have adopted a new Cybersecurity
Protocol for International Arbitration. Thus best practices in arbitration no longer
address just the rules for conducting arbitration, but also protection of the parties
against threats in cyberspace.

ARBITRATION BEST PRACTICES | CYBERSECURITY IN ARBITRATION PROCEEDINGS |
ARBITRATION CLAUSE | ICC RULES | DOCUMENT PRODUCTION
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Paulina WOJTKOWSKA

[kancelaria Wardy#ski i Wspélnicy]

Informatyzacja postepowania przed
sgdami administracyjnymi jako przejaw
rozwoju spoteczenstwa cyfrowego

tugo wyczekiwana nowelizacja ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi' weszta w zycie z koricem
maja 2019 r. Od tej pory stosowanie $rodkéw elektronicznych w postepowaniach
wszczynanych przed sqdami administracyjnymi przynajmniej w zatozeniu doréwnuje
standardom gwarantowanym w postepowaniach administracyjnych i postepowa-
niach prowadzonych przed sqdami powszechnymi. Wprowadzone nowelizacjq
zmiany dotyczq gtéwnie informatyzacji procedur i w zatozeniu majg usprawnié
funkcjonowanie sqdéw administracyjnych oraz przede wszystkim zrealizowaé

wobec obywateli zasade prawa do sgdu w zupetnie nowym wymiarze.

ADMINISTRACJA | CYFRYZACJA | PRAWO ADMINISTRACYINE | SADOWNICTWO |

GOOD GOVERNANCE

Wprowadzenie

Poziom e-ustug swiadczonych w Polsce
na poczatku obecnego stulecia nie
byt zadowalajacy i znaczgco odbiegat
od standardéw przyjetych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej?. Zgodnie z badaniami prze-

' Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 t.j., dalej jako:
ustawa, p.p.s.a.

2H. Krynicka, Rozwéj e-ustug publicznych w Polsce,
,Studia Lubuskie: prace Instytutu Prawa i Admini-

prowadzonymi w 2004 r. mozliwo$¢
zalatwienia sprawy w catosci on-line
dotyczyla w tym czasie zaledwie 1,1%
wszystkich spraw urzedowych3. Dla
poréwnania wyniki badania Wptyw cy-
fryzacji na dziatanie urzedow administracji
publicznej w Polsce w 2015 r.* wskazuja,

stracji Parstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Sulechowie” 2005, t. 1, s. 94.

® Tamze.

“ Prezentacja wynikéw badania ,Wptyw cyfryzacii
na dziatanie urzedéw administracji publicznej
w Polsce w 2015 r.”, Ministerstwo Cyfryzacij, s. 11;
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ze w ostatnich latach do skorzystania
z ustug administracji publicznej przez
internet zacheca 87% urzeddw.

Dynamika procesu informatyzacji
w Polsce jest w duzej mierze zwigzana
ze wstgpieniem w struktury Unii Eu-
ropejskiej. Juz w 2000 r. przewidywa-
no bowiem, zZe dostosowanie poziomu
swiadczonych ustug teleinformatycz-
nych moze stanowi¢ warunek akce-
sji, co wywodzono z tresci projektu
dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie ustugi powszechnej
i zwigzanych z sieciami i ustugami
lacznosci elektronicznej praw uzyt-
kownikéw®. Dziatania podjete w tam-
tym czasie, a zwlaszcza przyjety przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i Rade
Ministréw program rozwoju spote-
czenistwa informacyjnego, przyczynity
sie do opracowania kierunkéw rozwo-
ju informatycznego Polski, a tym sa-
mym do jej integracji z Unig Europej-
ska®. Realizacja poczynionych zatozen
znalazta odzwierciedlenie chociazby
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 1. 0 in-
formatyzacji dziatalnoSci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne’ (da-
lej: i.d.p.), ktéra stymulowata rozwdj
nowoczesnego i sprawnego panistwa.

https://www.gov.pl/attachment/b5dbe3e4-a929-
499°-bad4-d2d84°d73c59 (dostep: 21.08.2019).
® (Dyrektywa o ustudze powszechnej), Dz. U. UE. L.
z2002r.nr 108, s. 51 ze zm.; zob. Cele i kierunki
rozwoiju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce,
Komitet Badan Naukowych, Ministerstwo tgcznosci,
s. 8; http://workspace.unpan.org/sites/internet/Do-
cuments/Poland%20eGov7.pdf (dostep: 21.08.2019).
¢ Zob. W. Michalski, Rozwdj ustug eGovernment
w $wietle inicjatyw programu eEuropa i ePolska,
,Telekomunikacja i Techniki Informacyjne” 2007,
nr3-4,s.47 in.

7 Tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r., poz. 700.
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W 2016 r. zinformatyzowano poste-
powania toczace sie przez sagdami po-
wszechnymi. Wdrozono m.in. system
teleinformatyczny, przy pomocy ktérego
urzeczywistniono do pewnego stopnia
idee komunikacji elektronicznej stron
z sgdem, a takze wprowadzono mozli-
wo$¢ nagrywania rozpraw.

Z dniem 31 maja 2019 r. weszta w Zycie
nowelizacja p.p.s.a., wprowadzona usta-
wa z dnia 10 stycznia 2014 r. 0 zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujgcych zadania pub-
liczne oraz niektérych innych ustaw?®
oraz ustawg z dnia 12 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi
oraz niektérych innych ustaw®. Jej celem
jest dostosowanie rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych informatyzacje poste-
powania przed sgdami administracyjnymi
zamierzong w nowelizacji i.d.p. Jest
to kolejny etap podnoszenia jako$ci
e-ustug w Polsce, objety wspomnianym
programem informatyzacji panstwa i ma-
jacy sie przystuzy¢ tworzeniu spéjnego
i efektywnego systemu informacyjnego
funkcjonujgcego na terenie kraju.

Celem niniejszej pracy jest zreferowanie
zmian odnoszacych sie do elektronizacji
postepowania przed sgdami administra-
cyjnymi rozumianej jako jeden z elemen-
téw rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego. To takze préba przeanalizowania
wplywu zaprojektowanych warunkéw
formalnoprawnych na poprawe jakos$ci
ustug swiadczonych przez podmioty
publiczne na rzecz obywateli — takze
w wymiarze praktycznym, ustalonym

8 Dz. U. poz. 183 ze zm., dalej jako: nowelizacjai.d.p.
? Dz. U. poz. 934, dalej jako: nowelizacja p.p.s.a.



w oparciu o orzecznictwo sgdoéw admi-
nistracyjnych i badania przeprowadzone
przez przedstawicieli doktryny.

1. Zalozenia informatyzacji
postepowania przed sagdami
administracyjnymi

Nowe regulacje wprowadzone do
p.p.s.a. nowelizacjg i.d.p. - zgod-
nie z uzasadnieniem projektu do tej
ustawy'® — majg skoordynowa¢ me-
chanizmy elektronicznego zarzadza-
nia dokumentacjg z dotychczasowym
sposobem prowadzenia akt spraw,
zapewni¢ stronom postepowania do-
step on-line do akt sprawy, umozliwi¢
sktadanie pism procesowych w formie
dokumentu elektronicznego w poste-
powaniu przed sgdami administracyj-
nymi, a takze znormalizowac¢ dorecza-
nie e-pism przez sady administracyj-
ne. Jest to w zasadzie zupelne novum,
bowiem przedtem w ustawie nie bylo
zadnych przepiséw dotyczacych in-
formatyzacji postepowania sgdowego.
Istnialy jedynie zdawkowe regulacje
umozliwiajgce doreczanie pism za po-
Srednictwem telefaksu lub poczty elek-
tronicznej czy uznajgce za odpisy pism
réowniez uwierzytelnione fotokopie
badZ uwierzytelnione wydruki poczty
elektronicznej. Tak wskazany zakres
czynno$ci sgdowych, ktére mogg zo-
sta¢ podjete on-line, byl zdecydowa-
nie zbyt waski i w zadnym stopniu nie
mogl by¢ utozsamiany z nowoczesnym
wymiarem sprawiedliwo$ci. Nowoczes-
no$¢ ta oznacza bowiem m.in. tworze-

1 Uzasadnienie do nowelizaciii.d.p., druk nr 1637,
s. 4; http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/75C-
C24299B1FE254C1257BD400425C32/%24Fi-
le/1637.pdf (dostep: 21.08.2019).

nie nowych narzedzi informatycznych
w celu szybszego i sprawniejszego roz-
strzygania spraw, a przede wszystkim
stluzy - przynajmniej posrednio - re-
alizacji konstytucyjnej zasady prawa
obywatela do sgdu'!. Zwtaszcza z tego
powodu ustawodawca podjat kroki
w celu zinformatyzowania postepowa-
nia przed sgdami administracyjnymi,
co zostato zwerbalizowane w uzasad-
nieniu do projektu nowelizacji i.d.p.
Autorzy projektu wyciggneli jednak
dalej idgce wnioski, wskazujgc, ze brak
informatyzacji procedury sgdowoad-
ministracyjnej w poprzednim stanie
prawnym wptywat negatywnie réwniez
na dziatalno$¢ administracji publicz-
nej, ktéra zgodnie z art. 1 p.p.s.a. pod-
lega kontroli sgdéw administracyjnych.
Tak sformulowang teze umotywowa-
no w ten sposéb, ze nawet jesli organ
administracji publicznej skorzystal
z dostepnych mu $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym, to
gdy zaistniata potrzeba wszczecia po-
stepowania sgdowoadministracyjnego,
organ ten byt zmuszony przetworzy¢
dokumenty elektroniczne na nosniki
papierowe!2,

Z punktu widzenia efektywnosci orga-
nizacyjnej administracji, rozumianej
jako jej zdolnos¢ do realizacji okreslo-
nego priorytetu'> — w tym przypadku
maksymalnego uproszczenia proce-

"' P.Kluz, Wymiar sprawiedliwosci - tradycyjny czy
nowoczesny?, ,Journal of Modern Science” 2013,
t.19,nr4,s.379.

12 Uzasadnienie do nowelizacjii.d.p., druk nr 1637,
s.22-23.

13 A. Pierécieniak, Efektywno$é rozwigzar organi-
zacyjnych winstytucjach publicznych, ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 20,
s. 340.
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dury administracyjnej przy zachowa-
niu dostatecznej jakosci swiadczonych
ustug — podobna sytuacja jest niepo-
zgdana. Taki mechanizm niweczyt bo-
wiem korzysci ptyngce z informatyza-
cji postepowania administracyjnego,
wprowadzonej do Kodeksu postepo-
wania administracyjnego'* ponad 9 lat
temu i godzil w szeroko promowang
koncepcje good governance’®.

1.1. Dostep on-line do akt sprawy
oraz koordynacja elektronicznego
zarzgdzania dokumentacjg

Nowelizacja i.d.p. wprowadzila do
ustawy zmiany, ktére w zalozeniu
eliminujg zidentyfikowany powyzej
problem. Dotyczy to zwlaszcza syste-
mu elektronicznego zarzgdzania do-
kumentacjg (EZD), stuzgcego do wy-
konywania czynnosci kancelaryjnych,
dokumentowania przebiegu zatatwia-
nia i rozstrzygania spraw czy groma-
dzenia i tworzenia dokumentacji w po-
staci elektronicznej z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, o kt6-
rym mowa w przepisach wydanych na
podstawie upowaznienia ustawowego
z art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lip-
ca 1983 r. o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach'¢. Takie roz-
wigzanie umozliwia prowadzenie akt
sprawy takZze w postaci elektronicznej
i wylgcza konieczno$¢ przetwarzania

' Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego (.j. 22018 r., Dz. U.
poz. 2096 ze zm.), dalej jako: k.p.a.

15 Zob. M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie
administracyjnym, Poznari 2017, s. 76 i n.

'¢ Tekst jednolity z 2019 r.,, Dz. U. poz. 553 ze zm,;
J. Drachal, A. Wiktorowska, G. Rzgsa, Komentarz
do art. 12a, [w:] Prawo o postepowaniu przed sq-
dami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser,

M. Wierzbowski, Warszawa 2019, Nb 6 do art. 12a.
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przez organy administracji publicznej
dokumentéw elektronicznych bedg-
cych w ich posiadaniu. Ponadto dzieki
systemowi EZD akta sprawy mogg by¢
z powodzeniem udostepniane stro-
nom on-line. Ustawodawca skorzystat
z tej sposobnosci, stanowigc w art.
12a § 5 p.p.s.a., ze w odniesieniu do
akt prowadzonych w postaci elektro-
nicznej sad udostepnia stronom akta
sprawy w swoim systemie teleinfor-
matycznym po uwierzytelnieniu stro-
ny w sposéb okreslony w art. 20a ust.
11 2 i.d.p. Jesli pelnomocnik strony
chce uzyska¢ dostep do akt w postaci
elektronicznej, przed wspomnianym
uwierzytelnieniem zobowigzany jest
on poda¢ sgdowi swoj numer PESEL,
o ile go posiada.

Wprowadzone udogodnienie dotyczy
takze mozliwosci otrzymywania tg
droga odpiséw, kopii lub wyciggow
z akt elektronicznych. C. Martysz
wskazuje za H. Knysiak-Molczyk, ze
ten zabieg legislacyjny nalezy trak-
towa¢ jako uzupelnienie spowodo-
wane wprowadzeniem zasady jawno-
Sci postepowania dla stron!’, jednak
w zaden sposob tego nie precyzuje.
Przypuszcza sie, Ze autor mial raczej
na mysli rozszerzenie zakresu reali-
zacji tej zasady na gruncie procedu-
ry sadowoadministracyjnej, bowiem
samo jej obowigzywanie nie stanowi
W p.p.s.a. zadnego novum, a wrecz jako
norma o randze zasady konstytucyj-

17 C. Martysz, Komentarz do art. 4 ustawy z dnia
10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektdrych innych ustaw, [w:] Ustawa
o informatyzacji dziafalnosci podmiotéw realizu-
jgcych zadania publiczne. Komentarz, G. Szpor,
C. Martysz, K. Wojsyk, Warszawa 2015, s. 424 in.



nej znajduje zastosowanie do catego
systemu prawa. Ponadto ustawa juz
od wejscia w zycie w swej pierwotnej
wersji reguluje wprost honorowanie
wspomnianej zasady, stanowigc w art.
10 p.p.s.a., Ze o ile przepisy szczegol-
ne nie stanowig inaczej, rozpoznanie
spraw odbywa sie jawnie!®.

W celu urzeczywistnienia powyzszych
zatozen ustawodawca wprowadzit
delegacje ustawowa zobowigzujaca
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do okreslenia w drodze rozporzadze-
nia — zwlaszcza w odniesieniu do wa-
runkéw elektronicznego zarzgdzania
dokumentacjg — sposobu tworzenia
i przetwarzania akt, warunkéw i try-
bu przechowywania i przekazywania
akt wojewodzkich sgdéw administra-
cyjnych i Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego oraz warunkow i trybu
niszczenia akt po uplywie okresu ich
przechowywania®.

Kierunek opisanych zmian zdaje sie
usprawnia¢ czynnosci podejmowa-
ne w sgdach administracyjnych. Taki
wniosek mozna oprze¢ chociazby
o konkluzje powstate w wyniku wdro-
zenia w wybranych sgdach powszech-
nych koncepcji dobrej praktyki ,,Za-
rzadzanie aktami sgdowymi w posta-
ci cyfrowej”. Przyznano wowczas, ze
w sadach istnieje wyrazZna potrzeba
wyeliminowania niedogodnosci zwig-

'8 ). P. Tarno, Zasada jawnosci postepowania, [w:]
System Prawa Administracyjnego. Sqdowa kontrola
administracji publicznej, t. 10, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2016, s. 217.

1% Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie sposobu
postepowania z aktami spraw sqgdowoadministracyjnych
w wojewddzkich sqdach administracyjnych i Naczelnym
Sqdzie Administracyjnym (Dz. U. poz. 1004).

zanych z obstugg akt papierowych®.
Co prawda wspomniana praktyka
obejmowala takze digitalizacje akt
przekazanych do sgdu w postaci pa-
pierowej, czego nie przewiduje nowe-
lizacjai.d.p., jednakze w systemie EZD
bedg zamieszczane co najmniej meta-
dane pism w postaci papierowej oraz
pisma, ktére sad otrzymal w formie
dokumentu elektronicznego?'.

1.2. Mozliwo$¢ skladania pism
w formie dokumentu elektronicznego
i doreczanie e-pism przez sady
administracyjne

Stworzenie warunkéw prawnych do
wykorzystywania systemu EZD w po-
stepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi wigze sie takze z innymi
udogodnieniami dla stron oraz ich
pelnomocnikéw. Rozumie sie przez to
chociazby mozliwos¢ sktadania pism
w formie dokumentu elektroniczne-
go — przez elektroniczng skrzynke
podawczg sgdu. Dokument w takiej
sytuacji spetnia warunek zachowania
formy pisemnej, o ile zostal wczesniej
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym.

Biorgc pod uwage, Ze ustawodawca
przewiduje réwnolegle funkcjonowa-
nie systemu elektronicznego i trady-
cyjnego, nie mozna wykluczy¢ sytua-
cji, w ktérej w jednym postepowaniu
wezmg udzial uczestnicy korzystajacy
iniekorzystajgcy ze Srodkéw komunika-

20 ). Madej, Koncepcja zarzqdzania aktami sq-
dowymi w postaci cyfrowe|, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2019,
nr1(979),s.108.

2 Uzasadnienie do nowelizacjii.d.p., druknr 1637, 5. 25.
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cji elektronicznej. Zrodzito to potrzebe
stworzenia normy umozliwiajgcej sg-
dom przeksztalcanie postaci otrzyma-
nych od stron pism. Przyjete w tym celu
rozwigzania sprowadzajg sie do tego, ze
w przypadku, gdy sad otrzyma pismo
w formie dokumentu elektronicznego,
moze sporzgdzi¢ jego uwierzytelniony
wydruk - przy zachowaniu wymogéw
okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 16 ust. 3 i.d.p. — jezeli
strona nie stosuje sSrodkéw komunikacji
elektronicznej do odbioru pism. Analo-
gicznie, jesli sad otrzyma pismo w for-
mie papierowej, a strona stosuje srodki
komunikacji elektronicznej do odbioru
pism, wéwczas sgd sporzgdza uwierzy-
telniona kopie w formie dokumentu
elektronicznego.

Samo doreczanie pism przez sad drogg
elektroniczng nastepuje w przypadku,
gdy strona zachowa sie w okreslony
sposob, niemniej ustawodawca wyrdz-
nia trzy niezalezne od siebie sytuacje
wywotujgce taki skutek: ztozenie przez
strone pisma w formie dokumentu
elektronicznego przez elektroniczng
skrzynke podawczg sadu lub organu, za
posrednictwem ktdérego sktadane jest
pismo, wystgpienie przez strone¢ z zg-
daniem takiego doreczenia lub wyra-
zenie na nie zgody, przy czym w dwdch
ostatnich przypadkach powinno to
nastgpi¢ z jednoczesnym wskazaniem
sgdowi wlasciwego adresu elektronicz-
nego. Przestanki te sg tozsame z roz-
wigzaniami przyjetymi w k.p.a.??, co
do ktérych wskazuje sie, ze sg one dla

22 Zob. B. Czerwiriska, Elektroniczne doreczenia
w postepowaniu administracyjnym, [w:] Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Prawo, red. L. Klat-Wertelecka,
Wroctaw 2017, 5. 10-11.
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organu wigzgce i nie ma on mozliwosci
odstgpienia od wskazanego przez stro-
ne doreczenia drogg elektroniczng?, co
znajduje odpowiednie zastosowanie
takze w przypadku postepowania sgdo-
woadministracyjnego®.

Doreczenie drogag elektroniczng ma
charakter dwuetapowy, rowniez w za-
sadzie analogiczny do tego, ktéry zo-
stat przewidziany w k.p.a.?> Sad prze-
syla na adres elektroniczny adresata
zawiadomienie obejmujgce informacje
o mozliwosci odebrania pisma w sy-
stemie teleinformatycznym wraz ze
wskazaniem adresu elektronicznego,
przekierowujgcego do tego systemu
teleinformatycznego, z ktérego mozna
pobra¢ dokument, oraz pouczeniem
dotyczgcym realizacji tego kroku. Dru-
gi etap wskazanej procedury polega
na odbiorze pisma we wspomnianym
systemie, po uprzednim uwierzytel-
nieniu adresata. Za date doreczenia
uwaza sie wowczas date podpisania
przez adresata poswiadczenia odbioru
kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Na odbiér pisma
we wskazany sposéb adresat ma 7 dni,
liczagc od dnia wystania zawiadomie-
nia, po czym sad przesyla powtdrne
zawiadomienie, do ktérego stosuje sie
analogicznie przytoczone juz zasady
odbioru dokumentéw. Po bezskutecz-
nym uptywie 14 dni, liczagc od dnia

2 Wyrok WSA w Krakowie z 19 marca 2019 ., 11l
SAB/Kr 20/19.

24 Zob. M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda,
Komentarz do art. 74a, [w:] Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red.
R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2019, Nb
8 do art. 74a.

25 B. Czerwinska, Elektroniczne..., s. 13.



przestania pierwszego zawiadomienia,
ustawodawca przewiduje zastosowanie
instytucji tzw. fikcyjnego doreczenia.
Niezaleznie jednak od tego, czy pismo
zostato uznane za doreczone w wyni-
ku faktycznego dziatania adresata, czy
tez w wyniku przyjetej fikcji prawnej,
dokument ten powinien by¢ dostepny
w systemie teleinformatycznym or-
ganu przez okres co najmniej trzech
miesiecy od dnia uznania pisma za do-
reczone.

Niezaleznie od powyzej wskazane-
go sposobu doreczania dokumentéw
elektronicznych przez sad ustawodaw-
ca przewidziat takze drugi, odnoszacy
sie do specyficznych uczestnikéw po-
stepowania - prokuratoréw, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka oraz organdw, ktérych
dziatania, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania zaskar-
zono. W tym przypadku sad przesyla
pismo bezposrednio do elektronicz-
nej skrzynki podawczej podmiotu
publicznego w rozumieniu i.d.p. za
urzedowym poswiadczeniem odbioru,
ktérego data jest rtGwnoznaczna z datg
doreczenia danego pisma.

Abstrahujgc od kwestii dotyczacych
sposobu doreczenia czy samego adresa-
ta, warto zauwazyc¢, ze wszelkie pisma,
odpisy pism, zalgcznikéow i orzeczen
doreczane drogg elektroniczng opa-
trzone sg kwaliflkowanym podpisem
elektronicznym. Niemniej jednak stro-
na moze w kazdym czasie zrezygnowac
z doreczania pism za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej — w ustawie
przewiduje sie zlozenie przez strone
stosownego oSwiadczenia w formie do-
kumentu elektronicznego, umozliwia-
jacego realizacje takiego zamiaru.

2. Oddzialywanie nowelizacji
na praktyke sagdow
administracyjnych

Nowe rozwigzania w ciggu zaledwie
kilku miesiecy od wejscia w zycie nie
staly sie przedmiotem zbyt wielu roz-
strzygnie¢ sgdéw administracyjnych,
co moze sugerowal, ze nowelizacja
nie budzi wiekszych watpliwosci i nie
komplikuje nadmiernie procedury sg-
dowoadministracyjnej. Takze strony
postepowan wszczetych przed wej-
Sciem w zycie analizowanych zmian
chetnie korzystajg z mozliwosci, ja-
kie daje informatyzacja przewidziana
w p.p.s.a. Tytulem przykladu warto
przytoczy¢ chociazby postanowienie
Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu?¢, ktéry umorzyt
postepowanie na skutek oswiadcze-
nia o cofnieciu skargi ztozonego przez
skarzgcego za pomocg Srodka komu-
nikacji elektronicznej. Sad wskazat, ze
cho¢ sprawa zostata wszczeta przed
31 maja 2019 ., a wiec przed wejsciem
w zycie komentowanej nowelizacji, to
o$wiadczenie ztozone przez skarzgce-
go w dniu 31 maja 2019 r. uznaje sie
za skuteczne. Sgd, motywujgc swoje
rozstrzygniecie, powotat sie na art. 10
nowelizacji i.d.p., ktéry stanowi, ze
cho¢ w odniesieniu do postepowan
prowadzonych na podstawie przepi-
SOW p.p.s.a. stosuje sie przepisy do-
tychczasowe, to strona moze wybraé
wnoszenie pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wyko-
rzystywanego przez sad do obstugi
doreczen oraz ich doreczania przez

26 Postanowienie WSA w Poznaniu z 12 czerwca
2019 r., Il SAB/Po 34/19.

ARTYKUtY | STUDIA

79



80

sad za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Okazuje sie jednak, ze
tak skonstruowany przepis przejscio-
wy budzi pewne watpliwo$ci interpre-
tacyjne w sgdach administracyjnych.
Wojewodzki Sgd  Administracyjny
w Biatlymstoku?” orzekl bowiem, ze
brakéw formalnych skargi zlozonej
przed 31 maja 2019 r. polegajacych
na braku wlasnorecznego podpisu nie
mozna uzupeli¢ poprzez zlozenie
kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego, podpisu zaufanego albo podpisu
osobistego. Sad ten réwniez powo-
lat sie na tre$¢ przywolanego juz art.
10 nowelizacji i.d.p., jednak zwrdcit
uwage jedynie na fragment przepisu
stanowigcy, ze do spraw wszczetych
przez wejsciem w zycie nowelizacji
stosuje sie przepisy dotychczasowe
i z tego powodu uznat dziatanie skar-
zacego za nieprawidlowe. Podobna
sytuacja miata miejsce réwniez przed
Wojewoddzkim Sgdem Administracyj-
nym w Gdansku? z tg r6znica, ze skar-
zacy wniost skarge opatrzong podpi-
sem elektronicznym, jednak miato to
miejsce przed wejSciem w zycie nowe-
lizacji i.d.p. W zwigzku z tym sad pra-
widlowo wezwat skarzgcego do uzu-
petnienia brakéw formalnych pisma
w ciggu 7 dni pod rygorem odrzucenia
skargi. W miedzyczasie — nim uptynat
zakres§lony termin — stan prawny ulegt
zmianie, a skarzgcy w przekonaniu,
ze zlozone przez niego pismo czyni
zado$¢ aktualnemu prawodawstwu,
nie podjat zadnego dzialania. W kon-
sekwencji skarga zostala odrzucona,

27 Postanowienie WSA w Biatymstoku z 4 lipca
2019 r., Il SAB/Bk 46/19.
28 Postanowienie WSA w Gdansku z 14 sierpnia

2019, Il SA/Gd 383/19.
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co budzi niemate watpliwosci w kon-
tekscie wielokrotnie przywotywanego
art. 10 nowelizacji i.d.p.

Pewng wskazéwky interpretacyjng
okazuje sie orzeczenie Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach?,wydane w zblizonym stanie fak-
tycznym. Réznica, ktérg mimo to war-
to wyeksponowad, polegata na tym,
7e zarzgdzenie wzywajgce skarzgcego
do uzupeinienia brakéw formalnych,
datowane na 28 maja 2019 r., dore-
czono stronie 7 czerwca 2019 1., a wiec
juz w aktualnym stanie prawnym. Sad
nie zawarl w orzeczeniu informacji na
temat reakcji skarzgcego, wskazujgc
jedynie, ze nie ztozyl on odrecznego
podpisu w przepisanym terminie, co
zdaniem sktadu orzekajgcego przesa-
dzito o odrzuceniu skargi. Intrygujgce
zdaje sie jednak samo uzasadnienie
podjetego rozstrzygniecia. Sad wyjas-
nit, Ze pismo zlozone w 6wczesnym
stanie prawnym w formie elektro-
nicznej, po jego wydrukowaniu, jest
dotkniete brakiem formalnym, kté-
ry mogt by¢ uzupeliony wylgcznie
przez ztozenie podpisu wlasnorecz-
nego. Przyjety przez sad tok myslenia
sugeruje zatem nieco inne spojrzenie
na zaistniate okolicznosci faktyczne.
Prawdg jest bowiem, ze stan prawny
sprzed 31 maja 2019 r. nie przewidy-
wal w p.p.s.a. nie tylko mozliwosci
skladania pism w formie dokumentu
elektronicznego, ale takze samego
prowadzenia akt sprawy w postaci
elektronicznej. To z kolei rodzito po-
trzebe wydrukowania pisma, ktdre
przyjeto wéwczas forme papierowg —

2% Postanowienie WSA w Gliwicach z 25 lipca
2019 1, 1l SA/GI 510/19.



w takiej sytuacji dla zachowania wy-
mogéw formalnych niezmiennie nie-
zbedne jest zlozenie odrecznego pod-
pisu®. Sklaniajgc sie¢ ku podobnemu
rozumowaniu, spekuluje sie, ze by¢
moze prawidlowg reakcjg skarzgcego
w podobnej do przywotanych sytua-
¢ji byloby ponowne przestanie pisma
w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym. Taki
algorytm postepowania nie zostat jed-
nak wyrazony explicite przez sady.

Niezaleznie od swej wagi powyzszy
problem ma charakter epizodyczny, bo-
wiem dotyczy niedtugiego okresu, kiedy
to bezposrednio przed zmiang stanu
prawnego wzywano strony do ztozenia
wlasnorecznego podpisu. Z poczgtkiem
czerwca br. podobne zarzadzenia sta-
waty sie w zasadzie bezprzedmiotowe,
o ile wniesione pisma opatrzone byly
podpisem elektronicznym.

Okazuje sie, ze pewne problemy in-
terpretacyjne pojawiajg sie nie tylko

%0 Tak tez zresztq przyjmowano wczeéniej w orzecz-
nictwie, zgodnie z ktérym nie byfo mozliwosci za-
stosowania podpisu elekironicznego - W aktualnym
stanie prawnym w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym — z uwagi na tre$é art. 46 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz.
270 ze zm.) - nie jest dopuszczalne wniesienie do
sqdu pisma opatrzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (Dz.U. z 2013 r,, poz. 262), w tym takze za
posrednictwem organu administracji publiczne;j,
za pomocq srodkéw komunikaciji elektronicznej
(teza uchwaty Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 12 maja 2014 ., |OPS 10/13,
ONSAIWSA nr 5/2014, poz. 70, omawianej tez
przez M. Kietbowskiego, Podpis elektroniczny nie
zadziata w sqdzie administracyjnym, codozasady.

pl (dostep: 27.08.2019).

w odniesieniu do stosowania przepi-
sow przejsciowych. Szczegdlnie warto
zwréci¢ uwage na stanowisko cytowa-
nego juz Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Bialymstoku’! w innej
sprawie — sklad orzekajgcy stusznie
bowiem pouczyt, ze w aktualnym sta-
nie prawnym pisma w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym mogg by¢
wnoszone w postaci papierowej lub tez
w formie dokumentu elektronicznego,
przy czym dokumenty elektroniczne
wnosi sie do sagdu administracyjnego
wylacznie przez elektroniczng skrzynke
podawczg sadu. Pismo wniesione za
posrednictwem skrzynki e-mail, tak jak
w przedmiotowym stanie faktycznym,
nie wywotuje wiec skutkéw prawnych
w postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi.

Podsumowanie

Jako Ze podmioty publiczne dgzg do
poprawienia jakos$ci i sprawnosci $wiad-
czenia ustug, wprowadzona nowelizacja
zdaje sie nie tyle prawidtowa, ile wrecz
konieczna. Biorgc pod uwage zatozenia
projektowane w Polsce juz bezposrednio
po wstgpieniu w struktury Unii Euro-
pejskiej, a takze informatyzacje sgdéw
powszechnych podobne zmiany byty
wyczekiwane i z pewnoscig poktada
sie w nich nadzieje na spelnienie pro-
jektowanych oczekiwan. Nie oznacza
to oczywiscie, ze w trakcie wdrazania
nowych algorytmdéw postepowania — co
potrwa przez pewien czas z uwagi na
doniostos¢ wprowadzonych zmian — nie
powstang réznego rodzaju watpliwosci
i rozbiezno$ci. W ostatecznym rozra-

31 Postanowienie WSA w Bialymstoku z 31 lipca
20191, Il SA/Bk 776/17.
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chunku przyniesie to jednak przede
wszystkim korzy$¢é dla obywateli i pra-
cownikéw sgdéw administracyjnych.

Niewatpliwym utatwieniem w procesie
wdrazania informatyzacji postepowania
przed sgdami administracyjnymi oka-
zuje sie praktyka i dorobek orzeczniczy
wypracowane na gruncie tozsamych
rozwigzan przyjetych w Kodeksie po-
stepowania administracyjnego. W ni-
niejszej pracy kilkukrotnie wskazano
na analogie - tak w redakcji samych
przepisow, jak i w stanowisku judykatury
i doktryny, co hipotetycznie pomoze
unikngé watpliwosci w zastosowaniu
poszczegblnych procedur.
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[Wardynski & Partners]

Digitalisation of proceedings before
the administrative courts

as a manifestation of growth

of the digital society

The long-awaited amendment of the Administrative Court Procedure Law entered
into force at the end of May 2019. Since then, the use of electronic measures
in proceedings before the administrative courts should at least in theory match
the standards guaranteed in administrative proceedings and proceedings before
the common courts. The changes introduced by the amendment mainly involve
digitalisation of procedures and are intended to streamline the functioning of the
administrative courts, but first and foremost to open a new dimension in the exercise
of citizens' right of access to the courts.

ADMINISTRATIVE AUTHORITIES | DIGITALISATION | ADMINISTRATIVE LAW | JUDICIARY |
GOOD GOVERNANCE
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Czy zmiany klimatu sqg szkodgq
w srodowisku? Przyczynek do dyskusji
o odpowiedzialnosci prawnej

kutki wspétczesnego kryzysu klimatycznego dotyczq wszystkich. Fale upatéw,

dtugotrwate susze, powodzie i inne katastrofalne zjawiska sq coraz powszechniej-
sze. Majg wptyw na lokalne spotecznosci, w szczegdlnosci w biedniejszych rejonach
$wiata, a takze na rolnictwo i branze turystyczng. Uszczerbku doznajg naturalne
ekosystemy oraz poszczegélne gatunki fauny i flory. Przyczyny tych zjawisk sq nie-
zwykle zfozone. Obecnie nie ulega jednak watpliwoéci, ze do negatywnych skutkéw
zmian klimatu znaczqco przyczynia sie dziatalno$é cztowieka. Podczas gdy skutki
niszczqcych zjawisk atmosferycznych, podnoszenia sie poziomu mérz i topnienia
lodowcéw sq powszechnie uznawane za szkode, nadal nie podjeto pogtebionei
analizy tego, czy juz samo zintensyfikowanie tych katastrofalnych zjawisk, wzrost
$rednich temperatur powietrza jest szkodgq, ktérej doznaje srodowisko, a jezeli tak,
to czy ktokolwiek jest bqdz powinien byé za niq odpowiedzialny.

SZKODA W SRODOWISKU | SZKODA EKOLOGICZNA | ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA |
ZMIANY KLIMATU | SRODOWISKO

Wprowadzenie czonych!. Jedna z naczelnych zasad
zZr6WNnowazonego Trozwoju wyrazona

W bardzo szerokim i ogélnym ujeciu

obowigzek zapobiegania szkodom

w $rodowisku mozna wywodzi¢ z za-

sad prawa miedzynarodowego okre- ! Karta Narodéw Zjednoczonych. Statut Mie-
Slonych w Karcie Narodow Zjedno- dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
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w art. 2 Deklaracji z Rio? wskazuje, ze
panstwa na podstawie Karty Narodéw
Zjednoczonych i prawa miedzynaro-
dowego majg suwerenne prawo do
korzystania ze swoich zasobow na-
turalnych, zgodnie z wlasng politykg
ochrony Srodowiska i rozwoju, oraz
sg odpowiedzialne za zapewnienie,
ze dzialalno$¢ prowadzona zgodnie
z ich prawem lub pod ich kontrolg nie
spowoduje szkdd w Srodowisku innych
panstw lub obszaréw wykraczajgcych
poza granice ich jurysdykcji. Dostow-
ne powtérzenie tej fundamentalnej
zasady znalazlo sie w preambule Ra-
mowej Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu,
cho¢ sama konwencja nie zawiera
norm wprost regulujgcych to zagad-
nienie3. Prézno szuka¢ rozwiniecia tej
zasady w innych dokumentach pra-
wa miedzynarodowego dotyczgcych
problematyki zmian klimatu. To za$

i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przy-
gotowawczq Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.
z 1947 1., nr 3, poz. 6). Formalnie jednak Karta
nie odnosi sie do zagadnier ochrony §rodowiska
ani zréwnowazonego rozwoju. Dopiero Program
Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (United Nations Environment Programme,
UNEP), powotany rezolucjq Zgromadzenia Ogél-
nego ONZ nr 2997 (XXVII) z 15 grudnia 1972 r.
uczynit zagadnienia ochrony $rodowiska jednym
z kluczowych elementéw polityki organizacii.
Sama za$ preambuta rezolucji 2997 z 1972 r.
dostrzegta, ze problemy $rodowiskowe o zasiegu
mi¢dzynorodowym stanowiq immanentny element
systemu Narodéw Zjednoczonych (zob. motyw 3
rezolucji nr 2997).

2Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie $rodowiska
i rozwoju (Rio Declaration on Environment and
Development), przyjeta w ramach Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj”
w Rio de Janeiro w dniach od 3 do 14 czerwca
1992 r.

% Zob. preambuta do Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzq-
dzonejw NowymJorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U.
21996 ., nr 53, poz. 238).
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wydaje sie warunkiem niezbednym,
by podjgé prébe skonstruowania re-
zimu odpowiedzialno$ci prawnomie-
dzynarodowej lub cywilnej. Zanim to
jednak nastgpi, konieczne jest usta-
lenie, czy zmiany klimatu i ich skutki
moga w ogdle by¢ uznawane za szkode
w Srodowisku. Jedynie wéwczas moz-
na bedzie méwic o ewentualnej odpo-
wiedzialnoSci realizowanej w rezimie
szkdd ekologicznych.

Szkoda ekologiczna jako specyficzna
kategoria szkody

Problematyka odpowiedzialnosci za
szkody nieodlgcznie wigze sie z za-
gadnieniami regulowanymi prawem
cywilnym*. Odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza stanowi bowiem cha-
rakterystyczng emanacje prawa pry-
watnego, a w szczegllnosci prawa
deliktéw®. Jej istotg jest powstanie
stosunku obligacyjnego miedzy osoba,
ktéra doznata uszczerbku w swoich
dobrach (szkoda), a podmiotem zobo-
wigzanym do jej naprawienia. Podsta-
wowym elementem tego stosunku jest
Swiadczenie, ktére przybiera postac
obowigzku odszkodowawczego. Oso-

4 O prébach stosowania reziméw odpowiedzial-
nosci cywilnej zob. ogélnie M. Stok-Wédkowska,
Podmioty indywidualne w sporach z zakresu
ochrony $rodowiska, [w:] B. Mielnik, A. Wnukie-
wicz-Koztowska (red.), Podmiotowosé w prawie
miedzynarodowym, Wroctaw 2013, s. 335.

®>To za$ jednak nie wyklucza harmonizaciji lub
vjednolicenia zasad takiej odpowiedzialnosci
normami prawa miedzynarodowego publicznego.
W literaturze wskazuje sie niekiedy, ze mamy
do czynienia z tzw. miedzynarodowym prawem
deliktéw (international tort law), tak: A. Boyle,
Reparation for Environmental Damage in Inter-
national Law: Some Preliminary Problems, [w:]
M. Bowman, A. Boyle, Environmental Damage
in International and Comparative Law. Problems
of Definition and Valuation, Oxford 2002, s. 19.



ba zobowigzang do $wiadczenia, a za-
tem naprawienia szkody jest z reguly
sprawca szkody, ktéry w zarysowanym
stosunku prawnym staje sie diuzni-
kiem. Poszkodowany staje sie wierzy-
cielem, a zatem podmiotem upraw-
nionym do okreslonego Swiadczenia
- 0sobg, ktérej przystuguje skorelowa-
ne z obowigzkiem dtuznika roszczenie
odszkodowawcze. Warto jednak zwré-
ci¢ uwage, ze niekiedy odpowiedzial-
nos$¢ cywilna jest skutkiem nie tylko
powstania szkody, lecz moze powstac
wczeéniej, z chwilg bezposredniego
zagrozenia szkodg (odpowiedzialno$¢
prewencyjna)®. Odpowiedzialno$¢ ta
moze mie¢ charakter odpowiedzial-
nosci cywilnej i w takim przypadku
powstaje z chwilg bezposredniego
zagrozenia szkodg. Skorelowana jest
z obowigzkiem zapobiezenia szkodzie.
W takim przypadku zaistnienie szkody
nie jest konieczne do powstania odpo-
wiedzialnosci’.

W przypadku szeroko rozumianych
szkdd ekologicznych problem odpo-
wiedzialnosci zyskuje dodatkowy wy-
miar. Poszkodowanym jest bowiem de
facto sSrodowisko jako takie, co stwarza
szczegblny problem we wskazaniu
podmiotu, ktéry jest uprawniony do
wystgpienia z Zgdaniem naprawienia

¢ W. Radecki, Odpowiedzialno$é prawna w ochro-
nie srodowiska, Warszawa 2002, s. 65. W. Radecki
na gruncie prawa polskiego zalicza do takich
regulacji kodeksowe roszczenia negatoryjne
(art. 222 § 2 k.c.), o ochrone zagrozonych débr
osobistych (art. 24 k.c.) i o zapobiezenie szkodzie
(art. 439 k.c.).

7'W. Radecki, Ustawa o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie. Komentarz, War-
szawa 2007, s. 15. Autor powoluje w tym miejscu
poglad zawarty w A. Agopszowicz, Obowiqzek
zapobiezenia szkodzie (podstawa i zakres),
Wroctaw 1978, s. 215-216.

szkody®. W rezultacie, w tak klasycznie
zakreSlone reguly odpowiedzialnosci
odszkodowawczej nie bedg wpisywaé
sie uszczerbki, ktérego doznato Sro-
dowisko jako dobro wspdlne, a zatem
te jego elementy, ktére nie stanowig
jednoczesnie débr okreSlonej osoby.
Dlatego w literaturze odmawia sie
takim zdarzeniom klasyfikacji cywil-
noprawnej w ramach pojecia szkody.
Gléwng przyczyna jest tutaj brak moz-
liwosci skonkretyzowania podmiotu,
ktéry doznat uszczerbku, a zatem po-
szkodowanego®. To ograniczenie bywa
w praktyce eliminowane poprzez okre-
Slenie, ze w takich sytuacjach szkoda
w $rodowisku obejmuje koszty zasto-
sowanych srodkéw majgcych na celu
usuniecie jej skutkéw, przywrdcenie
stanu poczgtkowego lub stanu sprzed
powstania szkody itp. Z tego typu po-
dejsciem mozna spotkac sie przykla-
dowo w tzw. Draft Common Frame of
Reference (DCFR)!. Zgodnie z DCFR
koszty poniesione przez parnstwa lub
wiasciwe organy w celu odtworzenia
istotnie uszkodzonych naturalnych
komponentéw stanowigcych $rodo-
wisko, takich jak powietrze, woda,
gleba, flora i fauna, stanowig prawnie
relewantng szkode poniesiong przez
to panstwo lub odpowiednie organy!!.

8 ). Ciechanowicz-Mclean, K.M. Klenowska,
Prawnomiedzynarodowe i cywilistyczne pojecie
szkody w $rodowisku, [w:] B. Rakoczy (red.),
Odpowiedzialnos$é za szkode w srodowisku,
Torun 2010, s. 27.

? M. Kalifiski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie,
Warszawa 2014, s. 66.

19 Principles, Definitions and Model Rules of
European Private Law. Draft Common Frame of
Reference (DCFR), prepared by the Study Group
on a European Civil Code and the Research Group
on EC Private Law (Acquis Group), Monachium.
" Zob. VI-2:209 DCFR. Ang: Burdens incurred by
the State or designated competent authorities in
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Mozna zatem zauwazy¢, ze nauka pra-
wa cywilnego w pewien sposdb prébu-
je sobie poradzi¢ z tradycyjnymi ogra-
niczeniami ram tej galezi prawa.

Pomimo rosngcego zainteresowa-
nia zagadnieniami cywilnoprawnej
ochrony Srodowiska obejmujgce-

go dobra wspdlne, regulacje prawne
w tej dziedzinie zapewniajg przede
wszystkim ochrone intereséw jed-
nostkowych. Stusznie podkresla sie,
ze mechanizm prawa cywilnego jest
(...) hapedzany inicjatywq witasnq jed-
nostek'?, dodajgc jednocze$nie, ze
jest to jedna z zasadniczych przyczyn
zmniejszajgcych skuteczno$¢ ochro-
ny §rodowiska's. Problem ten dotyczy
w szczegblnosci szkéd dotykajgcych
débr wspélnych. Konstrukcje prawa
cywilnego nie sg bowiem nakierunko-
wane na ich ochrone, gdyz skupiaja sie
na wlasnosci prywatnej (szerzej ujmu-
jac: zasobach przynaleznych okreslo-
nym jednostkom), podczas gdy istotg
odpowiedzialno$ci za szkode w $ro-
dowisku jest ochrona warto$ci wspdl-
nych dla catej spotecznosci4. W takim
przypadku nie ma skonkretyzowanego

restoring substantially impaired natural elements
constituting the environment, such as air, water,
soil, flora and fauna, are legally relevant damage
to the State or the authorities concerned.

12 W. Radecki, Odpowiedzialno$é¢ prawna...,
op.cit., s. 85.

¥ W tym kontekicie przywoluje sie sformuto-
wanie S. Grzybowskiego, ze przegralibysmy
walke o ochroneg $rodowiska, gdybysmy jq oddali
w rece osdb, ktérych interesy zostaty naruszone
lub zagrozone, oraz ograniczyli sie do sytuacji,
w ktérych juz doszto do owego naruszenia lub
zagrozenia, zob. S. Grzybowski, Problematyka
ochrony srodowiska czfowieka a przepisy prawa
cywilnego, ,Pafstwo i Prawo” 1972, nr 1, s. 28.
' Tak np. M. L. Larsson, Legal Definitions of the
Environment and of Environmental Damage,

Sztokholm 1999, 5. 155.
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podmiotu, w ktérego interesie bytoby
domaganie si¢ naprawienia szkody.

Staboscig systemu odpowiedzialno$ci
cywilnej w przypadku szkéd dotyczg-
cych klimatu jest ponadto niemoznos$¢
oszacowania wysokosci poniesionej
szkody i zidentyfikowania podmio-
tu poszkodowanego. Mogg nim by¢
cale spotecznosci, a niekiedy nawet
przyszte pokolenia’®. Sg rdwniez inne
przeszkody: wielo$¢ podmiotow, ktére
przyczyniajg sie do powstania nieko-
rzystnych zjawisk klimatycznych oraz
zréznicowanie uszczerbku doznawa-
nego przez r6zne osoby*®. Nawet wow-
czas, gdy uda sie to ustali¢, problemem
pozostaje czestokro¢ brak mozliwosci
naprawienia szkody (szkody nieod-
wracalne). W literaturze zwrécono tez
uwage na inng wade odpowiedzialno-
Sci cywilnej. Nawet jezeli odszkodowa-
nie zostanie wyptacone, to mechani-
zmy prawa cywilnego nie gwarantujg
tego, Ze zostanie ono przeznaczone
na odtworzenie zniszczonych débr lub
naprawienie uszczerbku w $rodowi-
sku'’. Najnowsza praktyka miedzyna-
rodowych konwencji odszkodowaw-
czych poradzila sobie z omawianym
problemem w ten sposdb, ze odszko-
dowanie przystuguje celem pokrycia
kosztéw rzeczywiscie poniesionych
lub tych, ktére majg zosta¢ poniesio-
ne w celu usuniecia zanieczyszczen's.

15J. topuski, International Legal Problems of Ma-
rine Pollution, [w:] J. topuski, Maritime law in the
second half of the 20" century. Selected articles,
Torur 2008, 5. 127.

¢ |bidem, s. 128.

7M. L. Larsson, The Law of Environmental Damage.
Liability and Reparation, Sztokholm 1999, 5. 148.
18 Zob. np. art. | ust. 6 lit (a) Miedzynarodowej
konwencji o odpowiedzialnosci cywilnej za szko-
dy spowodowane zanieczyszczeniem olejami



A zatem dopoki koszty te nie zostang
poniesione albo nie zostang zabezpie-
czone, dopéty nie bedzie podstaw do
domagania sie kompensacji.

Ewolucja w kierunku
ekocentrycznego ujecia szkody
w Srodowisku

Wobec zakre$lonych wyzej watpliwo-
$ci nie spos6b nie zada¢ pytania o to,
jakie wzgledy przemawiajg za tym, aby
pod wzgledem prawnym uszczerbki
w Srodowisku traktowac inaczej niz
szkody dotykajgce podmiotéw prawa
prywatnego. Nie ulega watpliwosci, ze
ponoszenie odpowiedzialnosci stano-
wi emanacje wzorca sprawiedliwosci
spotecznej. Wzorzec ten pozostaje jed-
nak pod bardzo silnym wpltywem tra-
dycyjnie antropocentrycznego pojmo-
wania zagadnienia szkody: zaréwno
poszkodowanym, jak i odpowiedzial-
nym mogg by¢ jedynie osoby fizyczne,
jednostki organizacyjne, panstwa lub
organizacje miedzynarodowe. Takie
ujecie odpowiedzialnosci jest z regu-
ly przenoszone bez wigkszej refleksji

z 29 listopada 1969 r., zmieniona Protokotem
z 27 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2001 r. nr 136,
poz. 1527), art. | ust. 6 lit. (c) Migdzynarodowej
konwenciji o odpowiedzialnoscii odszkodowaniu za
szkode zwigzang z przewozem morskim substancii
niebezpiecznych i szkodliwych z 3 maja 1996 r.
zmieniona Protokotem z 30 kwietnia 2010 r.,
Zasada nr 2 (a) Zasad alokaciji strat w przypadku
szkody transgranicznej wynikajqcej z dziatalnosci
niebezpiecznej (rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ 61/36 z 4 grudnia 2006 ., A/RES/61/36,
rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 65/28
z 6 grudnia 2010 r., A/RES/65/28), art. 8 ust. 2
(d) Konwenciji o regulaciji dziatalnosci zwigzanej
z zasobami mineralnymi Antarktyki, podpisana
w Wellington 2 czerwca 1988 ., art. | ust. 9 lit. (a)
Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody spowodowane zanieczysz-
czeniem olejami bunkrowymi (Dz.U. z 2008 r,,

nr 148, poz. 939).

na problematyke szkdd w §rodowisku.
W konsekwencji pojecie szkody ekolo-
gicznej redukowane jest do uszczerb-
ku obejmujgcego interesy majgtkowe
i niemajgtkowe okreslonego podmiotu
prawa. Oznacza to, ze uszczerbek do-
znany przez jednostke w wyniku dane-
go zdarzenia wypelnia semantycznie
pojecie szkody. Innymi stowy, te skutki
szkodliwej dziatalnosci, ktére nie do-
tykajg dobr kogokolwiek, nie stanowig
szkody. Ponadto w sytuacjach, w kté-
rych zwigzek miedzy dzialalnoscig
szkodliwg a uszczerbkiem w dobrach
okreslonej osoby jest trudny lub wrecz
niemozliwy do uchwycenia (przykla-
dem mogg by¢ skutki emisji gazéw
cieplarnianych i zmiany klimatu), po-
jecie szkody czestokro¢ w ogdle nie
wystgpi, badZz zostanie ograniczone
do udowodnionego zanieczyszczenia,
utraty lub zniszczenia tych elementéw
srodowiska naturalnego, ktére sg nie-
zbedne do funkcjonowania czlowie-
ka'®. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej

1 W systemie ochrony praw cztowieka widoczne
sq jednak tendencije do uksztattowania i rozwoju
koncepcji prawa do $rodowiska. Zob. oméwienie
poglgdéw np. w A. L. Shinsato, Increasing the
Accountability of Transnational Corporations for
Environmental Harms: The Petroleum Industry in
Nigeria, Northwestern Journal of International
Human Rights, vol. 4, 1/2005, 5. 197;J. K. Trzewik,
Przemiany prawa ochrony $rodowiska a prawo do
Srodowiska, [w:] M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobie-
raj (red.), Dekada harmonizaciji w prawie ochrony
srodowiska, Lublin 2011; J. Ciechanowicz-Mclean,
Prawo i polityka ochrony $rodowiska, Warszawa
2009, s. 40; J. J. Skoczylas, Odpowiedzialno$é
cywilna na podstawie ustawy — prawo ochrony
srodowiska, ,Przeglqd Sqdowy” 2003, nr 4, s. 64,
tenze, Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska,
Warszawa 1986. J. J. Skoczylas rozwaza, czy
da sie uzasadnié koncepcje jednolitego prawa
podmiotowego do korzystania ze srodowiska jako
catosci, czy tez nie ma ku temu podstaw i jedynie
mozna méwi¢ o prawach podmiotowych wzgledem
poszczegdinych elementéw $rodowiska, sklasyfi-
kowanych jako dobra osobiste i rzeczy. Spérten
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okreslone zdarzenia, ktére intuicyjnie
uznaje sie za szkode, w istocie szkodg
W sensie prawnym nie sg.

Wydaje sie, ze dopiero wspoélczesnie
prawo i polityka ochrony $rodowiska
zaczely odwazniej wykraczac poza wg-
skie, antropologiczno-utylitarne sta-
nowiska, obecne od czaséw, w ktérych
prawna ochrona otaczajgcego nas $ro-
dowiska dopierozaczynatasie rozwijac.
Do rewizji pogladéw i zdefiniowana
na nowo roli, jakg odgrywa otacza-
jace cztowieka S$rodowisko, przyczy-
nita sie m.in. encyklika Jana Pawla II
pt. ,,Redemptor hominis”, w ktérej posta-
wiono nastepujgcg diagnoze: [cjztowiek
zdaje sie czesto nie dostrzegac innych
znaczeni swego naturalnego Srodo-
wiska, jak tylko te, ktore stuzq celom
doraznego uzycia i zuzycia®*. To za$
skutkuje szczegélnie niebezpiecznym
ryzykiem zatracenia réznorodnosci
biologicznej. Dzieki upowszechnieniu
idei zawartych w cytowanej encyklice
dyskurs o ochronie §rodowiska zyskat
szeroki walor humanistyczny, ktéry
poprzez spoleczng nauke KoSciota
utorowat sobie droge do uksztattowa-
nia pogladu, zgodnie z ktorym warto$¢
pewnych zasobdw przyrodniczych na-
lezy ocenia¢ nie tylko w kontekscie
ich przydatnosci hic et nunc. Papiez
Franciszek, podejmujgc ten dyskurs
w encyklice ,Laudato si”, podkreslit,

autor rozstrzyga na korzy$é drugiej koncepcji,
wskazujgc, ze o takim samoistnym prawie do
$rodowiska mozna bytoby méwié tylko wtedy,
jezeli srodowisko bytoby jako catosé traktowane
jednolicie.

2tac.: Huius ambitus naturalis saepe videtur homo
non alias significationes percipere quam eas, quae
proximo usui et rerum consumptioni inserviunt, Jan
Pawet I, Encyklika Redemptor hominis, 4 marca

1979 r., 5. 15.
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ze Srodowisko nie jest li tylko zasobem
przeznaczonym wyltgcznie do eksplo-
atacji, lecz ma warto$¢ samg w sobie?.
Stanowi ono zatem dobro publiczne,
mienie catej ludzkosci i wszyscy sq za
nie odpowiedzialni?*. Odmienne, skraj-
nie antropocentryczne postrzeganie
srodowiska prowadzi do zerwania
wiezi spolecznych i zatracenia troski
o dobro wspdlne. Wiasnie ta wartos¢
srodowiska ,sama w sobie” stanowi
determinante oraz element konsty-
tuujacy koncepcje odpowiedzialno$ci
za szkody ekologiczne. Tylko bowiem
w przypadku akceptacji zaprezento-
wanego poglagdu mozna w ogdle mo-
wi¢ o odpowiedzialnosci za tego typu
szkody, a szerzej: o aksjologicznych
podstawach prawnej ochrony przy-
rody ze wzgledu na ich wartos¢ dla
ludzko$ci®. Brak przyznania §rodowi-
sku jako takiemu okreslonej wartosci
skutkuje uznaniem, ze fizykalna zmia-
na w zasobach naturalnych w istocie
nie jest szkodg ani uszczerbkiem, gdyz
warto$¢ danego zasobu nie zmienita
sie i nie mogta ulec zmianie.

Wspomniane tendencje zmierzajgce
do przyznania Srodowisku jako takie-
mu pewnej wartosci nie sg charakte-
rystyczne jedynie dla postrzegania
analizowanej problematyki z perspek-
tywy Kkatolickiej nauki spotecznej.
Podejscie to jest znacznie powszech-
niejsze, czego wymiar stricte prawny
dostrzec mozna w wielu instrumen-
tach prawa miedzynarodowego. Przy-
kltadowo Konwencja o réznorodnosci

2 Franciszek, Encyklika Laudato si’, 18 czerwca
2015+, 5. 33,

22 lbidem, s. 95.

2 Por. P. Birnie, A. Boyle, C. Redgwell, International
Law & The Environment, Oxford 2009, s. 7.



biologicznej postuguje sie pojeciem
wrodzonej warto$ci bioréznorodnosci
(intrinsic value of biological diversity),
ktéra przejawia sie w warto$ciach za-
réwno ekologicznych, jak i genetycz-
nych, spotecznych, ekonomicznych,
naukowych, edukacyjnych, kulturo-
wych, rekreacyjnych i estetycznych?4.
Trudno o bardziej wszechstronne
podkreslenie wrodzonej wartosci Sro-
dowiska jako takiego. Co ciekawe, do
tej pory z takiej perspektywy nie jest
postrzegany klimat lub system klima-
tyczny w systemie miedzynarodowego
prawa Srodowiska.

Z opisang ewolucjg pogladéw zwig-
zane jest réwniez odejscie od par-
tykularyzmu polegajgcego na indy-
widualnej ochronie poszczegélnych
elementéw Srodowiska naturalnego.
Partykularyzm ten zostal zastgpiony
podejsciem bardziej uniwersalnym
i holistycznym, czynigcym przedmio-
tem instrumentéw prawa miedzy-
narodowego ochrone catych ekosys-
teméw i réznorodnosci biologicznej
(bior6znorodno$ci)®. Polega ono na
wprowadzeniu zintegrowanej ochro-
ny poszczegdlnych ekosysteméw,
a nie jedynie ich pojedynczych sktad-

24 Konwencja o réznorodnosci biologicznej
z 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 184,
poz. 1532). Niestety opublikowane w Dzienniku
Ustaw polskie tumaczenie konwencji obarczone
jest bledem wiasnie w tym kluczowym fragmencie.
Zamiast bowiem méwié o ,wrodzonej warto$ci”
(intrinsic value) postuzono sie sformufowaniem
Jistotne znaczenie”.

23], Ciechanowicz-Mclean, M. Nyka, Aksjologia
umdéw w miedzynarodowym prawie §rodowiska,
[w:] Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa
(red.), 40 lat mingfo — praktyka i perspektywy
Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatdw,

Warszawa 2009, s. 230.

nikéw?¢. Przyktadem takiej regulacji
jest wlasnie model przyjety w Ramo-
wej konwencji w sprawie zmian Kkli-
matu, wprowadzajacy pojecie ,,sys-
temu klimatycznego”, rozumianego
jako catlos¢ atmosfery, hydrosfery,
biosfery i geosfery oraz ich wzajem-
ne oddziatywanie. Podobny charakter
ma réwniez pojecie wspélnego dzie-
dzictwa ludzkosci (common heritage
of mankind), zastosowane chociazby
w Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza?’. Oznacza ono
okre$lone obszary poza jurysdykcjg
panstw, ktére nie mogg by¢ przez nie
zawlaszczone i z ktérych korzysta-
nie stuzy catej ludzko$ci?®. Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu kontynuuje
ten trend. W mysl konwencji zmiany
klimatu Ziemi i ich negatywne skutki
sg ,wspdlnym problemem ludzkosci”,
moga wptywaé na naturalne ekosys-
temy i ,calg ludzkos$¢”. Podobng per-
spektywe semantyczng reprezentuje
Porozumienie Paryskie?* uznajgc, ze
»,zmiany klimatu stanowig wspdlny
problem ludzko$ci” (climate change is
a common concern of humankind).

Odejscie od antropocentryzmu i za-
akceptowanie poglagdéw ekologii inte-
gralnej jest jednak zrédlem kolejnych

% |bidem.

27 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (Dz.U. z 2002 r. nr 59, poz. 543).

28 M. Fitzmaurice, Some reflections on legal
and philosophical foundations of internatio-
nal environmental law, XXXII Polish Yearbook
of International Law 2012, Warszawa 2013,
s. 89.

2% Porozumienie Paryskie do Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzqdzonejw Nowym Jorku dnia 9 maja 1992,
przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz.U.
22017 r., poz. 36).
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wyzwan. Prowadzi bowiem do uwypu-
klenia aspektu spotecznego i miedzy-
pokoleniowego ochrony $rodowiska.
Srodowisko sluzy bowiem nie tyle
pojedynczym jednostkom, ile przede
wszystkim  spotecznosci, ludzkosci
i przysztym pokoleniom. W takim uje-
ciu zmiany klimatu, zanieczyszczenie
srodowiska lub jakikolwiek uszczerbek
W nim nie sg jedynie szkoda ponoszo-
ng przez okreslong jednostke lub ich
zbiorowo$¢, lecz negatywnie oddzia-
lujg na cate spotecznosci. Tradycyjnie
jednak odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza uksztattowana jest wokot re-
lacji miedzy poszkodowang jednostky
a sprawcg szkody. Nawet w przypadku
zbiorowego dochodzenia roszczen
mamy do czynienia z grupg poszko-
dowanych jednostek wystepujgcych
7z roszczeniami jednego rodzaju. W ta-
kich sytuacjach chodzi o wielo$¢ rosz-
czen (wynikajagcg z wielosci szkdd)
kierowanych przez wiele oséb (wielu
poszkodowanych) i dotyczacych ich
indywidualnych sytuacji prawnych,
ktére jednak oparte sg na tej samej
lub takiej samej podstawie faktycznej.
Postepowanie grupowe stuzy zatem
zwiekszeniu efektywnosci procedural-
nej i ma przede wszystkim aspekt pro-
cesowy. Nie sprawia, ze poszkodowa-
nym staje sie grupa oséb jako catos¢
albo okreslona spoteczno$¢. Z kolei
w kontekscie aspektu miedzypokole-
niowego problemem staje sie realiza-
cja zasady sprawiedliwosci, ktora na-
kierunkowana w takiej sytuacji bytaby
na podmioty, ktére nie istniejg (np.
przyszte pokolenia)®.

30 M. Nyka, Sprawiedliwos$é miedzypokoleniowa
w miedzynarodowym prawie $rodowiska, ,Gdarskie
Studia Prawnicze” 2006, nr XXXV, s. 362.
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Czy klimat jest czescig Srodowiska

Aby moéwi¢ o odpowiedzialnosci za
szkody w Srodowisku w kontekscie
zmian klimatycznych, nalezy najpierw
odpowiedzie¢ na pytanie, czy klimat
badz tez ,system klimatyczny” w isto-
cie stanowig element S$rodowiska.
Tylko bowiem wodwczas pewne ne-
gatywne zmiany dotykajgce systemu
klimatycznego moga by¢ uznane za
szkode w Srodowisku.

W prawie miedzynarodowym publicz-
nym nie ma powszechnie akceptowa-
nej i stosowanej definicji Srodowiska3!.
Pr6zno doszukiwac sie jej w gtéwnych
traktatach i dokumentach prawa mie-
dzynarodowego®:.. W ujeciu stowni-
kowym Srodowisko bywa opisywane
stosunkowo lapidarnie, jako ,,0g6t ele-
mentow otoczenia”*®. W innym ujeciu
srodowisko obejmuje wszelkie zasoby
naturalne, zaréwno te ozywione, jak
i nieozywione3*. W doktrynie praw-
nej rzadko podejmuje sie préby jego
zdefiniowania. Zamiast tego z regu-

31 Tak np. M. M. Kenig-Witkowska, Miedzynaro-
dowe prawo $rodowiska. Wybrane zagadnienia
systemowe, Warszawa 2011, s. 16; P. Sands,
J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie, Principles of
International Environmental Law, Cambridge
2012, s. 14; M. M. Kenig-Witkowska, Prawno-
miedzynarodowa odpowiedzialno$é za szkody
transgraniczne w $rodowisku. Uwagi na marginesie
projektu zasad alokaciji strat wynikajqcych ze szkéd
transgranicznych spowodowanych dziatalnosciq
niebezpieczngq, [w:]J. Menkes (red.), Prawo mig-
dzynarodowe - problemy i wyzwania. Ksiega
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek,
Warszawa 2006, s. 313; J. Ciechanowicz-Mclean,
Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa
2009, 5. 37.

32 Tak P. Birnie, A. Boyle, C. Redgwell, op.cit., s. 4.
3 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2001.
34 K. J. Marciniak, Morskie zasoby genetyczne
w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2016,

s. 58.



ty spotka¢ mozna odestania do nauk
przyrodniczych, ze wskazaniem, ze
w istocie nie ma jednej powszechnie
akceptowanej definicji $rodowiska3e.
Ten brak definicji moze by¢ istotng
przeszkodg utrudniajgcg lub wrecz
uniemozliwiajgcg opisanie konstruk-
¢ji zmian klimatu jako szkéd w $rodo-
wisku. Precyzyjne okreslenie prawnej
definicji srodowiska jest bowiem wa-
runkiem ustalenia zasad odpowie-
dzialnosci za szkody w §rodowisku®”.

Pojecia ,$rodowisko” nie definiujg
kluczowe dokumenty miedzynaro-
dowego prawa Srodowiska, takie jak
Deklaracja Sztokholmska3® czy tez
Deklaracja z Rio. Posrednio mozna je
odtworzyé na podstawie brzmienia
zasady nr 2 Deklaracji Sztokholm-
skiej, ktéra nakazuje zachowywa¢ dla
dobra obecnych i przysztych pokolen,
w zaleznosci od potrzeby, drogg sta-
rannego planowania lub zarzadzania
naturalne zasoby Ziemi, wiqcznie z po-
wietrzem, wodgq, lgdem, florq i faung,
a zwlaszcza reprezentatywne rodzaje
naturalnych ekosysteméw3®. Preambuta

35 ). Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Boé¢, Ochrona
srodowiska, Wroctaw 2005, s. 45. Autorzy dostrze-
gajq wielo$é pojeé, ktérych zakresy semantyczne
sie pokrywajq: ,przyroda”, ,zasoby naturalne
przyrody”, ,przyroda ozywiona i nieozywio-
na”, ,$rodowisko przyrodnicze”, ,$rodowisko
biologiczne” itp.

36).Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska.
Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 19.

¥ Tak np. P. Sands, J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie,
op.cit.,, s. 14.

38 Deklaracja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
$rodowiska cztowieka (Declaration of the United
Nations Conference on the Human Environment)
z 16 czerwca 1972 1.

3 Ang.: The natural resources of the earth, including
the air, water, land, flora and fauna and especially
representative samples of natural ecosystems,
must be safeguarded for the benefit of present
and future generations through careful planning

deklaracji wyréznia Srodowisko natu-
ralne (natural environment) oraz $ro-
dowisko wytworzone przez czlowieka
(man-made environment)*. Deklaracja
z Rio pojecia §rodowiska nie definiuje
nawet w taki posredni sposéb.

W prawie Unii Europejskiej pojecie
srodowiska definiowane jest posred-
nio. M. M. Kenig-Witkowska dokonuje
syntezy pojecia srodowiska w prawie
Unii Europejskiej, wskazujac jego
elementy: cztowiek, fauna, flora, gle-
ba, woda, powietrze, klimat, krajobraz,
jak tez zasoby materialne i dziedzictwo
kulturalne, naturalne otoczenie i zasoby
naturalne, a takze zasoby wodne. Po-
jecie Srodowiska obejmuje rowniez ele-
menty otoczenia spotecznego cztowieka,
dotyczqce spotecznych warunkow Zycia
jednostki i spoteczeristwa*'. Przyktado-
wo przepisy o ocenach oddzialywania
na Srodowisko** wskazujg elementy,
ktére powinny zosta¢ okreslone, opi-
sane i ocenione w zwigzku z wywie-
ranym na nie wpltywem. Wspomnia-
na dyrektywa w art. 3 ust. 1 wskazuje
nastepujace elementy Srodowiska: a)
ludno$¢ i zdrowie ludzkie; b) rézno-
rodno$¢ biologiczna ze szczegdlnym
uwzglednieniem gatunkdéw i siedlisk
chronionych; c) grunty, gleby, wody,
powietrze i klimat; d) dobra material-
ne, dziedzictwo kulturowe i krajobraz;

or management, as appropriate. Brzmienie w tu-
maczeniu W. Kocot, K. Wolfke (oprac.), op.cit.
4 Zob. pkt 1 preambuty Deklaracji Sztokholmskie;.
41 Zob. M. M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowi-
ska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2011, s. 13.

“2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przed-
siewzigcia publiczne i prywatne na érodowisko
(Dz.Urz. UE L z 28 stycznia 2012, s. 1).
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e) oddzialywanie miedzy powyzszymi
elementami. Z kolei przepisy o doste-
pie do informacji dotyczgcych Srodo-
wiska*® definiujg $§rodowisko poprzez
przedmiot, ktérego dotyczg informa-
cje, ktérych uzyskanie jest mozliwe
w trybie tej regulacji*t.

Praktyka prawa miedzynarodowego
przyjeta koncepcje posredniego de-
finiowania Srodowiska dla potrzeb
poszczegblnych traktatéow. Z reguly
pojecie $rodowiska przedstawiane
jest w kontekscie celu danej umo-
wy miedzynarodowej i w wiekszos$ci
przypadkéw definicja ta ma charakter
nieautonomiczny, tj. Srodowisko jest
jedynie elementem dwu — lub kilku-
wyrazowego sformutowania, ktére jest
definiowane w danym traktacie. Takg
technike zastosowano na przyklad
w Konwencji o dostepie do informacji,
udziale spoteczeristwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostepie do spra-
wiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
srodowiska (Konwencja z Aarhus)®.
Srodowisko jest w niej definiowane
w ramach pojecia ,informacja doty-
czgca Srodowiska”. Zgodnie z art. 2

43 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczqcych
srodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady 90/313/
EWG (Dz.Urz. UE L z 14 lutego 2003 r., 5. 26).
44 Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a dotyczq one: stanu
elementéw srodowiska, takich jak powietrze i atmo-
sfera, woda, gleba, powierzchnia ziemi, krajobraz
oraz stanu obszaréw naturalnych, wigczajgc w to
bagna, obszary nadmorskie i morskie, biologiczng
réznorodnosé i jej sktadniki, w tym organizmy
genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych
oddziatywan pomiedzy tymi elementami.

45 Konwencja o dostepie do informacji, udziale
spofeczeristwa w podejmowaniuv decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczq-
cych $§rodowiska, 25 czerweca 1998 r. (Konwencja
z Aarhus; Dz.U. z 2003 r. nr 78, poz. 706).
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ust. 3 konwencji oznacza ona kazdg
informacje w pisemnej, wizualnej,
stownej, elektronicznej lub jakiejkol-
wiek innej materialnej formie, doty-
czgcg (a) stanu elementéw Srodowiska,
takich jak powietrze i atmosfera, woda,
gleba, grunty, krajobraz i obiekty przy-
rodnicze, réznorodnos¢ biologiczna oraz
jej sktadniki, w tym genetycznie zmody-
fikowane organizmy, oraz wzajemnego
oddziatywania pomiedzy tymi elemen-
tami, (b) czynnikéw takich jak substan-
¢je, energia, hatas i promieniowanie,
a takze dziatar i Srodkéw, wiqczajqc
w to Srodki administracyjne, porozu-
mienia dotyczqce ochrony Srodowiska,
wytyczne polityki, ustawodawstwo, pla-
ny i programy, ktore majq lub mogq mie¢
wplyw na elementy Srodowiska w zakre-
sie okreslonym powyzej pod lit. (a), oraz
informacje dotyczqce rachunkow zyskéw
i strat i innych ekonomicznych ana-
liz lub opracowan wykorzystywanych
przy podejmowaniu decyzji dotyczqcych
Srodowiska, (c) stanu zdrowia i bezpie-
czeristwa ludzi, warunkéw Zycia ludz-
kiego, miejsc o znaczeniu kulturowym
oraz obiektéw budowlanych, w zakresie,
w jakim wptywa lub moze wptywac na
nie stan elementow srodowiska lub, za
posrednictwem tych elementéw, czynni-
ki, dziatania lub srodki wymienione pod

lit. (b).

Przytoczone przyktady uméw mie-
dzynarodowych wprost uwzglednia-
ja zatem klimat w ramach szerszego
pojecia srodowiska albo czynig to po-
srednio, wprowadzajgc pojecia otwar-
te i wymieniajgc jedynie przyktadowe
sktadniki srodowiska. Do tej pierwszej
kategorii nalezy Konwencja o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kon-
tekscie transgranicznym (Konwencja



z Espoo)*. Desygnaty pojecia ,S$ro-
dowisko” wskazano w uzytej w art. 1
(vii) definicji ,oddzialywania” (im-
pact). Okre$lajgc oddziatywanie w ro-
zumieniu konwencji, nalezy to czynic¢
z uwzglednieniem zdrowia i bezpie-
czenistwa ludzi, flory, fauny, gleby, po-
wietrza, wody, klimatu, krajobrazu i po-
mnikow historii lub innych budowli albo
wzajemnych oddziatywari miedzy tymi
czynnikami; obejmuje ono rowniez skut-
ki dla dziedzictwa kultury lub dla wa-
runkéw spoteczno-gospodarczych spo-
wodowane zmianami tych czynnikéw*’.

Sgjednak takie dokumenty prawa mie-
dzynarodowego, w ktérych definicja
srodowiska sie znalazta. Przyktadowo
jego bardzo szeroka definicje (aczkol-
wiek bez bezposredniego odniesienia
do klimatu) zawierajag opracowane
przez Komisje Prawa Miedzynarodo-
wego Zasady alokacji strat. Zgodnie
z zasadg 2(b) Srodowisko obejmuje
zasoby naturalne, zaréwno abiotycz-
ne, jak i biotyczne, takie jak powietrze,
wode, glebe, faune i flore oraz powig-
zania miedzy nimi oraz charaktery-
styczne cechy krajobrazu*®. Komisja
Prawa Miedzynarodowego optowala
za przyjeciem szerokiej definicji $ro-

46 Konwencja o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko w kontekscie transgranicznym z 25 lutego
1991 r. (Konwencja z Espoo; Dz.U. z 1999 .
nr 96, poz. 1110).

47 Ang.: human health and safety, flora, fauna,
soil, air, water, climate, landscape and historical
monuments or other physical structures or the
interaction among these factors; it also includes
effects on cultural heritage or socio-economic
conditions resulting from alterations to those factors.
“8 Tlumaczenie wtasne; ang.: natural resources,
both abiotic and biotic, such as air, water, soil,
fauna and flora and the interaction between the
same factors; and the characteristic aspects of
the landscape.

dowiska, tak aby uwzglednione w niej
byly réwnieZz elementy okre$lane jako
non-service values. W ten sposéb w de-
finicji zostaty ujete charakterystyczne
cechy krajobrazu®. W komentarzu do
Zasad alokacji strat nie sposob jednak
doszuka¢ sie wyjasnienia, za jakim
sposobem postrzegania tych elemen-
tow Komisja sie opowiada.

Definicje pokrewne pojeciu §rodowi-
ska sg zawarte w specjalistycznych
konwencjach. I tak przyktadowo Ra-
mowa konwencja Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu
definiuje tzw. ,system klimatyczny”
(climate system)>. W my$] art. 1 ust. 3
tejze konwencji oznacza on catos¢ at-
mosfery, hydrosfery, biosfery i geosfery
oraz ich wzajemne oddziatywanie'.

W ustawie z 27 kwietnia 2001 r. - Pra-
wo ochrony Srodowiska? art. 3 pkt 39
zawiera ustawowg definicje Srodo-
wiska, zgodnie z ktérg pod pojeciem
tym nalezy rozumie¢ 0gét elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztat-
conych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
a w szczegolnosci powierzchnie ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy rézno-
rodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elemen-
tami.

4 Teza 20 komentarza do art. 2 Zasad. Szerzej
o definicji krajobrazu zob. B. Zarska, Krajobraz -
pojecie i struktura, [w:] B. Zarska (red.), Ochrona
krajobrazu, Warszawa 2011, s. 11 in.

0 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 9 maja 1992 r., (Dz.U.
21996 1. nr 53, poz. 238).

1 Ang.: totality of the atmosphere, hydrosphere,
biosphere and geosphere and their interactions.
*2Dz.U.z2019r, poz. 1396 ze zm.
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Podsumowujgc powyzsze rozwaza-
nia, mozna wskazac, ze na srodowisko
skladajg sie w istocie cztery kategorie.
Po pierwsze sg to zasoby zywe i abio-
tyczne (powietrze, woda, gleba, fauna,
flora). Po drugie Srodowisko obejmuje
rowniez pewne skladniki materialne,
wytworzone przez czlowieka (dzie-
dzictwo kulturowe). Po trzecie, $ro-
dowisko obejmuje réwniez krajobraz
i walory Srodowiskowe (environmental
amenities). Wreszcie czwartg katego-
rig sg relacje miedzy tymi elementa-
mi*3. Klimat nalezatoby przypisa¢ do
pierwszej z wymienionych kategorii.
Jeszcze og6lniej ujmujgc, Srodowisko
to wszystko, co nas otacza>*. Niekiedy
pojecie Srodowiska rozszerzane jest
nawet do tych elementéw, ktére majg
charakter komponentéw spotecznych,
takich jak otoczenie i warunki Zycia
jednostek i spoteczenstwa®s. Przykta-
dem takiego podejscia jest opinia do-
radcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie zgodnosci
z prawem grozby lub uzycia broni jg-
drowej (Legality of the Threat of Use of
Nuclear Weapons), w ktérej uwzgled-
niono réwniez komponenty spotecz-
ne, w tym podmioty lub zbiorowosci,
ktore jeszcze nie istniejg (przyszie
pokolenia)3¢. Nie ulega zatem watpli-
wosci, ze definicja Srodowiska jest tak
szeroka i kompleksowa, Ze obejmuje
réwniez klimat. Potwierdza to brzmie-

33 P. Sands, J. Peel, A. Fabra, R. MacKenzie,
op.cit., s. 700.

>4 J. Ciechanowicz-Mclean, Prawo i polityka...,
op.cit., s. 38.

33 Szerzejna ten temat zob. M. M. Kenig-Witkow-
ska, Prawo $rodowiska..., op.cit., s. 12.

3¢ Por. pkt 29 opinii doradczej MTS w sprawie
zgodnosci z prawem grozby lub uzycia broni
jadrowej (Legality of the Threat of Use of Nuclear
Weapons).
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nie niektérych aktow prawnych i do-
kumentéw prawa miedzynarodowe-
go, wprost wskazujgcych klimat jako
sktadnik srodowiska.

Szkoda w srodowisku

Pomijajagc w tym miejscu analize
aspektow socjologicznych, psycholo-
gicznych i ekonomicznych powstania
uszczerbku, mozna zatozy¢, ze szkoda
w $rodowisku w sensie prawnym sta-
nowi pewng normatywnie zdefinio-
wang negatywng zmiane w jednym
lub kilku komponentach $rodowiska.
Wplyw takiej szkody moze by¢ kla-
sycznie prawny, w szczegdlnosci gdy
szkody doznaje jednostka (w wyniku
zdarzenia powodujgcego szkode zaso-
by nalezgce do danej jednostki tracg
swojg przydatnos¢, zostajg zniszczone
lub niezdatne do uzytku).

Ramowa konwencja Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu
stanowi o ,negatywnych skutkach
zmian klimatu”, ktére sg definiowane
w art. 1 ust. 1 jako zmiany w Srodowi-
sku fizycznym lub w biocie, spowodo-
wane zmianami klimatu, ktére majq
znaczqcy szkodliwy wpltyw na skiad,
odpornos¢ lub wydajnos¢ naturalnych
sterowanych ekosysteméw Ilub na dzia-
tanie systemow socjoekonomicznych
albo na zdrowie i dobrobyt cztowieka.
Z kolei zmiany klimatu zgodnie z art.
1 ust. 2 ww. konwencji oznaczajq zmia-
ny w klimacie spowodowane posrednio
lub bezposrednio dziatalnosciq cztowie-
ka, ktéra zmienia sktad atmosfery ziem-
skiej i ktora jest odrézniana od natural-
nej zmiennosci klimatu obserwowanej
w poréwnywalnych okresach. W ten
sposdb Konwencja niejako wprowadza
kryteria pozwalajgce okresli¢, ktére



zmiany klimatu i ich skutki nalezy
ocenia¢ negatywnie. To szczegdlnie
donioste osiggniecie nauki prawa
miedzynarodowego, gdyz z tego typu
podejsciem nie mozna spotkaé sie
w innych dziedzinach miedzynarodo-
wego prawa Srodowiska, ktére z reguty
ogranicza sie do zdefiniowania pojecia
»Zanieczyszczenie” jako pewnego uni-
wersalnego pojecia odnoszgcego sie
do negatywnego wptywu na Srodowi-
sko, pozostawiajgc praktyce okreSle-
nie, jaki jego rodzaj lub intensywnos¢
przesadzajg o powstaniu negatywnych
zmian w §rodowisku, czyli szkody.

Taki sposéb percepcji zniszczenia ele-
mentéw Srodowiska wynika z dostrze-
zenia fizykalnej zmiany w przyrodzie
i dokonania jej negatywnej oceny.
Ocena ta w wiekszosci przypadkow
nie jest uzalezniona od tego, czy do-
bro, ktére doznato uszczerbku, jest
przynalezne okreSlonej osobie i czy
jego zniszczenie lub utrata skutkuje
pogorszeniem sytuacji majgtkowej tej
osoby. Z tego wlasnie wzgledu wias-
ciwsze jest odwotywanie sie do ,ne-
gatywnej oceny” danej zmiany. Tylko
w ten sposéb mozliwe bedzie unieza-
leznienie pojecia szkody w $rodowi-
sku od uszczerbku doznawanego przez
jakakolwiek jednostke.

Pojecie ,negatywnej oceny” ma jednak
charakter subiektywny. Latwo sobie
wyobrazic¢, ze rézne osoby w rozmaity
spos6b bedg pojmowaty charakter lub
zasieg tej negatywnej zmiany. Z re-
guly zobiektywizowanie tego kryte-
rium polega na odestaniu do pewnych
kryteriéw gospodarczych, takich jak
warto$¢ rynkowa. Zniszczenie danej
rzeczy skutkuje powstaniem szkody,
ktérej wysoko$¢ odpowiada wartosci

rynkowej danego przedmiotu. W przy-
padku szkéd w Srodowisku kryterium
to bywa bardzo zawodne®’.

Zroznicowane podejscia do nazywania
idefiniowania szkdd ekologicznych jest
charakterystyczne nie tylko dla dok-
tryny, orzecznictwa i prawa miedzyna-
rodowego publicznego. Z podobnymi
wyzwaniami spotykamy sie w krajo-
wych porzadkach prawnych. Przykta-
dowo w polskim prawie réwnolegle
wystepujg pojecia takie jak: ,,negatyw-
ne oddziatywanie na Srodowisko”8,
»~pogorszenie stanu Srodowiska”%,
»szkody spowodowane oddzialywa-
niem na Srodowisko”®,  naruszenie
srodowiska jako dobra wspdlnego”¢!,
»szkody wyrzadzone oddzialtywaniem
na Srodowisko”%2. W przepisach usta-
wy Prawo ochrony Srodowiska jedy-
nie w art. 326 jest mowa o ,,szkodzie
w Srodowisku”. Przepis ten wyposaza
podmiot, ktéry naprawit szkode w $ro-
dowisku, w roszczenie wobec sprawcy
szkody o zwrot nakladéw poczynio-
nych na ten cel, przy czym wysokos¢

% Wystarczy przywola¢ przyktad usuniecia cen-
nego drzewostanu. Juz samo intuicyjne podejicie
do zagadnienia wyrzqdzonej w tym przypadku
szkody pozwala nam stwierdzi¢, ze z reguty
niewystarczajqgce bedzie odniesienie wytqcznie
do wartosci rynkowej drewna pozyskanego
z usunietych drzew.

%8 Art. 362 ust. 1 ustawy z 17 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony érodowiska (Dz.U.z 2017 r., poz.
519 ze zm.).

7 Art. 364 ustawy Prawo ochrony érodowiska.
0 Art. 322 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Pojecie to stosowane jest w odniesieniu do od-
powiedzialnosci cywilnej.

©' Art. 323 ust. 2 ustawy Prawo ochrony érodowiska.
Przepis ten pozwala Skarbowi Paristwa, jednostkom
samorzqdu terytorialnego i organizacjom ekolo-
gicznym wystepowad z roszczeniami w przypadku
zagrozenia lub naruszenia $rodowiska jako dobra
wspdlnego.

2 Art. 325 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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roszczenia ogranicza sie w tym przy-
padku do poniesionych uzasadnionych
kosztow przywrdcenia stanu poprzed-
niego. Przepis ten odnosi sie m.in. do
tzw. szkéd w Srodowisku per se, gdyz
zawarta w tej samej ustawie definicja
srodowiska obejmuje 0gét elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztat-
conych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
a w szczegolnosci powierzchnie ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy rézno-
rodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elemen-
tami®, a zatem réwniez takie elemen-
ty, ktére nie sg charakterystycznymi
dobrami majgtkowymi okre§lonych
0sOb%t.

Wewnetrzna wartos¢ srodowiska

We wczesniejszych  rozwazaniach
wspomniano, Ze skoro szkoda ekolo-
giczna nie jest zwigzana z uszczerb-
kiem doznawanym przez jednostki, to
aby méwic o takiej szkodzie, koniecz-
ne jest przyznanie Srodowisku jako
takiemu okreSlonej wartosci. W prze-
ciwnym bowiem wypadku szkoda
ekologiczna pozostawataby jedynie
pewng zmiang w zasobach przyrod-
niczych, jednakze wobec braku jej
wartos$ci nie mogtaby podlegac ocenie
jako pozytywna lub negatywna (obni-
zajgca warto$¢ srodowiska lub dla niej
irrelewantna).

Réwniez i ten problem zostat dostrze-
zony w doktrynie, a istotny wklad

3 Art. 3 pkt 39 ustawy Prawo ochrony érodowiska.
%4Tak E. K. Czech, Szkoda w obszarze srodowiska
iwina jako determinanty odpowiedzialnosci admi-
nistracyjnej za te szkode, Biatystok 2008, s. 119.
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w tym zakresie wniosty badania L. de
la Fayette®. Autorka wskazuje, ze pod
pojeciem szkody w §rodowisku (dama-
ge to the environment) lub uszczerbku
w nim (impairment of the environment)
nalezy rozumiel niekorzystnq zmia-
ne w komponentach ekosystemu, ich
funkcjonowaniu lub interakcji miedzy
nimi, wywotane zewnetrznymi czynni-
kami pochodzenia antropogenicznego®®.
Ten wlasnie element definicji stat sie
pézniej kluczowym elementem kon-
wengcji klimatycznych wyrézniajacych
pewne zmiany jako negatywne wow-
czas, gdy ich spowodowanie nalezy
przypisa¢ cztowiekowi. Jezeli zatem
szkoda oznacza utrate przez dany
obiekt pewnej warto$ci, to w kontek-
Scie $rodowiska nalezaloby ocenic,
o jakg utrate wartosci moze chodzic.
W literaturze wskazuje sie, ze chodzi
o wartosci okreslane mianem ,,intrin-
sic”, a zatem pewne wrodzone, rzeczy-
wiste wartosci, nierozerwalnie zwig-
zane z pojeciem i bytem $rodowiska.
Pojecie to pojawia sie przykladowo we
wstepnej cze$ci wspomnianej juz pre-
ambuty do Konwencji o réznorodnosci
biologicznej¢’. Chodzi zatem o te war-
tos¢, ktoéra wynika z samego istnienia
danego komponentu $rodowiska, jego
powigzan z innymi sktadnikami przy-
rody itp.

¢> L. de la Fayette, The Concept of Environmen-
tal Damage in International Liability Regimes,
[w:] M. Bowman, A. Boyle (red.), Environmental
Damage in International and Comparative Law.
Problems of Definition and Valuation, Oxford
2002, 5. 149 - 189.

¢ Ang.: ...an adverse change in the components of
an ecosystem, their functioning, or their interaction,
caused by an external factor of anthropogenic
origin, L. de la Fayette, op.cit., s. 150.

¢ Konwencja o réznorodnosci biologicznej
z 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 184,
poz. 1532).



Uporzagdkowania poje¢  dokonuje
K. J. Marciniak, wskazujgc na dwie
zasadnicze kategorie warto$ci, ktére
mozna przypisywaé naturze®®. Sg to
wartos$ci obiektywne, do ktérych zali-
cza sie przede wszystkim warto$¢ au-
toteliczng, ktérg w jezyku angielskim
okresla sie mianem intrinsic value.
Te K. J. Marciniak definiuje jako war-
tos¢, ktora jej przystuguje jako takiej, ze
wzgledu na niq samq (wartos¢ ,sama
w sobie”)®® i przede wszystkim nieza-
leznie od przeznaczenia i wykorzysta-
nia przez cztowieka. Druga z kategorii
wyrézniana przez K. J. Marciniaka to
warto$ci instrumentalne, uzaleznione
od celu i korzysci, ktére z nich wyni-
kajg dla cztowieka. Sg réwniez pew-
nego rodzaju wartosci wewnetrzne
lub wrodzone (inherent values), ktére
wynikajg z samej bioréznorodnosci,
wprawdzie instrumentalnie nieprzy-
noszace korzysci czlowiekowi, lecz
cenne ze wzgledu na swojg np. atrak-
cyjno$é intelektualng™.

Podobny podziat wystepuje w dok-
trynie obcej, w ktérej wskazuje sie
trzy kategorie warto$ci: instrumen-
talne (instrumental), wewnetrzne (in-
herent) oraz wrodzone (intrinsic)™.
Wartosci instrumentalne wigzg sie
z mozliwosScig wykorzystania danych
débr natury przez cztowieka, zaréwno
w celach zarobkowych, handlowych,
komercyjnych, jak i konsumpcyjnych.
W literaturze dzieli sie wartosci in-
strumentalne na bezposrednie (direct)
i posrednie (indirect) oraz antropocen-

68 K. J. Marciniak, op.cit., s. 69.

%% |bidem.

7% |bidem, s. 70.

7! |bidem, s. 71.

72 M. Bowman, P. Davies, C. Redgwell, op.cit., s. 62.

tryczne (anthropocentric) i nieantro-
pocentryczne (non-anthropocentric)™.

M. Bowman, P. Davies i C. Redgwell
definiujg wartoSci wewnetrzne (inhe-
rent) jako te, ktére sg posiadane nie
wzgledu na przydatnos¢, lecz z uwagi
na samo istnienie (by virtue of not its
utility, but of its mere existence)™. War-
tos¢ wynika z aspektow estetycznych
(podobnie jak dziela sztuki), religij-
nych albo rekreacyjnych (amenity va-
lue). Autorzy dostrzegaja tutaj pewng
zbiezno$¢ z warto$ciami instrumen-
talnymi, gdyz te wartos$ci mogg prze-
kladaé¢ sie na cele komercyjne, np.
wartosci estetyczne lub rekreacyjne
srodowiska zwigzane sg z tworzeniem
osrodkéw wypoczynkowych itp. Trze-
cia kategoria (intrinsic value) wynika
z posiadania wartosci z samej siebie
przez siebie, bez wzgledu na interesy
lub przydatnos¢ dla innych’.

Istota odpowiedzialnosci za szkody
dotykajgce systemu klimatycznego
bedgcego czescig Srodowiska rozu-
mianego jako dobro wspdlne jest za-
tem zalozenie, ze ma on sam w sobie
pewng warto$¢. Sam klimat jest jed-
nak pojeciem tak ztozonym i w istocie
bedgcym sumg tak wielu elementéw
i oddzialywan miedzy nimi, Ze samo
ustalenie, w jakim zakresie mamy do
czynienia z antropologicznie uwa-
runkowanym uszczerbkiem, stanowi

73 |bidem. Podobnie dostrzega to T. H. Reis: T. H. Reis,
Compensation for Environmental Damages under
International Law. The Role of the International Judge,
Alphen an den Rijn, 2011, s. 22.

74 lbidem.

7% lbidem, s. 63. Ang.: Intrinsic value (...) is that which
an entity possesses of itself, for itself, regardless
of the interests or utility of others.
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szczegblne wyzwanie. Nawet gdyby
udato sie to w spos6b jednoznaczny
i niewatpliwy ustali¢, uksztaltowanie
rezimu odpowiedzialno$ci wymaga
okreslenia, w jaki sposéb szkode takg
mozna naprawic (o ile w ogoéle) i ktére
dziatania podejmowane w celu odwré-
cenia lub zahamowania negatywnych
zmian mogg by¢ uznawane za podle-
gajgce naprawie.

Podsumowanie

Niestety obecny dorobek nauki prawa
nie pozwala na wypracowanie jedno-
litej i przekonujgcej koncepcji szkdd
klimatycznych rozumianych jako
uszczerbek, ktéry dotyczy klimatu
jako takiego. Rowniez z perspekty-
wy nauk przyrodniczych ocena szkdd
w Srodowisku polegajacych na zmia-
nach klimatycznych napotyka szcze-
gblne trudnosci w zakresie zrozumie-
nia i oceny interakcji oraz kumulacji
negatywnych oddzialywar, szacowa-
nia szkdd, identyfikacji szkod posred-
nich, interakcji pomiedzy poszczeg6l-
nymi elementami Srodowiska, wptywu
emisji rozproszonych oraz skutkéw
dtugofalowych lub ujawniajgcych sie
w krotkim czasie’.

System klimatyczny stanowi jed-
nakze element pojecia ,,Srodowisko”
w jego szerokim rozumieniu. Skoro
za$ prawnie relewantne uszczerbki
moga dotyczy¢ innych komponentéw
srodowiska, to trudno przyjmowac,
ze klimat jest z pewnych wzgledéw
z tych koncepcji wylaczony. Podsta-
wowg przeszkodg uniemozliwiajgcg

76 Na niektére wskazuje np. M.L. Larsson, Legal...,
op.cit., s. 157.
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uznanie niekorzystnych zmian kli-
matycznych za szkode w ujeciu praw-
nym jest brak zindywidualizowanego
podmiotu poszkodowanego. Klimat
jest bowiem swego rodzaju dobrem
wspolnym, co do ktérego nikt nie
moze wysuwac jakichkolwiek rosz-
czen o charakterze wihasnosciowym,
wobec czego nikt nie doznaje prawnie
relewantnego uszczerbku w dobrach.
Przeszkoda ta jest jednak obecnie sto-
sunkowo tatwa do wyeliminowania
dzieki koncepcji szkéd w $rodowisku
per se, rozpowszechnionej w szcze-
gblnosci w zakresie uszczerbkéw do-
tyczacych bioréznorodnosci czy tez
poszczegllnych gatunkéw i siedlisk.
Wysoko$¢ uszczerbku w $rodowisku
ujmuje sie w kategoriach kosztowych,
zwigzanych z wydatkami, ktore nalezy
ponies¢, aby przywrdcic stan poprzed-
ni, a gdy jest to niemozliwe, dokona¢
introdukcji gatunkéw réwnorzednych
itp. W ten sposéb potoczne rozu-
mienie szkody w Srodowisku zyskuje
walor prawny, zdolny do wyrazenia
normatywnie, chociazby w ramach
konstrukcji prawa deliktéw. W ana-
logiczny sposéb mozna ujgé uwa-
runkowane antropologicznie zmiany
klimatu. Gtéwne wyzwania pojawiajg
sie wowczas w sferze realizowania tej
koncepcji, w szczegdlnosci w zakre-
sie wykazywania zwigzku przyczyno-
wego, przypisywania niekorzystnych
zmian klimatycznych dziatalno$ci
konkretnych pomiotéw itp. To zas jest
kolejnym wyzwaniem prawa indemni-
zacyjnego.
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Dr Dominik WALKOWSKI

[adwokat, Wardyriski & Partners]

Does climate change constitute
environmental harm?
Grounds for a debate on liability

he contemporary climate crisis affects us all. Heat waves, persistent droughts,

floods and other catastrophes are becoming increasingly common. They affect
local communities, particularly in the poorest regions of the world, but also agriculture
and tourism. Natural ecosystems and certain species of flora and fauna suffer. The
causes of these phenomena are incredibly complex, but there is no longer any
doubtthat human activity significantly contributes to the negative impacts of climate
change. While the consequences of destructive atmospheric phenomena, the rise
in sea levels, and melting of icebergs are universally regarded as harmful, so far
no deeper analysis has been conducted on whether the very intensification of such
catastrophic phenomena, the rise in average air temperatures, and the increased
levels of seas and oceans constitutes environmental harm, and if so, whether anyone
is or should be liable for it.

ENVIRONMENTAL HARM | ECOLOGICAL HARM | LEGAL LIABILITY | CLIMATE CHANGE |
ENVIRONMENT
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Andrzej MADALA

[kancelaria Wardynski i Wspélnicy, doktorant na Wydziale Prawa i Administraciji
UMCS w Lublinie]

100 lat pojecia , przedsiebiorcy”
w prawie polskim - ewolucja i stan
obecny. Czes¢ 1 - od niepodlegtosci
do niepodlegtosci (1918 - 1991%)

Po]ecie przedsiebiorcy przez ostatnie 100 lat awansowato na jeden z kluczowych
terminéw zwigzanych z gospodarkg. Artykut kompleksowo omawia jego geneze
i ewolucje, joka dokonywata sie z jego udziatem w prawie polskim od roku 1918
do dzisiaj. Czeéé 1 obejmuje okres od momentu restytucji paristwowosci po | woj-
nie $wiatowej do korca zniewolenia komunistycznego. Czeé¢ 2 bedzie dotyczyta
dalszego rozwoju stosowania tego pojecia w prawie polskim w latach 90. XX w.
az do dnia dzisiejszego, kiedy to ,przedsiebiorca” staf si¢ pojeciem zasadniczym
dla wielu gatezi prawa, w szczegdlnosci szeroko pojetego prawa gospodarczego.
Autor stara sie ukazaé zaréwno zalety, jak i wady regulacji majgeych wptyw na
ksztattowanie sie pojecia przedsiebiorcy oraz wprowadzajgcych to pojecie do systemu
prawa polskiego. Odpowiada tez na pytania: w jakim zakresie wprowadzane regu-
lacje spetnity swoje zadania, czy obowigzujqce' przepisy pozostajq spdjne w catym
systemie prawnym, czy wlasciwie spetniajg swojq role w zakresie stosowania prawa

i czy odpowiadajq aktualnym wymogom nowoczesnej gospodarki.

PRZEDSIEBIORCA | KUPIEC | DZIAtALNOSC GOSPODARCZA | PRAWO GOSPODARCZE |
ZASADA JEDNOSCI PRAWA CYWILNEGO

* Zdaniem autora, w odréznieniu od deklaracji 1Z uwzglednieniem (w czeici 2 artykutu) aktualnie

znanej aktorki z 1989 r., jako cezure czasowq
odzyskania niepodlegfosci po komunistycz-
nym zniewoleniu mozna uznaé date pierwszych
catkowicie wolnych wyboréw do parlamentu
z 27 pazdziernika 1991 r. Byty one dopetnieniem
powszechnych i wolnych wyboréw prezydenckich
z listopada - grudnia 1990 r. Niektérzy za date
odzyskania pefnej wolnosci uznajq wydarzenie
o dwa lata pdzniejsze, tj. wyjicie okupacyjnych
wojsk sowieckich z Polski, ktére zakoriczyto sie
nomen omen 17 wrzesnia 1993 r.

obowiqzujgcej regulacji, czyli tzw. Konstytucji
Biznesu z wiodqcq ustawq Prawo przedsiebior-
céw. W sktad Konstytuciji Biznesu weszto pigé
aktéw prawnych uchwalonych 6 marca 2018 r.
Sq to nastepujqce ustawy: Prawo przedsigbiorcéw
(Dz. U.z2018r., poz. 646 z pbdzn. zm.), ustawa
o Centralnej Ewidencii i Informaciji o dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przed-
sigbiorcy (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 647 z pdzn.
zm.), ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 648
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I. Wstep. Przedsiebiorca jako
podmiot i niezbedny element
obrotu gospodarczego

Zycie gospodarcze to wazny ele-
ment tadu publicznego i stosunkéw
spoteczno-gospodarczych. Jest ono
przedmiotem zainteresowania bar-
dzo wielu gatezi prawa, ktére tgcznie
okreslane sg jako prawo gospodarcze.
Szczegbtowy zakres, przedmiot, cechy
szczegollne oraz kryteria wyodrebnie-
nia prawa gospodarczego z systemu
prawnego sg definiowane przez dok-
tryne ro6znorodnie?. Szeroko prawo
gospodarcze mozna zdefiniowaé jako
og6l norm prawnych regulujgcych
stosunki spoteczne, jakie powstajg
w zwigzku z wykonywaniem dziatal-
nosci gospodarczej’. Najczesciej przyj-
mowang metodologiczng koncepcjg
wyodrebnienia prawa gospodarczego
(nie tylko zresztg tej dyscypliny praw-

z pézn. zm.), ustawa o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb za-
granicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2018 r., poz. 649
zpdzn. zm.) oraz Przepisy wprowadzajqce ustawe —
Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczqce
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. 22018 ., poz. 650
z pézn. zm.). Wszystkie wymienione akty prawne
weszty w zycie 30 kwietnia 2018 1.

2 Szerzej na ten temat zob. J. Grabowski, Prawo
a gospodarka, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A.Wrébel (red.), Publiczne prawo gospodarcze,
System Prawa Administracyjnego, t. 8A, Warszawa
2018, s. 15 i nast.

3 lbidem, s. 15.

ANALIZY | OPINIE

nej*) jest koncepcja dualistyczna®.
Zaklada ona, ze z perspektywy pro-
fesjonalnego obrotu gospodarczego
nalezy wyodrebni¢ publiczne prawo
gospodarcze (administracyjne prawo
gospodarcze, prawo finansowe, celne
itp.) oraz prawo gospodarcze prywat-
ne (prawo cywilne, prawo handlowe).
Zaréwno publiczne, jak i prywatne
prawo gospodarcze reguluje stosunki
zwigzane z wykonywaniem profesjo-
nalnej dziatalno$ci gospodarczej (jed-
nak kazde z innej perspektywy?®, zob.

“Jak stusznie zauwaza W. tqczkowski, System prawa,
w tym takze polski system prawa, sktada sie z wielu
réznych dyscyplin szczegtowych. Wszystkie one dajg
sie zakwalifikowa¢ do jednego z trzech obszaréw:
do prawa prywatnego, do prawa publicznego lub
do dziedziny prawa, w ktérej nastepuje wzajemne
przenikanie sie¢ dwéch pierwszych rodzajéw. Zob.
W. tqczkowski, Ustrojowe podstawy prawa pub-
licznego, [w:] S. Fundowicz (red.), Wspéfczesne
problemy prawa publicznego, Studia z Prawa
Publicznego, t. |, Lublin 1999, s. 14.

> Obok niej mozna wyodrebnié: (i) koncepcje
monistyczngq, ktéra za jedyne i wystarczajqce
kryterium wyodrebnienia prawa gospodarczego
przyjmuje charakter i przedmiot regulacii, tj. wszel-
kie stosunki wynikajgce z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, oraz (i) koncepcje pluralistyczng,
ktéra zaktada wyodrebnienie w kazdej tradycyjnej
gatezi prawa ,wyspecjalizowanych tematycznie”
zespoltéw norm prawnych odnoszgcych sie do
prowadzenia dziafalnoéci gospodarczej (w obrebie
kazdej gafezi prawa tworzy sie niejako wezszq
specjalizacje prawno-gospodarczq). Szerzej
J. Grabowski, op. cit., s. 18 i nast.

¢ Przedmiotem publicznego prawa gospodarczego
pozostajq funkcje parstwa w sferze gospodar-
czej (np. kompetencje interwencyjne w zakresie
swobody obrotu gospodarczego) i wszystkie
konsekwencje prawne ich sprawowania. Jest to
sfera stosunkéw prawnych, ktéra wypefnia prze-
strzeri pomiedzy organami paiistwa i samorzqdu
(tj. wladzy publicznej) a podmiotami zajmujgcymi
sie profesjonalnie dziafalnosciq gospodarczq
(przedsiebiorcami) i jest regulowana w trybie
administracyjnym. Normuje zakres wiadztwa
gospodarczego paristwa, okresla jego formy
i wskazuje na prawa i obowiqzki przedsigbiorcéw.
Zob. réwniez, ibidem, s. 22 i nast. Z kolei prywatne
prawo gospodarcze reguluje stosunki gospodarcze
pomiedzy samymi przedsiebiorcami oraz miedzy
przedsiebiorcami a konsumentami na zasadach



réwniez wyjasnienia ponizej). Tak czy
inaczej, normy prawne zawarte zaréw-
no w regulacji publiczno-, jak i pry-
watnoprawnej odnoszg sie wprost do
uczestnikéw obrotu gospodarczego.
W odniesieniu do podmiotéw w isto-
cie tworzgcych obrét gospodarczy’
oraz biorgcych w nim udziat przyjete
zostalo i jest obecnie powszechnie
stosowane pojecie przedsigbiorcy®.

Przedsigbiorca pozostaje przedmio-
tem zainteresowania wielu dyscyplin
naukowych®. Samo pojecie jest réznie
rozumiane i definiowane w poszcze-
gblnych dziedzinach nauki, a czesto
nawet w ramach jednej dyscypliny
naukowej. Co naturalne, przedsie-
biorca jest obiektem poglebionych
badann w naukach ekonomicznych',
gdzie kojarzony jest z osobg bedacg

wynikajgcych z przepiséw kodeksu cywilnego
w szczegdlnoici na zasadzie ekwiwalentnosci
$wiadczen i réwnorzednosci podmiotéw. Zob.
réwniez np. A. Kidyba, Prawo handlowe, War-
szawa 2004, s. 2.

7 Rynek jest rdzeniem, wokét ktérego odbywa sie
wszelka aktywno$é gospodarcza. O rynku z kolei
mozna powiedzieé, ze tworzq go przedsigbiorcy.
Tak F. Ballvé, Elementarz ekonomii, Wroctaw
2017, s. 45.

® Omawiane pojecie stanowi przedmiot opraco-
war monograficznych. Zob. np. M. Etel, Pojecie
przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii
Europejskiej oraz w orzecznictwie sqdowym,
Warszawa 2012 czy w nieco wezszym zakresie
G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim
i europejskim prawie ochrony konkurenciji, War-
szawa 2009.

? Oprécz nauk ekonomicznych czy prawnych mozna
przyktadowo wymienié socjologie, psychologie
spolecznq czy nauke o zarzqdzaniu. Zob. J. Szwaja
(red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii,
Warszawa 2006, s. 105.

'° Wiecej na temat przedsiebiorcy w gospodar-
ce rynkowej zob. np. M. Rothbard, Ekonomia
wolnego rynku, t. 2, Warszawa 2007, s. 235
i nast. oraz F. Ballvé, op. cit., s. 45 i nast. Szerzej
o ekonomicznym aspekcie pojecia zob. réwniez
G. Materna, op. cit., Rozdziat I, pkt 1.1 Pojecie
przedsigbiorcy, Lex 2009.

dysponentem kapitalu przedsiebior-
stwa oraz ponoszgcg ryzyko zwigza-
ne z dzialalnos$cig przedsigbiorstwa!l.
Réwniez nauki prawne zajmujg sie
omawianym pojeciem w istotnym
zakresie. Przedsiebiorca jako termin
jezyka prawniczego, a z czasem i po-
jecie prawne, znany byt juz w Polsce
na poczatku XX w. Jednak przez dtu-
gi okres (zaréwno w II RP, w PRL, jak
i na poczatku lat 90 ubieglego wieku),
z zupeknie réznych powodoéw, bylto to
pojecie marginalnie wykorzystywane
w prawodawstwie. Szybki wzrost zna-
czenia omawianego terminu w prawie
polskim rozpoczgt sie w potowie lat
90. ubiegtego wieku i trwa do dzis. Po-
jecie to w zasadzie wyrugowato z jezy-
ka potocznego i prawnego inne, uzy-
wane wczesSniej okre§lenia podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
czg. Przedsiebiorca stal sie waznym
podmiotem prawa, a samo pojecie
»Drzedsiebiorcy” stato sie pojeciem
prawnym'? definiowanym w wielu ak-
tach normatywnych.

Wedtug definicji stownikowej jezyka
polskiego przedsiebiorcg jest oso-
ba, ktéra kieruje wlasnym przedsie-
biorstwem!® lub nieco szerzej — to
cztowiek (czyli osoba fizyczna), kté-

1" Zob. T. Kocowski, Prawne pojecie przedsiebiorcy,
[w:]R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),
Publiczne prawo gospodarcze, System Prawa
Administracyjnego, t. 8A, s. 183.

12 Zob. J. Szwaija, op. cit., s. 105 oraz M. Etel, op.
cit., Rozdziat Il Pojecia dziafalno$ci gospodarczej
i przedsigbiorcy w miedzynarodowym prawie
publicznym oraz acquis communautaire (acquis de
I'union) i w prawie wybranych paristw czfonkowskich
Unii Europejskiej, Lex 2012 czy C. Kosikowski, Pojecie
przedsigbiorcy w prawie polskim, ,Pafstwo i Prawo”
2001, nr4,s. 15.

13 P, Zmigrodzki (red.), Wielki stownik jezyka pol-
skiego, IJP PAN, http://www.wsijp.pl/.
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ry podejmuje sie wykonania catosci
jakiej$ roboty, ktory prowadzi jakies
przedsiebiorstwo na wiasny rachunek,
wilasciciel przedsiebiorstwa; fabry-
kant, przemystowiec!*. Wedlug ency-
klopedii ekonomicznej przez przed-
siebiorce nalezy rozumie¢ funkcje lub
role pelniong przez osoby lub grupy
0s6b w zyciu gospodarczym, a $cislej
w procesie wytwarzania i dystrybucji
débr lub ustug, bedgcych w danym
spoteczenstwie przedmiotem trans-
akcji kupna - sprzedazy'. W defini-
cjach pojecia przedsiebiorcy (nie tylko
stownikowych) podkresla sie przede
wszystkim jego dwa aspekty: podmio-
towy i przedmiotowy. Ujecie podmio-
towe odnosi sie do przedsiebiorcy jako
osoby prowadzacej przedsiebiorstwo
(czy szerzej dziatalno$¢ gospodarczg).
Podejscie przedmiotowe charakte-
ryzuje przedsiebiorce poprzez opis
przedsiebiorstwa (dziatalnosci go-
spodarczej), ktére prowadzi i ktérym
zarzadza'®. Podsumowujgc powyzsze
rozwazania, najkrdcej rzecz ujmujac
mozna okres$li¢ przedsiebiorce w uje-
ciu podmiotowym jako profesjonaliste
trudnigcego sie zarobkowo i stale (tj.
nie tylko okazjonalnie) dziatalnoscig
gospodarczg!’.

*W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego,
t. VII, Warszawa 1965, s. 198.

15 Zob. A. Kozminski, Przedsigbiorca, [w:] K. Secomski
(red.), Mata encyklopedia ekonomiczna, Warszawa
1974, s. 658.

'¢ Por. np. S. Gronowski, Ustawa antymonopolowa.
Komentarz, Warszawa 1999, s. 55, pkt 1i 2 czy
A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, Poznar 1929, s. 29 orazs. 53.
7 Por.J. Szwaija, op. cit., s. 105 oraz Z. Radwanski,
Zobowiqzania - czg$é ogélna, Warszawa 2003,
s. 7.S. Gronowski wskazuije, ze w $wietle najbardziej
typoweij definicji przedsiebiorcq jest taki podmiot
gospodarki rynkowej, ktéry zatrudnia czynniki wy-
twércze, produkuje i sprzedaje dobra lub ustugi w celu
uzyskania zysku. Por. S. Gronowski, op. cit., 5. 55.
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Gospodarka opiera sie na dziatalno-
Sci przedsiebiorcéw, dlatego pozosta-
ja oni jej niezbednym skladnikiem?®.
W zwigzku z tym prawidlowe okresle-
nie pojecia przedsiebiorcy przez prze-
pisy prawa jest kwestig istotng, po-
niewaz oddziatuje na ochrone szeroko
rozumianego obrotu gospodarczego,
co z kolei ma wpltyw na prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki rynko-
wej'°. Samo pojecie przedsiebiorcy jest
jednym z podstawowych pojec z zakre-
su obrotu gospodarczego i co za tym
idzie regulacji prawnych dotyczgcych
stosunkéw gospodarczych. Doniostos¢
tego pojecia widoczna jest w wielu ga-
leziach prawa. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze przedsiebiorcy, wystepujgc wspot-
cze$nie w ramach podejmowania i wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej,
pozostajg strong stosunkéw zaréwno
publiczno-, jak i prywatnoprawnych,
a sfery te coraz bardziej sie przenika-
ja%. Dlatego, ze wzgledu na role, jaka
przedsiebiorca odgrywa w systemie
spoteczno-gospodarczym, konieczne
jest ustalenie znaczenia tego pojecia

8 Méwimy oczywiscie o gospodarce rynkowe;j,
a nie gospodarce centralnie planowanej. W tzw.
,gospodarce socjalistyczne|”, bedqcej zaprzecze-
niem wolnego rynku i wprowadzanej w paristwach
o doktrynie komunistycznej, dgzono do wyelimino-
wania przedsigbiorcéw z zycia gospodarczego. Zob.
ponizej pkt 1.2 Okres powojenny — PRL.

19 Zob. T. Szancitto, Przedsigbiorca w prawie polskim,
,Przeglqd Prawa Handlowego” 2005, nr 3, s. 4.
20| odgrywaijq istotnq role zaréwno w sferze prawa
publicznego, jak i w stosunkach cywilnoprawnych,
w ramach prawa prywatnego. Zob. W. Popiofek,
Komentarz art. 43', [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny, t. 1, Komentarz, Art. 1 - 449'°, Warszawa
2018, Nb. 1, SIP Legalis. Pojecie przedsiebiorcy
stosowane jest w wielu polskich aktach prawnych
systematycznie nalezqcych nie tylko do gafezi
prawa publicznego (jak v.o.k.i k.), ale réwniez do
prawa prywatnego (np. k.c., u.z.n.k. czy k.s.h.). Zob.
réwniez W. tqczkowski, op. cit., s. 15.



na gruncie prawnym? i co za tym idzie
uregulowanie uprawnien i obowigz-
kéw przedsiebiorcy zaréwno wzgledem
panstwa, jak i wobec innych przedsie-
biorcéw, konsumentéw, pracownikéw
i pozostatych podmiotéw?2. Tak wiec
z jednej strony przedsiebiorca wyste-
puje jako podmiot podporzgdkowany
organom wiadzy publicznej (wiadz-
twu panstwowemu), a z drugiej strony
jest podmiotem stosunkéw prawnych
opartych na réwnosci stron?. W dal-
szych rozwazaniach analizowane be-
dzie prawne pojecie przedsiebiorcy,
jego geneza, przeszly i aktualny status
w prawie polskim oraz rola, jakg odgry-
wa w systemie prawno-gospodarczym.

II. Prawne pojecie przedsiebiorcy -
ewolucja i stan obecny

Historycznie podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg byly okre-
Slane w przepisach prawa polskiego
za pomocg réznych terminéw. Samo
pojecie przedsiebiorcy przez ostatnie
sto lat przeszto daleko idacg ewolucje
- od terminu pomocniczego w przepi-
sach prawa do podstawowego okresle-
nia ustawowego podmiotéw uczestni-
czgcych w obrocie gospodarczym.

2! Por. T. Kocowski, op. cit., s. 184.

22 7Zob. M. Etel, op. cit., Wprowadzenie, Lex 2012.
2 |bidem, Wprowadzenie, Lex 2012. Jak stusznie
zauwazal. Katner, w dobie wolnosci uméw i dziatal-
noéci rynkowej opartej na regutach ekonomicznych
wzajemne wplywanie na siebie poszczegélnych gatezi
prawa i przenikanie przepiséw, pojeé i zasad jest
czym$ oczywistym. Zob. J. Katner, Pojecie przedsie-
biorcy — polemika, ,Przeglqd Prawa Handlowego”
2007, nr4, s. 41. Zob. réwniez w aspekcie przenikania
instrumentéw prawa cywilnego i publicznego prawa
gospodarczego P. Lisson, Instrumenty , zapozyczone”,
,wzorowane” na instrumentach z innych gafezi prawa,
czy réwniez ,mieszane”?, [w:] A. Powatowski (red.),
Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke,
Warszawa 2016, SIP Legalis.

1. Okres II RP

U zarania odzyskania przez Polske
niepodlegtosci po okresie zaboréw
pojecie ,przedsiebiorcy” funkcjono-
walo juz bez watpienia w jezyku praw-
niczym, a w okresie miedzywojennym
juz od lat 20. XX w. wystepowato réw-
niez w jezyku prawnym?*. Wartymi
odnotowania aktami prawnymi, ktére
postugiwaly sie tym terminem, byty:
ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji z 1926 r.% (dalej ,u.z.n.k.”)
oraz rozporzadzenie Prezydenta RP
o prawie przemystowym z 1927 r.%
Ustawa z 1926 r. miata na celu ochro-
ne praw podmiotowych przedsiebior-
c6w?’ (jako oséb prowadzacych przed-
siebiorstwo w szerokim rozumieniu
tego stowa?®) konkurujgcych na rynku
przez otoczenie ich silnq ochrong praw-
nq przeciw wszelkim nieuczciwym wysit-
kom i czynom, w walce konkurencyjnej,
a przez to zabezpieczenie rozwoju zdro-
wych etycznie i gospodarczo przedsie-
biorstw, jak wskazywali autorzy usta-
wy?. Z kolei w prawie przemyslowym
z 1927 r. postugiwano sie terminem
»przedsiebiorca” zamiennie z termi-

24 Por. A. Harla, Pojecie kupca i przedsiebiorcy
w prawie polskim (1918-2005), ,Przeglqd Prawa
Handlowego” 2006, nr 12, s. 46 oraz P. tgtowski,
Ewolucja terminu ,przedsigbiorca” w prawie pry-
watnym oraz publicznym od Il Rzeczypospolitej
do czaséw wspétczesnych, PPP 2011, nr 4, s. 60.
25 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U.
21926 r., nr 96, poz. 559 z pdzn. zm.).

26 Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 7 czerwca
1927r.(Dz.U. 2 19267, nr 53, poz. 468 zpézn. zm.).
2 Por. A. Kraus, F. Zoll, op. cit., 5. 47.

28 Czyli kazdq wyodrebniong jednostke gospodar-
czq (czy to przedsigbiorstwo kupieckie, fabryczne,
rolnicze, gérnicze, teatr, kino, zaktad dentystyczny,
lecznice, szkote, redakeje dziennika itd.) zorganizo-
wangq w celu dokonywania na rzecz réznych oséb
$wiadczen za zaptatq. Ibidem, s. 28 i 29.

2% Ibidem, Przedmowa, s. VI.
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nem ,przemystowiec” na okreslenie
0s6b rozpoczynajacych i prowadzg-
cych (we wlasnym imieniu i na wias-
ny rachunek) dzialalno$¢ zarobkowg
okre$lang w rozporzgdzeniu mianem
Lprzemystu”*® (dzi§ odpowiednikiem
~przemystu” bylaby zapewne ,dzia-
lalno$¢ gospodarcza”). Rozporza-
dzenie statuowalo w praktyce zasade
wolnosci gospodarczej’! oraz szcze-
gotowo okreslato zasady rozpoczecia
i prowadzenia przemystu, odgrywa-
lo wiec istotng role w normowaniu
dziatalnosci gospodarczej w okresie
miedzywojennym32. Pomimo szcze-

30 Zgodnie z art. 1 rozporzqdzenia o prawie przemy-
sfowym za przemyst uwazano wszelkie zatrudnienie
zarobkowe lub przedsiebiorstwo, wykonywane
samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest
ono wytwarzajqce, przetwarzajqce, handlowe lub
ustugowe. Byto wigc to pojecie bardzo szerokie, co
powodowato konieczno$é sformutowania licznych
zastrzezen i wyjqtkéw, przewidzianych w art. 2 tego
rozporzqdzenia.

31 Stusznie podnosi sig w literaturze, ze rozporzqdze-
nie Prezydenta RP o prawie przemystowym z 1927 r.
miato podstawowe znaczenie we wprowadzeniu
zasady wolnosci gospodarczej do systemu prawnego
IIRP. Art. 3 rozporzqdzenia o prawie przemystowym
wskazywal, ze prowadzenie przemystu jest wolne
i dozwolone kazdemu, o ile rozporzqdzenie nie prze-
widuje w tym wzgledzie wyjqtkéw lub ograniczen.
Konstytucyjng podstawq dla wolnosci gospodarczej
byly przepisy ustawy zasadniczej RP z dnia 17 marca
1921 r. (Dz. U. 2 1921 r., nr 44, poz. 267), ktéra
w art. 101 wskazywata, ze Kazdy obywatel ma
wolnos$é wybrania sobie na obszarze Paristwa
miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlenia sig
i wychodZtwa, niemniej wolno$¢ wyboru zajecia
i zarobkowania oraz przenoszenia swej wtasnosci.
Ograniczenie tych praw moze wprowadzié tylko
ustawa. Zob. np. M. Zdyb, Wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej w Konstytucji RP, ,Rejent” 1997, nr 5,
s. 146, C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze
Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 62 czy
E. Kosirski, Aspekt prawny wolnosci gospodarcze;,
,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 4, s. 21.
Szerzej o pojeciu wolnosci gospodarczej zob.
M. Zdyb, Dziatalno$é gospodarcza i publiczne
prawo gospodarcze, Krakéw 2001, s. 34-60.

32 Rozporzqdzenie z 1927 r., choé podlegato wielu
nowelizacjom, formalnie obowigzywato dfugo po
Il wojnie $wiatowej, bo az do korica 1972 ., kiedy to
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gotowych unormowan rozporzadze-
nie to nie zawierato jednak definicji
podmiotu ,wykonujgcego przemyst”,
ani nie zajmowalo sie blizej tymi pod-
miotami. Wyrazenia , przemystowiec”
czy ,przedsiebiorca” byly wykorzysty-
wane tam wylgcznie w ich potocznym
znaczeniu oraz bez wskazywania na
jakis szczegélny status omawianych
podmiotéw™®. Z kolei w publicznym
prawie ochronie konkurencji, ktd-
re w II RP funkcjonowato jako prawo
kartelowe, odpowiednie akty prawne
postugiwaly sie ogblnymi i pojemny-
mi pojeciami ,,uczestnika umowy” lub
suczestnika porozumienia”. Pojecie
»przedsiebiorcy” nie funkcjonowato
w tamtych aktach prawnych, w odrdz-

zostato w catoéci uchylone ustawq z dnia 8 czerwca
1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta
(t.jedn. Dz. U.z 1983 r,, nr 7, poz. 40 z pbézn. zm.).
Zob. M. Etel, op. cit., Rozdziat lll, pkt 1, Oznaczenie
terminéw , dziatalno$é gospodarcza” oraz ,przed-
sigbiorca” w okresie migdzywojennym, Lex 2012.

3 |bidem, Rozdziat IIl, pkt 1, Oznaczenie termindw
,dziatalnosé gospodarcza” oraz , przedsigbiorca”
w okresie migdzywojennym, Lex 2012. Autor stusznie
podkresla charakterystyczng ceche rozporzqdzenia
o prawie przemystowym, ktére dostrzegato i koncen-
trowato sig na przedmiotowym aspekcie przemystu.
Taki charakter rozporzqdzenia potwierdza réwniez
przywotane orzecznictwo SN, np. wyrok SN z 24 |i-
stopada 1938 ., 11K 1043/38, OSNK 1939, nr 6,
poz. 170, w ktérym SN stwierdzit, ze tozsamosé
przedsigbiorstwa ocenia sie nie wedfug osoby
przedsigbiorcy, lecz wedtug warunkéw rzeczowych.
34 Chodzi o ustawe z dnia 28 marca 1933 1. o kartelach
(Dz.U.z1933r., nr31, poz. 270 z pozn. zm.) oraz
ustawe z dnia 13 lipca 1939 . (Dz. U.z 1939+, nr 63,
poz. 418). Ustawy te wprowadzaty administracyjny
i sqdowy nadzér nad umowami/porozumienia-
mi zawieranymi w celu kontroli lub regulowania
produkgii, zbytu, cen i warunkéw wymiany débr
w dziedzinie przemystu i handlu (zob. art. 1 kazdej
z wymienionych ustaw). Zakres podmiotowy ustaw
kartelowych dotyczyt odpowiednio: ,uczestnikéw
uméw” oraz ,uczestnikéw porozumienia”. Ustawa
z 1939 r. w praktyce nie obowigzywata (miata wej$é
w zycie 20 pazdziernika 1939 r.). Zob. réwniez
Z. Landau, Rozwdj ustawodawstwa kartelowego
w Polsce migdzywojennej na tle polityki kartelowej
rzqdu, ,Kwartalnik Historyczny” 1972, nr 1.



nieniu od teraZniejszego prawa ochro-
ny konkurencji.

W systemie prawnym II RP podsta-
wowym pojeciem opisujgcym osoby
prowadzgce dzialalno$¢ gospodarczg
pozostawato, zdefiniowane prawnie,
pojecie ,kupca”. Juz w 1919 r. w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci rozpocze-
to prace kodyfikacyjne nad prawem
handlowym?, a w 1920 r. w ramach
prac Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej*’, ktéra przedsta-
wita pierwszy projekt czesci kodeksu
handlowego, prof. A. Gorski*® opra-
cowal propozycje przepiséw o kup-
cu, wychodzgc z zalozenia, ze polski
kodeks handlowy powinien opiera¢
sie wylgcznie na systemie podmioto-
wym*® (inaczej subiektywnym), czyli
takim, ktéry bedzie normowat stosun-

33 Por. przepisy obowiqzujqcej ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencii i konsumentéw (t. jedn.
Dz.U.z2018r., poz. 798), w szczegdlnosci art. 4
pkt 1 tej ustawy zawierajqcy definicje przedsiebiorcy
sformutowanq na potrzeby prawa antymonopolo-
wego. Wiecej na temat przedsigbiorcy w prawie
ochrony konkurencji powiedziane zostanie w czesci
2 niniejszego opracowania.

% Prace nad unifikacjg prawa handlowego pod-
jeto niezwlocznie po odzyskaniu niepodlegtosci.
W 1919 r. komisja powotana przez Ministra Spra-
wiedliwoéci przygotowata i przedstawita projekt
ustawy o spétkach akeyjnych. Zob. J. Frgckowiak,
Osiemdziesiqt lat polskiego prawa handlowego —
wzloty, upadki oraz mozolna reaktywacija, , Przeglqd
Prawa i Administracii”, t. Cl, Wroctaw 2015, s. 44.
% Komisja Kodyfikacyjna zostata powotana do
zycia ustawq z dnia 3 czerwca 1919 r. (Dz. P. P.
P.z 1919 r, nr 44, poz. 315 oraz Dz. U. z 1921 r,,
nr75, poz. 511).

38 Antoni Gérski (1862-1928), polski prawnik
i ekonomista, profesor Uniwersytetu Jagiellorskiego
oraz Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie. Autor
pierwszego projektu kodeksu handlowego z 1928 r.
Zob. L. Gérnicki, Przewodnie konstrukcje i pojecia
kodeksu handlowego z 1934 r., ,Przeglqd Prawa
i Administracii”, t. Cl, Wroctaw 2015, s. 65.

39 Zob. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz,
Lwéw 1935, Stowo wstepne, s. VII.

ki prawne wynikajgce z dziatalnosci
zawodowej wskazanych podmiotéw
(a nie stosunki prawne pewnych ka-
tegorii obrotu gospodarczego, czyn-
nosci handlowych’). Po wielu latach
prac* w 1934 r. ostatecznie zadecy-
dowano o wprowadzeniu calosSciowej
i odrebnej regulacji prawnej w postaci
kodeksu handlowego (dalej ,k.h.”)*.
Decydujgc sie na takie rozwigzanie,
przyjeto dualistyczng koncepcje re-
gulacji stosunkéw majgtkowych, po-
niewaz skodyfikowane przepisy prawa
handlowego funkcjonowaty obok po-
wszechnej cywilnoprawnej* regulacji
ujetej w kodeksie zobowigzan.

Jednym z podstawowych pojeé¢, na
ktoérych opierata sie konstrukcja ko-
deksu handlowego, byto pojecie kup-
ca. Kodeks okreslat kupca jako tego,
kto we wilasnym imieniu prowadzit
przedsiebiorstwo zarobkowe. W dok-
trynie oraz w orzecznictwie pod-
kreslano réwniez dodatkowe cechy
kodeksowej dzialalnosci kupieckiej,

40 Szerzej na temat systemu podmiotowego zob.
T. Dziurzyriski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks
handlowy. Komentarz, Krakéw 1936, s. 1-3.

41 Szerzej na temat prac Komisji Kodyfikacyjnej nad
aktami prawa handlowego - zob. M. Allerhand, op.
cit. s. VIll oraz L. Gérnicki, op. cit., s. 63-66.
“2Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 27 czerw-
ca 1934 r. - kodeks handlowy (Dz. U.z 1934 .,
nr 57, poz. 502 z pézn. zm.).

43 Por. J. Frgckowiak, Ustawodawstwo dotyczqce
przedsiebiorcéw pod rzqdami zasady jednosci
prawa cywilnego, ,Przeglqd Prawa Handlowego”
2000, nr 11, s. 1. Kodeks handlowy traktowano
jako swoiste Lex specialis w stosunku do kodeksu
cywilnego. Wart. 1 k.h. wskazano, ze w stosunkach
handlowych obowigzujq w braku przepiséw kodeksu
handlowego i ustaw szczegdlnych lub powszechnego
w paristwie prawa zwyczajowego przepisy prawa
cywilnego. Por. réwniez L. Gérnicki, op. cit., s. 74.
44 Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. — kodeks zobowiqzah (Dz. U.
21933, nr 82, poz. 598 z pézn. zm.).
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tj. jej zawodowy charakter oraz trwa-
1o$¢*. Zgodnie z definicjq kupca (art. 2
§ 1 k.h.) przez przedsiebiorstwo nale-
zalo rozumie¢ zawodowe i trwate zaj-
mowanie sie czynno$ciami handlowy-
mi* (,prowadzenie przedsiebiorstwa”
stanowito element przedmiotowy
w definicji kupca). Do kategorii kup-
céw zaliczono wszystkie spotki han-
dlowe — w tym spé6tki osobowe (art. 5
k.h.#7). Od tej ogblnej zasady wprowa-
dzono nieliczne wyjatki. Z grona kup-
coéw wytgczono bowiem, co do zasady,
osoby prowadzgce gospodarstwo rol-
ne oraz wykonujgce wolne zawody*s.
Ustawodawca wprowadzil tez do ko-
deksu wiele instytucji zapewniajgcych
bezpieczenistwo obrotu gospodarcze-
go z udzialem kupcow (byly to np.
przepisy o firmie, prokurze i rejestrze
handlowym). Aby jednak nie naktada¢
nadmiernych wymogéw na kupcow
drobnych, wyodrebniono kategorie
kupcéw rejestrowych, czyli podmio-
tow prowadzacych przedsiebiorstwo

4% Zob. np. A. Szczygielski, Kupiec, [w:] F. Zoll,
J. Wasilkowski (red.), Encyklopedia podreczna prawa
prywatnego, t. I, Warszawa 1936, s. 678. Zob.
np. wyrok SN z 28 stycznia 1936 r,, | K 1113/35,
OSNK 1936, nr 8, poz. 304.

46 Por. A. Szczygielski, op. cit., s. 676.

47 Stwierdzano tam, ze spétka handlowa jest kup-
cem rejestrowym oraz wymieniano spétke jawng,
komandytowgq, z ograniczonq odpowiedzialnoscig
i akcyjng jako spétki handlowe.

“® Art. 2 § 2 oraz 3 k.h. wskazywaly, ze gospo-
darstwa rolnego (w tym réwniez gospodarstwa
lesnego, ogrodowego, hodowlanego, rybnego,
towieckiego lub pszczelarskiego) nie uwaza sie
za przedsigbiorstwo zarobkowe. Jednak zgodnie
zart. 7 § 1 k.h. gospodarstwo rolne prowadzone
w wiekszym rozmiarze mogto zostaé wpisane
jako kupiec rejestrowy do rejestru handlowego,
aart. 8 k.h. stanowit, ze kupcem rejestrowym jest
réwniez osoba prowadzqca w wiekszym rozmiarze
przedsigbiorstwo uboczne zwigzane z gospodar-
stwem rolnym. Z kolei art. 3 k.h. stwierdzat, ze
wykonywanie wolnego zawodu, samo przez sig
nie jest przedsiebiorstwem zarobkowym.
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zarobkowe w wiekszym rozmiarze®,
i poddano ich dziatalno$¢ zwiekszo-
nym rygorom prawnym>*.

Pojecie kupca bylo bardzo pojemne.
Byl nim bowiem kazdy prowadzacy
przedsiebiorstwo we wiasnym imieniu
oraz w celu osiggniecia zysku. Catko-
witym novum® w kodeksie handlo-
wym bylo oparcie definicji kupca na
konstrukcji przedsiebiorstwa zarob-

4 Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem przedsie-
biorstwa zarobkowego w wigkszym rozmiarze
wskazano w rozporzqdzeniv Ministra Przemystu
i Handlu wydanym w porozumieniu z Ministrami
Skarbu, Sprawiedliwoéci oraz Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 2 lipca 1934 r. w sprawie okreéle-
nia przedsigbiorstw prowadzonych w wigkszym
zakresie (Dz. U. z 1934 r., nr 60, poz. 515). Kry-
terium uznania za takie przedsiebiorstwo oparte
byto na kategoriach przedsigbiorstw handlowych
okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 1925 r.
o paristwowym podatku przemystowym (t.j. Dz. U.
z1932r, nr 17, poz. 110).

30 Zréznicowanie statusu kupca rejestrowego
w stosunku do kupca nierejestrowego na gruncie
k.h. przejawiato sie w nastepujqcych kwestiach:
obowiqzku rejestracii w rejestrze handlowym (art.
6 k.h.), obowigzku prowadzenia przedsigbiorstwa
zarobkowego pod firmq (art. 26 k.h.), obowigzku
prowadzenia odpowiedniej do rodzaju i rozmiaru
przedsiebiorstwa ksieggowosci handlowej ko-
niecznej do ujawnienia stanu majqtku i intereséw
handlowych (art. 54 k.h.), obowigzku wpisania
do rejestru zbycia przedsiebiorstwa kupca reje-
strowego lub ustanowienia na nim ograniczonych
praw rzeczowych (art. 39 § 2 k.h.). Kupcowi
rejestrowemu przystugiwafo wytqczne prawo do
udzielania prokury (art. 60 k.h.). Por. T. Kocowski,
op. cit., s. 187.

3! Definivjgc pojecie kupca, kodeks handlowy
nie przyjaf rozwigzan aktéw prawnych obowig-
zujqcych w innych krajach, szczegélnie francu-
skich czy austriackich (gdzie na przymiot kupca
wskazywaty wykonywane czynnoéci handlowe).
Por. L. Gérnicki, op. cit., s. 81. Polski kodeks
handlowy, podobnie jak rozwigzania niemieckie
(niemiecki kodeks handlowy z 1897 r.), opierat
sie wprawdzie na systemie podmiotowym, ale
byt aktem nowatorskim i odbiegajgcym réwniez
od wzorcédw niemieckich w sposobie okreslenia
kupcaiczynnosci handlowych. Ibidem, s. 81. Zob.
réwniez T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko,
op. cit., s. 2 oraz A. Szczygielski, op. cit., s. 675.



kowego*?. W zwigzku z tym przepisy
kodeksu dotyczyly nie tylko kupcéw
w waskim rozumieniu tego pojecia —
tj. 0séb zajmujacych sie handlem, ale
wszystkich prowadzgcych zawodowo
jakiegokolwiek typu przedsiebiorstwo
zarobkowe33,

Skodyfikowane polskie prawo handlowe
z potowy lat 30. ubieglego wieku bylo
niewatpliwie nowatorskim i udanym
dzietem rodzimej mysli prawniczej.
Podstawowe zatozenia kodyfikacji pole-
gajace na oparciu relacji handlowych na
systemie podmiotowym oraz wzajemne
skorelowanie poje¢ ,kupiec”, ,przed-
siebiorstwo” i ,,dziatalno$¢ zarobkowa”
sprawity, ze ten akt prawny stanowit
bardzo dobrg podstawe i ramy prawne
do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Zawarte w nim precyzyjne, a zara-
zem elastyczne konstrukcje pojeciowe
niewatpliwie dobrze stuzyly i funkcjo-
nowaly w gospodarce rynkowej*. A sam
termin ,kupiec” zblizal sie pojeciowo
do terminu ,,przedsiebiorca”>. Niestety
faktycznemu funkcjonowaniu kodeksu
handlowego w jego ksztalcie z 1934 r.,
bedgcego przejawem wolnosci gospo-
darczej*®, bardzo szybko kres polozyta
wojna.

92 Wspéttwérea kodeksu handlowego (cztonek Sekeji
Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej) M. Hon-
zatko stwierdza, ze Uzaleznienie pojecia kupca od
prowadzenia przedsigbiorstwa zarobkowego, bez
wzgledu na jego rodzaj, nadaje polskiemu prawu
handlowemu rys jednolity, ktérego brak byto dotych-
czasowym kodeksom handlowym. Zob. M. Honzatko,
Polski kodeks handlowy, ,Gtos Prawa” 1933, nr 11,
s. 642. Por. réwniez L. Gérnicki, op. cit., s. 82.

% Por. A. Szczygielski, op. cit., s. 676.

54 Zob. J. Frgckowiak, Osiemdziesigt lat..., s. 51.

5 Tak L. Gérnicki, op. cit., s. 82.

%6 Samo pojecie wolnoséci gospodarczej nie pojawiato
sie w aktach konstytucyjnych uchwalonych w okresie
II RP, tj. w ustawie Konstytucja RP z dnia 17 marca

W wyniku kleski w 1939 r. nastgpit
czwarty rozbiér Polski. Terytorium
panstwa polskiego zostalo zajete
przez zaborcze totalitaryzmy — nie-
miecki oraz sowiecki, ktére wprowa-
dzily na zajetych terenach wiasne
prawa okupacyjne®’.

2. Okres powojenny — PRL

Po zakonczeniu II wojny Swiatowej
Polska nie odzyskata niepodlegtosci
i znalazla sie w caloéci pod okupacjg
ZSRR. W Warszawie zainstalowano rzgd
komunistyczny podlegajgcy dyrekty-
wom idgcym bezposrednio z Moskwy.
Wprowadzono w istocie rzgdy bezpra-
wia i terroru. W zwigzku z tym dotych-
czasowy ustrdj spoleczno-gospodarczy,
formalnie obowigzujgcy na terytorium
paristwa polskiego w jego nowych gra-
nicach® i oparty na wolnym rynku oraz

1921 r. (Dz. U. z 1921 r,, nr 44, poz. 267 z pézn.
zm.) ani w ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia
1935r1.(Dz. U.z 1935, nr 30, poz. 227), jednak
zasade wolnosci gospodarczej mozna byto wywiesé
z ogdlnych przepiséw tych ustaw konstytucyjnych. Por.
np. C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie
polskim, Warszawa 1995, s. 35 czy E. Kosinski,
op. cit.,, s. 21.

57 Por. J. Frqckowiak, Osiemdziesiqt lat..., s. 52.

%8 Po zakoriczeniu |l wojny $wiatowej wladze w Polsce,
zajetej przez wojska sowieckie, przejeli komunisci: sa-
mozwariczy Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
(194 4) przeksztatcony pézniej w Tymczasowy Rzqd
Rzeczypospolitej Polskiej (1945) oraz Tymczasowy
Rzqd Jednosci Narodowej (lata 1945-1947). Byto
to mozliwe jedynie przy militarnym i finansowym
wsparciu ich mocodawcéw (ZSRR) oraz dzieki
stosowanemu powszechnie, wobec wyniszczonego
woinq spoleczenstwa, terrorowi. W wyniku ksztatto-
wania sie fadu powojennego prawowite wtadze RP
przebywaijqce w Londynie, tj. prezydent Wiadystaw
Raczkiewicz i rzqd polski z premierem Tomaszem
Arciszewskim, stracily powszechne uznanie mie-
dzynarodowe. Nowa wiadza, czujqc sig niepewnie
i chcqgc zachowaé pozory legalizmy, ale réwniez
wykorzystujgc do wtasnych celéw wypracowane
przed wojnq rozwiqzania prawne, odwotywala
sie wybidrczo do polskiego porzqdku prawnego
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swobodzie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (jak réwniez wszystkie
inne sfery dziatalno$ci i dziedziny zy-
cia obywateli), poddany zostal stop-
niowej i coraz silniejszej ingerencji ko-
munistycznego panstwa totalitarnego.
W dziedzinie gospodarczej rozpoczeto
ustanawianie modelu opartego na so-
wieckich wzorcach panistwa-wlasciciela
catosci gospodarki, zarzadzanej cen-
tralnie przez instytucje polityczno-
biurokratyczne, z rozbudowanym prze-
mystem (w szczeg6lnosci przemystem
ciezkim i zbrojeniowym), przejmowa-
nym i kontrolowanym przez panstwo
w coraz wiekszym zakresie handlem
i wytworczoscig, a takze kolektywizo-
wanym rolnictwem®.

sprzed wojny, np. do konstytucji z 1921 . (lecz nie
do obowiqzujqcej ustawy zasadniczejz 1935 r.). Tak
wiec zréznych powodéw nie odrzucono catkowicie
przedwojennego dorobku legislacyjnego. Jednak
nowo powstale paistwo komunistyczne w zasadzie
od samego poczgtku zaczeto ingerowaé w zastany
porzqgdek prawny i w szybkim tempie zmieniafo
ustrdj polityczny (por. ustawe konstytucyjng o ustroju
i zakresie dziafania najwyzszych organéw Rze-
czypospolitej Polskiej z 19 lutego 1947 r. - Dz. U.
z 1947 r., nr 18, poz. 71 z pézn. zm.) i spofeczno-
gospodarczy, wg wzorcdw sowieckich nacjonalizujge
gospodarke i przejmujqgc majgtek obywateli (por.
np. ustawe z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciv na
wlasnosé parstwa podstawowych gatezi gospodarki
narodowej - Dz. U.z 1946, nr 3, poz. 17 z pézn.
zm.). Zob. réwniez A. Roszkowski, Historia Polski
1914-2015, Warszawa 2017, 5. 192-197.

*? Przejécie na komunistyczny (tzw. ,uspofeczniony”)
model gospodarczy pociggnefo za sobq zniszczenie
wolnego rynku i prywatnej przedsiebiorczosci,
a co za tym idzie dalsze (po katastrofie wojennej)
zubozenie spofeczenstwa. Wprowadzanie sowie-
ckich wzorcéw spofeczno-gospodarczych dobrze
obrazujq zapisy zawarte w ustawie z dnia 21 lipca
1950 r. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego
i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955
(Dz.U.z1950r., nr 37, poz. 344). Zob. rozdziat 1,
pkt 1 cyt. ustawy, gdzie m.in. wskazano, ze: Dzigki
zwycigstwu ZSRR, ktére wyrosto z petnego triumfu
wielkiej rewolucji socjalistycznej, polskie masy ludo-
we z klasq robotniczq na czele obality panowanie
kapitalistéw i obszarnikéw i objety w Polsce rzqdy,
ustanawiajqc i utrwalajgc parstwo demokraciji
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W kolejnych latach funkcjonowania
komunistycznego paristwa nastepo-
wato dalsze radykalne odejscie od
zasad wolnego rynku (wolnosci go-
spodarczej i swobody uméw) na rzecz
gospodarki  centralnie planowanej
i sterowania procesami gospodarczymi
aktami o charakterze nakazowo-admi-
nistracyjnym. Ukoronowaniem zmian
spoteczno-gospodarczych ~ wprowa-
dzanych w powojennej Polsce bylo
przyjecie przez komunistyczny sejm
w 1952 r. konstytucji PRL®, ktéra jako
podstawe ustroju spoteczno-gospo-
darczego panstwa wskazywata na so-
cjalistyczny system gospodarczy, oparty
na uspotecznionych srodkach produkcji
i socjalistycznych stosunkach produkcji®'.
Wprowadzono priorytet i w zasadzie
monopol tzw. wlasnosci spotecznej,
w szczegblnosci panstwowej®?.. Nowa
rzeczywisto$¢ gospodarcza, niszczgc
wolny rynek, wymuszata odejscie od
instytucji prawa gospodarczego czy
handlowego i poje¢ takich jak kupiec
czy przedsiebiorca na rzecz instytucji
i poje¢ odpowiadajgcych dokonujgcej

ludowej, spetniajqgce podstawowe funkcje dyktatury
proletariatu. Zob. réwniez A. Roszkowski, op. cit.,
5.216-219 oraz 240-244 oraz np. B. Dziewanowski-
-Stefanczyk, Wymiany pieniqdza w Polsce w latach
1944-1950, ,Méwiq Wieki” 2015, nr 5.

0 Konstytucja PRL z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U.
21952r, nr33, poz. 232 zpdzn. zm.). Na szczescie
w PRL nie zdofano do korica zrealizowaé sowieckich
wzorcéw w zakresie pefnej kolektywizaciji wlasnosci
rolnej i likwidacji rzemie$Iniczej drobnej wytwér-
czosci. Sektorom tym udato sie zachowaé pewng
niezalezno$é, wlasno$é gospodarstw rolnych oraz
warsztatéw pracy.

! Tak art. 7 ust. 1 konstytucji PRL. Zob. réwniez
caly rozdziat 2 tego aktu prawnego pt. Ustrdj
spoteczno-gospodarczy. W art. 3 pkt 3 konstytucii
wskazywano, ze: Polska Rzeczpospolita Ludowa
rozwija sity wytwércze i gospodarke kraju poprzez
planowe wykorzystanie i wzbogacanie jego zasobéw
materialnych...

2 Por. art. 3 pkt 4 konstytuciji PRL.



sie socjalistycznej rewolucji®®>. W tak
dalece zmienionych warunkach eko-
nomicznych podstawowg role zacze-
ly odgrywaé jednostki organizacyjne
zwigzane z wlasno$cig spoteczng®
czyli przedsiebiorstwa panstwowe, or-
ganizacje spotdzielcze czy inne orga-
nizacje i zrzeszenia ,ludu pracujacego
miast i wsi”®®, nazwane jednostkami
gospodarki uspotecznionej. To wias-
nie takie podmioty, ktére prowadzity
dziatalnos$¢ dysponujagc mieniem pan-
stwowym lub spétdzielczym, zajely
dominujgcg role w gospodarce narodo-
wej i to do nich adresowane byty prze-
de wszystkim unormowania nowych
regulacji prawno-gospodarczych. Jak
wskazano wczesniej, takie podejscie
wynikato z przyjetych zalozen ideo-
logicznych. Wprowadzaty one prymat
mienia uspolecznionego nad prywat-
nym, co powodowato, Ze pozycja jedno-
stek gospodarki uspotecznionej, w tym
zwlaszcza jednostek panstwowych,
byla wyraznie lepsza od jednostek nie-
uspotecznionych, aczkolwiek dziatal-
no$¢ obu typéw podmiotéw poddana
byla $cistej reglamentacji i nadzorowi
administracji panstwa®. Osoby i jed-

6% Zob. J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczqce
przedsigbiorcéw..., s. 2. Autor stusznie zauwaza, ze
w takiej sytuacii tracita zupetnie znaczenie definicja
kupca zk.h. Istotne w dwczesnych warunkach stato
sig nie tyle uniwersalne okreslenie cech, jakie powi-
nien spetniaé podmiot uczestniczqcy w dziatalnosci
gospodarczej, ile zréznicowanie sytuaciji takich
podmiotéw ze wzgledu na rodzaj mienia, w oparciu
o ktére prowadzity one swojq dziatalno$é. Podmioty
te w k.c. zostaly zdefiniowane jako tzw. jednostki
gospodarki uspotecznionej i nieuspotecznione;j.

¢4 Funkcjonujqce w oparciu o uspotecznione $rodki
produkcji, wymiany, komunikacji i kredytu. Tak
E. Kosirski, op. cit., s. 22.

65 Zgodnie z nomenklaturg konstytucii PRL.

66 Zob. J. Frgckowiak, Ustawodawstwo dotyczqce
przedsigbiorcéw..., s. 2. Za cytowanym autorem mozna
wskazaé, ze co do zasady jednostki gospodarki uspo-

nostki organizacyjne, ktére prowadzity
dziatalno$¢ w oparciu o tzw. wlasnosc
indywidualng, staly sie marginesem
obrotu gospodarczego i mogly w nim
uczestniczy¢ jedynie po uzyskaniu ze-
zwolenia odpowiedniej witadzy pub-
licznej®”.

W takiej sytuacji zakonczenie réw-
niez procesu formalnego odej-
scia od ,prawa przedsiebiorstw
kapitalistycznych”¢® byto tylko kwestig
czasu. W 1964 r. uchwalono kodeks cy-
wilny (w dalszej czesci ,,k.c.”), a kody-
fikacja ta zostala oparta na zalozeniu

fecznionejmogly podejmowaé i prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczq dopuszczong przez system prawny PRL
bez koniecznosci uzyskiwania pozwolenia. Jednak
zuwaginato, ze jednostki te prowadzity dziatalnosé
w ramach planu centralnego oraz ze byly jednostkami
panstwowymi, bqdz poddanymi faktycznej kontroli
ze strony panstwa, ich swoboda w podejmowaniu
decyzji gospodarczych byta w istocie wytgczona.
Natomiast dziatalno$é jednostek gospodarki nie-
uspotecznionej podlegata z definicji $cistej kontroli
i reglamentaciji ze strony administracji pafstwowej.
7 Zob. J. Frackowiak, Osiemdziesiqt lat..., s. 52.
Dziato sig tak, pomimo ze obowigzywaty ustawy
przedwojenne z zakresu prawa handlowego czy
gospodarczego, jednak ustawy te obowigzywaty
w zasadzie wylqcznie pro forma. Np. rozporzqdzenie
Prezydenta RP o prawie przemysfowym z 1927 r.
obowigzywato do korica 1972 . (zob. przypis nr 26
powyzei), a k.h. zostat uchylony dopierow 1964 r.
przez przepisy wprowadzajqce k.c. Jednak cze$é
przepiséw przydatnych w szczegélnosci dla handlu
zagranicznego pozostawiono, tak ze w istocie akt
ten w znacznie okrojonej wersji nadal obowigzywat
(zob. przypis nr 71 in fine ponizej). Z kolei u.z.n.k.
21926 1. obowigzywata do 1993 ., tj. do momentu
przyjecia nowej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencii (ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 ., Dz. U.
21993 r, nr47, poz. 211 zpézn. zm.). W realiach
PRL to plany gospodarcze staly sie podstawowymi
aktami okre$lajgcymi catoksztatt dziatalnosci pari-
stwa w sferze gospodarki i wytyczaly gléwne cele
rozwoju spofeczno-gospodarczego. Pozostatoéci
prywatnych podmiotéw gospodarczych, okreslane
jako jednostki gospodarki nieuspotecznionej, egzy-
stowaty na obrzezach gospodarki uspotecznione;j.
Zob. T. Kocowski, op. cit., s. 188.

8 Zob. np. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogdlnej, Warszawa 1967, s. 14.
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jednosci prawa cywilnego®. Zgodnie
z przyjetymi zaloZeniami k.c. obej-
mowat zakresem swej regulacji catos¢
stosunkéw cywilnoprawnych, w tym
réwniez prywatnoprawne stosunki
gospodarcze z udzialem wszystkich
podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg, w szczegdlnosci tych do-
minujgcych w rzeczywistosci obrotu
gospodarczego PRL, czyli pomiedzy
jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej (wtaczajac jednostki panistwowe)™.
Wprowadzona do systemu prawnego
zasada odrzucata wcze$niejszg du-
alistyczng koncepcje regulacji sto-
sunkéw majgtkowych przez przepisy
prawa cywilnego i prawa handlowego,
co przesadzito o losach k.h." Z dru-
giej jednak strony, pomimo dgzenia
do podporzgdkowania stosunkéw go-
spodarczych centralnemu sterowaniu
i checi wyeliminowania przez pan-
stwo funkcjonujgcych wcigZz pozosta-

? Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U.
z 1964 r, nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) zaczqt
obowigzywaé od 1 stycznia 1965 .

70 Art. 1 k.c. wskazywat bowiem, ze kodeks reguluje
stosunki cywilnoprawne miedzy jednostkami gospo-
darki uspofecznionej, miedzy osobami fizycznymi
oraz miedzy jednostkami gospodarki uspofecznionej
a osobami fizycznymi (§ 1), oraz jezeli z przepiséw
kodeksu lub innych ustaw nie wynika nic innego,
przepisy kodeksu dotyczqce oséb fizycznych stosuje
sie odpowiednio do 0séb prawnych nie bedqcych
jednostkami gospodarki uspotecznionej (§ 3). Por.
réwniez L. Gérnicki, op. cit., s. 69. Zob. réwniez
J. Wasilkowski, Metoda opracowania i zafozenia
kodeksu cywilnego, ,Panistwo i Prawo” 1964,
z.5-6,5.738-739.

71 Przyjeto zalozenie, ze k.c. zniesie autonomie
prawa handlowego jako wyodrebnionej formalnie
gateziprawa. W zwigzku z tym k.h. zostat uchylony
wraz z przepisami wprowadzajgcymi. Posréd uchy-
lonych przepiséw byty te fundamentalne dotyczqce
zrédet prawa (art. 1 k.h.) i pojecia kupca (art. 2 k.h.).
Pozostawiono jednak w mocy czeéé kodyfikacii
dotyczqcej spétek handlowych wraz z przepisami
postugujqcymi sie pojeciem kupca i kupca rejestro-
wego. Zob. réwniez przypis ponizej.
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osci gospodarki rynkowej, k.c. stal sie
ostojg niektdérych instytucji i zasad tej
gospodarki jak np. zasady swobody
uméw, na co stlusznie zwraca sie uwa-
ge w piSmiennictwie’.

Przyjecie zasady jednosci prawa cy-
wilnego istotnie zawazyto na dalszych
losach rozwigzan prawnych w zakre-
sie prawa przedsiebiorcow przyjetych
w Polsce na przetomie lat 80. i 90.
XX w. w zwigzku z upadkiem komu-
nizmu, jak rowniez w okresie pozniej-
SZym.

3. Okres transformacji ustrojowej

Coraz wyrazniejsze bankructwo sy-
stemu komunistycznego™ rysujgce sie

72 W pewnym zakresie w obrebie powszechnego
prawa cywilnego udato sig ochronié¢ dorobek przed-
wojennej polskiej mysli prawniczej, takze dzigki temu,
ze w przygotowywaniu k.c. brali udziat ci, ktérzy
uczestniczyli w pracach nad kodeksem zobowig-
zan z 1933 r. Zob. J. Frgckowiak, Osiemdziesiqt
lat..., s. 55. Zob. J. Frgckowiak, Ustawodawstwo
dotyczqce przedsigbiorcéw..., s. 2, L. Gérnicki, op.
cit., s. 69-70 czy M. Spyra, S. Wiodyka, Uwagi
wstepne. Obrét gospodarczy (handlowy), [w:]
M. Stec (red.), System prawa handlowego, t. 5:
Prawo uméw handlowych, Warszawa 2017, s. 6.
Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo
uchylenia k.h., pod pozorem wymogéw zwigzanych
ze wspélpracq z zagranicq, utrzymano w mocy
przepisy dotyczqce spétki jawnej, z ograniczong
odpowiedzialnosciq i akcyjnej wraz z odnoszqcymi
sig do tych spétek unormowaniami w zakresie firmy,
prokury i rejestru handlowego. Ponadto w zakresie
stosunkéw handlu zagranicznego pozostawiono
w mocy przepisy art. 518-524 i 531 (dotyczqce
prawa zatrzymania na zabezpieczenie ptatnej
wierzytelnoéci oraz odszkodowania umownego).
Zob. art. VI Przepiséw wprowadzajqcych kodeks
cywilny (Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 94). Z kolei
duza grupa przepiséw k.h. dotyczgca uméw han-
dlowych zostata w zmodyfikowanej postaci przejeta
przezk.c. Zob. M. Spyra, S. Wtodyka, op. cit., s. 7.
73 To katastrofalny stan gospodarki paristwa, prze-
jawiajqcy sie dominacjq nieefektywnej wiasnosci
paristwowej polqczonej z zacofaniem technolo-
gicznym, brakiem ptynnosci walutowej, niedoborami



wyraznie w latach 80. ubiegtego wieku
wymusito na rzgdzacych odejécie od
dotychczasowych rozwigzan ustro-
jowych i gospodarczych. Planowane
zmiany musialy w duzej mierze zna-
lez¢ odzwierciedlenie w sferze praw-
nej, w szczegdlnosci musiaty dotyczy¢
zagadnien spoteczno-gospodarczych.
Przelomem, i zapowiedzig dalszych
przemian, bylo uchwalenie w grud-
niu 1988 r. pakietu ustaw gospodar-
czych, w szczegdlnosci ustawy z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci go-
spodarczej™ (dalej ,u.d.g.”). Byt to akt

rynkowymi, wzrastajgcq inflacjq, a co za tym idzie
niewyptacalno$é rezimu komunistycznego wobec
zachodnich wierzycieli wymusity na wiadzy rozpo-
czgcie procesu wprowadzania zasadniczych zmian
w systemie ekonomiczno-politycznym (odnosito sie
to nie tylko do PRL, ale do wiekszosci krajéw tzw.
,demokracji ludowej” na czele z ZSRR, gdzie z roku
na rok pogtebiat sie kryzys gospodarczy). Wiadza
rozpoczeta rozmowy z wybrang czeécig opozycji,
ktére zakoriczyly sig tzw. porozumieniem , okrqgtego
stotu” (obrady trwaty od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 r.), i stopniowym wprowadzaniem modelu
panstwa demokratycznego z gospodarkg rynkowq.
Nastgpito to jednak bez rozliczenia zbrodniczego
systemu, a co wiecej z zapewnionq gwarancjq
nietykalnosci dla nomenklatury komunistycznej oraz
wieloma przywilejami ekonomicznymi. Zob. réwniez
przypis nr 76 in fine, ponizej. Wigcej na temat przy-
czyn oraz przebiegu transformaciji ustrojowej zob.
np. W. Roszkowski, op. cit., s. 453-469.

74 Dz. U.z 1988 r., nr 41, poz. 324 z pézn. zm.
Opréczu.d.g. w grudniu 1988 r. uchwalono jeszcze
ustawe o dziatalnosci gospodarczej z udziatem
podmiotéw zagranicznych (Dz. U., nr 41, poz.
325) - ktéra dopuszczatairegulowata dziatalnosé
gospodarczq podmiotéw zagranicznych w Polsce,
ustawe o zmianie Kodeksu handlowego (Dz. U., nr41,
poz. 326) - ktéra dopuszczata tworzenie jednooso-
bowych spétek z ograniczong odpowiedzialnosciq
na gruncie utrzymanych przez k.c. i obowiqzujgcych
przepiséw k.h. (zob. przypis nr 67 powyzej) oraz
ustawe o utworzeniu Centralnego Urzedu Planowania
(Dz. U., nr41, poz. 327), ktéry to urzqd jako organ
wytacznie doradczo-konsultacyjny zastqpit dotych-
czasowq Komisje Planowania, tj. organ zajmujgecy
sie do tej pory biezqcym zarzqdzaniem gospodarkg.
Wszystkie cztery ustawy zaczely obowigzywaé od
1 stycznia 1989 r. Zob. S. Migata, Ustawa Wilczka
a obecne regulacje dotyczqce wolnosci gospodar-

prawny’, ktéry spowodowat radykal-
ng zmiane dotychczasowej, plano-
wej i uspolecznionej, rzeczywistosci.
Ustawa byla zwiezla, a przy tym przej-
rzy$Scie skonstruowana (liczyta 25
artykutéw podstawowych, nie liczgc
przepiséw przejSciowych oraz tych
dotyczgcych zmian w obowigzujgcych
przepisach). Wprowadzata proste za-
sady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej dostepne w jednakowy sposéb
dla wszystkich zainteresowanych. Jed-
nak jej wyjatkowos¢ i gléwna zaleta
polegala przede wszystkim na tym, ze
po 50 latach przywracata szeroko po-
jeta wolno$¢ gospodarczg™.

czej - analiza prawno-historyczno poréwnawcza,
,Societas et lus” 2014, nr 3, s. 49-51.

75 Ustawa ta potocznie okre$lana byta jako ,ustawa
Wilczka” od nazwiska jej pomystodawcy Mieczysta-
wa Wilczka. Zob. S. Migata, ibidem, s. 49-51. Ogél-
nym wzorem dla ustawy z 1988 r. byty unormowania
zawarte w prawie przemystowym z 1927 r. Por. art. 1
ustawy z art. 3 rozporzgdzenia o prawie przemysto-
wym, ktéry stanowi, ze Prowadzenie przemystu jest
wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzqdzenie
niniejsze nie przewiduje w tym wzgledzie wyjqtkéw
lub ograniczen. Zob. S. Lautsch-Bendkowski, Nowe
przepisy o podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, PUG 1989, nr 7, s. 198 oraz J. lic,
M. tuc, Definicje pojeé ,dziatalnosé gospodarcza”
i ,przedsigbiorca” (potrzeba rewizji), ,Panstwo
i Prawo” 2008, nr 10, s. 61 in fine.

76 Zasada wolnosci gospodarczej wprowadzona
wart. 1 u.d.g. byta catkowitym odejéciem od zasad
gospodarki centralnie planowanej i nakazowej
PRL. Bezuzyteczne staly sig réwniez socjalistyczne
konstrukcje prawne w zakresie podmiotéw obrotu
gospodarczego czyli jednostek gospodarki uspo-
tecznionej i specjalny rezim stosunkéw prawnych
miedzy tymi jednostkami (zob. réwniez przypisy nr 79
oraz 80 ponizej). Szerzej na temat historycznych
uwarunkowan uchwalenia ustawy zob. J. Frgckowiak,
Osiemdziesiqt lat..., s. 53-57 oraz S. Migata, op.
cit., s. 47-49. Oprécz wymienionych wezesniej ustaw
z grudnia 1988 r. zmiany gospodarcze dopetniato
przyjecie ustawy z dnia 15 lutego 1989 r. Prawo
dewizowe (Dz. U. z 1989 r,, nr 6, poz. 33), ktéra
wprowadzala wewnetrzng wymienialno$é ztotego
ilegalny obrét dewizami, oraz ustawy z dnia 24 lu-
tego 1989 r. o niektérych warunkach konsolidacji
gospodarki (Dz. U. z 1989 r., nr 10, poz. 57),
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Niewatpliwie najwazniejsze byly dwa
pierwsze artykuty u.d.g. wprowadza-
jace zasade pelnej wolnosci w zakre-
sie przedsiebiorczo$ci, zar6wno pod
wzgledem przedmiotowym, jak i pod-
miotowym. Ustawa wskazywala, ze
podejmowanie i prowadzenie dziatalno-
sci gospodarczej jest wolne i dozwolone
kazdemu na réwnych prawach, z zacho-
waniem warunkéw okreslonych w usta-
wie™. Okres$lata wyraznie, ze wszystkie
dziatania, ktérych prawo nie zabrania,
sg dozwolone’™. Dzialalno$¢ gospo-
darczg moégl wiec prowadzi¢ kazdy -
rowniez (a moze przede wszystkim)
podmioty prywatne™, ktére staly sie
pelnoprawnymi uczestnikami zycia
gospodarczego. W zwigzku z tym do-
tychczasowy podzial na podmioty
uspotecznione i nieuspolecznione
w gospodarce tracit znaczenie i wraz
z dyskryminacjg tych ostatnich od-
chodzil w niebyt®.

ktéra z jednej strony sankcjonowata decentralizacje
gospodarki, ze wzgledu jednak na nieprecyzyjne
przepisy otwierafa réwniez droge do przesunigé
wiasnoéciowych i uwlaszczenia sie nomenklatury
partyjnej (komunistycznej) na paristwowym majgtku.
77 Potwierdzeniem i ugruntowaniem zasady wolnosci
gospodarczej wprowadzonej ustawg z 1988 r.
byta o rok pézniejsza zmiana konstytucii PRL. Art. 6
ustawy o zmianie konstytucji PRL z dnia 29 grudnia
1989r.(Dz.U. 21989, nr75, poz. 444) stwierdzaf,
ze Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode
dziafalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme
wiasnosci; ograniczenie tej swobody moze nastgpié
jedynie w ustawie.

78 Art. 4 u.d.g. wskazywat, ze Podmioty gospo-
darcze mogq w ramach prowadzonej przez siebie
dziafalnosci gospodarczej dokonywaé czynnosci
oraz dziafan, ktére nie sq przez prawo zabronione.
7% Art. 7 u.d.g. wyraznie wskazywal, ze Podmioty
gospodarcze, niezaleznie od typu wtasnosci, na
jednolitych zasadach podlegajq obcigzeniom
publicznoprawnym oraz korzystajq z kredytéw
bankowych i zaopatrzenia w srodki produkcii.

80 Formalne zniesienie podziatu na podmioty
gospodarki uspofecznionej i nieuspofecznionej
nastqpifo dopiero w pazdzierniku 1990 r. wraz
ze zmianami wprowadzonymi do k.c. (zob. ustawe
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Konieczne stalo sie okreslenie, kto
ma by¢ podmiotem norm regulujg-
cych dzialalno$é gospodarczg. Mozna
byto wykorzysta¢ znane juz polskiemu
prawu koncepcje (przede wszystkim
zwigzang z k.h. koncepcje wyodreb-
nienia z powszechnej regulacji cy-
wilnoprawnej stosunkéw handlowych
z udzialem podmiotéw profesjonal-
nych), przystosowujac je do aktual-
nych warunkéw, lub stworzy¢ nowe
rozwigzania. Nie zdecydowano sie
jednak na przywrdcenie stanu sprzed
wybuchu wojny (tj. reaktywacje k.h.
wraz z instytucjg kupca®'). Postano-
wiono wprowadzi¢ do polskiego po-
rzgdku prawnego zupelnie nowe okre-
$lenie os6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Bytlo to spowodowane
presjg czasu zwigzang z koniecznos-
cig wdrozenia nowych rozwigzan
prawnych oraz przede wszystkim
checig utrzymania obowigzujacych
zasad k.c., z zasadg jednosci prawa
cywilnego na czele®. Nie mniej istot-
na byla réwniez potrzeba realizacji
celéw doraznych zwigzanych z nie-
zbednym pobudzeniem gospodarki po
latach kryzysu oraz z oczekiwaniami
spotecznymi w zakresie poprawy wa-

z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — kodeks
cywilny = Dz. U.z 1990 ., nr 55, poz. 321).

8 Chodzito o petne przywrécenie przepiséw k.h.
wraz z definicjq pojecia kupca. Sam termin , kupiec”
funkcjonowat bowiem w obowiqzujqcych caty czas
przepisach k.h. dotyczqcych spétek handlowych
(jednak bez okreslenia, co oznacza). Zob. takze
przypisy nr 71 oraz 72 powyzej.

82 Zachowana zasada jednoéci prawa cywilnego
zostata potwierdzona w zmienianym i przystosowy-
wanym do nowych realiéw spoteczno-gospodarczych
k.c., ktérego art. 1 otrzymat brzmienie: Kodeks
niniejszy reguluje stosunki cywilno-prawne miedzy
osobami fizycznymii osobami prawnymi. Zob. ustawe
o zmianie ustawy — kodeks cywilny z dnia 28 lipca

1990 r. (Dz. U. 21990, nr 55, poz. 321).



runkéw bytowych i gospodarczych®.
Podmiotem norm regulujgcych sto-
sunki gospodarcze stal sie podmiot
gospodarczy (termin ten nawigzywat
do stosowanej juz wcze$niej nomen-
klatury®*) zdefiniowany szeroko jako
osoba fizyczna, osoba prawna, a tak-
ze jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej, utworzona
zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej
przedmiot dziatania obejmowatl pro-
wadzenie dziatalnosSci gospodarczej®.
»~Podmiot gospodarczy” zostal wiec
zdefiniowany w sposéb funkcjonalny:
byt nim kazdy podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg. Z kolei dzia-
lalnoscig gospodarczg wg ustawy byla
dziatalno$§¢ wytwodrcza, budowlana,
handlowa i ustugowa, prowadzona
w celach zarobkowych i na wilasny
rachunek®. Przepisy u.d.g. nie okre-
slaly form organizacyjno-prawnych
podmiotéw gospodarczych i mialy
w tym zakresie charakter uniwersal-
ny. Kazdy z tatwoscig mogt rozpoczaé

8 Wiecej natemat przyczyn i celéw wprowadzenia
przepiséw u.d.g. zob.J. Frackowiak, Osiemdziesigt
lat..., s. 55-56 oraz tegoz autora Ustawodawstwo
dotyczqce przedsigbiorcéw..., s. 3.

8 Nawigzywal mianowicie do terminu ,jednostka
gospodarcza”, ktéry zastosowano w ustawie o dwa
lata wezeéniejszej niz u.d.g., tj. w ustawie z dnia
28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym w gospodarce narodowej (Dz. U.
z 1987 r, nr 3, poz. 18). Jednostki gospodarcze
zostaly tu zdefiniowane jako osoby prawne i osoby
fizyczne prowadzqce dziatalno$¢ gospodarczq
(art. 7 pkt 3 tej ustawy).

8 W sensie podmiotowym nowe okreslenie zastgpito
pojecia ,kupca” (istniejgce w szczgtkowej formie
- zob. przypis nr 81 powyzej) oraz ,jednostki go-
spodarczej” (uspofecznionejinieuspofecznionej)
i miato wymiar uniwersalny, jednak nie chodzito
tu o zwykte zastepowanie pojeé, ale przede
wszystkim o nadanie innego sensu wprowadzo-
nemu okreéleniu. Zob. A. Kidyba, op. cit., s. 14.
8 Zob. art. 1iart. 2 u.d.g. Wart. 2 ust. 1iust. 2
okre$lono odpowiednio przedmiotowy i podmiotowy
zakres wolnoéci gospodarcze;.

dziatalnosc i zosta¢ uczestnikiem ob-
rotu gospodarczego na jednakowych
dla wszystkich warunkach®. Wejscie
w zycie przepiséw u.d.g. spowodowato
btyskawiczny rozwdj przedsiebiorczo-
Sci i niewgtpliwie przyczynito sie do
szybkiego rozwoju gospodarki po la-
tach przymusowego zastoju®.

Uchwalenie u.d.g. w ksztalcie opisa-
nym powyZzej odegrato niewatpliwie
pozytywng role w odrodzeniu gospo-
darczym, jednak rozwigzanie to nie
byto wolne od wad i przyniosto row-
niez dtugofalowe mankamenty natury
systemowo-prawnej.

Przede  wszystkim  uregulowanie
statusu podmiotéw gospodarczych
w odrebnej ustawie doprowadzito do
swoistego paradoksu. Cho¢ utrzyma-

87 Zgodnie z art. 8 u.d.g. rozpoczecie dziatalnosci
przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej wymagato
jedynie dokonania wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Organem ewidencyjnym byt poczqt-
kowo terenowy organ administracji parstwowej
o wiasciwosci szczegdlnej w sprawach ewidencii
dziatalnoéci gospodarczej stopnia podstawowego
(zob. art. 14 u.d.g.), a od maja 1990 r. gminy, jako
reaktywowane jednostki samorzqdu terytorialnego
(zob. art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 17 maja 1990 .
o podziale zadan i kompetencii okre$lonych w usta-
wach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych
ustaw - Dz.U.z 1990r., nr 34, poz. 198 zpézn. zm.).
88 Po wejéciu w zycie nowych przepiséw bardzo
szybko zaczeto przybywaé oséb otwierajgcych
i prowadzqgcych dziatalno$é¢ gospodarczq. Tak
odradzata sie polska przedsigbiorczosé po latach
przymusowego zastoju. W ciqgu kilku pierwszych
lat liczba podmiotéw gospodarczych wrosta do
ok. 1,8 miliona (w 1993 r.), w kolejnych latach
osiggnetaliczbe ponad 8 miliondéw (sposréd ktérych
zdecydowanie przewazaly jednak osoby fizyczne
prowadzqce dziatalno$é gospodarczq), a mali oraz
$redni przedsigbiorcy zaczeli wytwarzaé okofo
2/3 PKB Polski. Zob. S. Migata, op. cit.,, s. 54 oraz
J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczqce przed-
siebiorcdéw..., s. 3.
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no zasade jednosci prawa cywilnego,
podstawowe normy dotyczace pod-
miotéw prowadzgcych dziatalno$¢
gospodarczg znalazly sie poza k.c.®
Skutkowato to tym, ze okreSlenie
podmiotu gospodarczego nie bylo
definicjg systemowg i w najistotniej-
szym obszarze, jakim byla regulacja
dotyczgca podmiotéw prowadzgcych
w sposéb zawodowy i trwaly dziatal-
no$¢ gospodarczg, k.c. przestat by¢
podstawowym aktem prawnym. Nie
zawieral réwniez przepiséw ogdlnych
odnoszacych sie do dziatalnosci go-
spodarczej. Instytucje najwazniejsze
z punktu widzenia regulacji dziatal-
nosci gospodarczej zostaly wprowa-
dzone do ustawy szczegélnej, jaka
byta u.d.g. Jednak szereg norm i roz-
wigzan legislacyjnych dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej pojawito
sie réwniez w innych ustawach, kt6-
re nierzadko nie byty spéjne z nowsg
regulacja®”. Najlepszym przykladem
tego stanu rzeczy byta kwestia istot-
nych instytucji prawa handlowego jak

8 To nie k.c., ale u.d.g. miata w zatozeniu jej twér-
céw petnié role ogélnej i podstawowej ustawy (lex
generalis) okreslajqcej tryb podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnoici gospodarczej. Tak S. Biernat,
A. Wasilewski, Ustawa o dziafalnosci gospodarcze;.
Komentarz, Krakéw 1997, s. 14.

9 Wistocie nastgpito rozbicie podstawowej regulaciji
odnoszqcej sie do stosunkéw z udziatem podmiotéw
gospodarczych pomiedzy trzy akty prawne: u.d.g.,
utrzymane w mocy przepisy k.h. oraz k.c., a kazda
z tych ustaw zostata pierwotnie pomyslana jako
regulacja odnoszqca sie do wszystkich podmiotéw
prowadzqcych dziafalnoéé gospodarczq. K.h. funk-
cjonowat jednak w okrojonym ksztalcie (uchylono
ogdlne przepisy dotyczqce kupcdw, por. przypisy nr
71 oraz 72 powyzej), a zmiany w k.c. ograniczaty
sie w zasadzie do uchylenia przepiséw dotyczqcych
jednostek gospodarki uspotecznionej, co pomimo
unormowan u.d.g. nie stanowito kompletnej regu-
lacii. J. Frackowiak stusznie zauwazyl. ze pojawit
sie zlepek ustaw, dla ktérych kodeks cywilny nie
stanowif wyraznego wsparcia. Zob. J. Frqckowiak,
Ustawodawstwo dotyczqce przedsigbiorcéw..., s. 3-4.
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firma, rejestr handlowy czy prokura.
Obowigzujgce przepisy dotyczace tych
instytucji odnosily sie wylgcznie do
spo6tek handlowych®, a inne podmioty
gospodarcze nie mogly z nich korzy-
sta¢ w obrocie gospodarczym®.

W praktyce funkcjonowania nowej
regulacji bardzo szybko okazalo sie,
ze same definicje legalne podmiotu
gospodarczego i dziatalnosci gospo-
darczej sg niejasne i mato precyzyjne.
Skutkowalto to powstawaniem istot-
nych rozbieznosci interpretacyjnych
i zlozonych probleméw prawnych,”
i to pomimo prob okre§lenia ram
prawnych w tym zakresie przez
orzecznictwo®*. Czes$¢ doktryny praw-
niczej poddata ostrej krytyce samo
pojecie ,podmiotu gospodarczego”,
uznajac je za twor zupetnie nieudany
i obcy polskiej tradycji prawnej®. Kry-
tyka dotyczyla w szczegdélnosci uzycia
w definicji podmiotu gospodarczego
niejasnego okreslenia ,jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajgca osobowo-
Sci prawnej”. Sformutowanie to stato

"W momencie wejicia w zycie u.d.g. pozostawione
w mocy przepisy k.h. dotyczyty tylko trzech spétek
handlowych: jawnej, z ograniczonq odpowie-
dzialnosciq oraz akcyjnej. W 1991 r. w wyniku
nowelizacji k.h. przywrécono réwniez pierwotne
przepisy dotyczqce spétki komandytowej. Zob.
ustawa z dnia 31 lipca 1991 r. o zmianie roz-
porzqdzenia Prezydenta RP — Kodeks handlowy
(Dz. U.z 1991 r., nr 94, poz. 418). Zob. réwniez
przypis nr 71 powyzej.

2 Ibidem, s. 4.

9% Zob. np. M. Zdyb, Dziatalno$é¢ gospodarcza
i publiczne prawo gospodarcze, Krakéw 2001, s. 32.
% Zob. przypisy nr 100 oraz 108 ponizej.

95 Zdaniem np. J. Mojaka, instytucja ,podmiotu
gospodarczego” byta , potworkiem prawnym” i, cat-
kowicie nieudanym tworem ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z 1988 r.” — zob. J. Mojak, Spétka
cywilna. Spétka cicha, [w:] R. Skubisz (red.), Zarys
prawa spdfek, Lublin 1994, s. 41. Por. réwniez np.
M. Zdyb, ibidem, s. 32 czy T. Kocowski, op. cit., 5. 192.



sie zrodtem znaczgcych rozbieznosci
co do zakresu podmiotowego usta-
wy®. Od dylematéw interpretacyjnych
nie byto wolne réwniez orzecznictwo
sgdowe?’, czego najlepszym przy-
kladem byt problem podmiotowosci
prawnej spotek cywilnych® oraz zasad
ich funkcjonowania w obiegu gospo-
darczym. W istocie niedoskonatosé
definicji podmiotu gospodarczego,
nieodpowiednia praktyka orzecznicza
sgdéw potgczona z latwoscig rozpo-
czecia dziatalno$ci gospodarczej®” za-

96 Rozbieznosci i pytania o zakres podmiotowy
dziatalnosci gospodarczej dotyczyly w szczegélnosci
jednostek organizacyjnych Skarbu Paristwa, gmin,
umowy spétki cywilnej, stowarzyszen czy fundaciji.
97 Por. T. Kocowski, op. cit., s. 191. Zob. réwniez
bogate orzecznictwo sqdowe w szczegdlnosci
orzeczenia SN, NSA czy TK przytoczone np. w:
Dziatalno$é gospodarcza. Orzecznictwo, oprac.
P. Kieroficzyk, Sopot 1998 oraz J. Oniszczuk,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w latach
1986-1996, Warszawa 1998, s. 215 inast., S. Biernat,
A. Wasilewski, op. cit., s. 72 i nast. czy B. Myszka,
Status prawny spétki cywilnej w $wietle orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego, ,Prawo Spétek” 1994, nr 6.

78 Podmiotowosé prawna spéiki cywilnej oprécz
licznych orzeczer sqdowych (zob. przypis powyzej)
byta réwniez przedmiotem bogatei literatury. Zob. np.
A.Jedrzejewska, Istota spétki cywilnejjako podmiotu
gospodarczego, ,Przeglqad Prawa Handlowego”
1993, nr 2, J. Mojak, op. cit,, s. 40-45, S. Biernat,
A. Wasilewski, op. cit.,, s. 70 i nast. czy K. Kruczalak,
Pojecie przedsigbiorcy i jego znaczenie w obo-
wiqzujqcym prawie, ,Rejent” 1998, nr 3, s. 12-13.
9% Zob. przypis nr 87 powyzej. W dokirynie cha-
rakter prawny wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej byt uznawany co do zasady za
czynno$é materialno-technicznq organu rejestro-
wego sprowadzajqcq sie do zewidencjonowania
wymaganych ustawq danych. Zob. np. T. Kocow-
ski, Organy wykonawcze gmin a podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne,
»Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglqd Prawa
i Administracji”, Wroctaw 2014, nr 98, s. 149 i przy-
wotang tam literature. Podobnie SN stwierdzit, ze
wpis do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej nie ma
znaczenia konstytutywnego, gdyz nie tworzy prawa
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére
wynika z art. 1 udg, lecz stwierdza jedynie (deklaruje)
spetnienie podstawowego warunku wymaganego do
podjecia dziatalnosci gospodarczej. Wpis zgodny
ze zgtoszeniem byt uznany za réwnoznaczny z uzy-

owocowala pojawieniem sie w obro-
cie, na niespotykang skale, spétek
cywilnych jako podmiotéw gospodar-
czych!®, Tymczasem ta forma orga-
nizacyjno-prawna byla przewidziana
w k.c. dla przedsiewzie¢ o charakterze
gospodarczym, ale raczej drobnych
czy jednorazowych, a nie dla prowa-
dzenia przedsiebiorstwa (dziatalno-
Sci gospodarczej) w wiekszym roz-
miarze'°!. W praktyce spéiki cywilnej

skaniem uprawnieri do prowadzenia dziafalnosci.
Por. wyrok SN z 29 sierpnia 1989 ., VKZP 13/89,
OSN 1989, nr 7-12, poz. 49.

100 Spétki cywilne zostaty jednoznacznie uznane
przez SN za podmioty gospodarcze. Np. w uchwale
siedmiu sedziéw z 10 stycznia 1990, Ill CZP 97/89,
OSNCP 1990, nr 6, poz. 74, stwierdzono ogélnie,
ze konstrukcja art. 2 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
gospodarczej wskazuje, ze uzyte w tym przepisie
pojecie ,jednostka organizacyjna nie posiadajgca
osobowosci prawne|” obejmuje wszelkie — poza
osobami fizycznymi - legalnie istniejgce podmio-
ty, ktdre nie majq osobowosci prawnej. Z kolei
w uzasadnieniu kolejnej uchwaty siedmiu sedziéw
z 18 czerwca 1991 r,, [Il CZP 40/91, OSNCP 1992,
nr 2, poz. 17, SN wskazat na spétke cywilng jako
na przyktad podmiotu gospodarczego, ktéry ma
zdolno$é sqdowq przed sqdami gospodarczymi.
Zob. réwniez pézniejszq uchwate SN z 26 stycznia
1996+, IICZP 111/95, OSNC 1996, nr 5, poz. 63.
191 Kwestia, co nalezy rozumieé przez przedsie-
biorstwo wiekszych rozmiaréw, nie zostata dopre-
cyzowana (nie liczqe nieaktualnego juz zupetnie
w latach 90. ubiegtego wieku rozporzqdzenia
Ministréw: Przemystu, Aprowizacji i Handlu oraz
Zeglugi i Handlu Zagranicznego z dnia 11 lipca
1946 r. w sprawie okreélenia przedsiebiorstw,
prowadzonych w wigkszym rozmiarze — Dz. U.
21946, nr 36, poz. 223) az do momentu wejécia
w zycie ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks
spétek handlowych (Dz. U. z 2000 r., nr 94, poz.
1037 z pézn. zm.). W art. 26 § 4 k.s.h. okre$lono
wtedy, ze za przedsigbiorstwo wiekszych rozmiaréw
uznaije sie takie, ktére w kazdym z dwéch kolejnych
lat obrotowych osiggneto przychody co najmniej
o réwnowartoéci 400 tys. euro. Jezeli warunek ten
spetnita spétka cywilna, musiata ona zostaé wpisana
do rejestru handlowego i z chwilg wpisu stawala sie
z mocy prawa spdtkg jawnq. Zob. réwniez przypis
nr 47 powyzej oraz np. K. Kruczalak, Przedsiebior-
stwo zarobkowe (gospodarstwo rolne) ,w wigkszym
rozmiarze”, PS 1998, nr 1, s. 2-5. Wigcej na ten
temat zob. P. Bielski, Przedsigbiorstwo wigkszych
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byty powszechnie wykorzystywane do
prowadzenia nie tylko matych przed-
siewzie¢ gospodarczych, ale réwniez
tych o duzej, a nawet bardzo duzej
skali dziatalnoSci. Doprowadzito to do
wyrugowania z obrotu gospodarczego
podmiotéw takich jak spéiki jawne
i komandytowe, ktére zgodnie z prze-
pisami k.h. byly osobowymi sp6tkami
handlowymi przeznaczonymi wprost
do prowadzenia przedsiebiorstwa za-
robkowego (dziatalnosci gospodar-
czej) w wiekszym rozmiarze (art. 75
oraz art. 143 k.h.). Powstala swoista
patologia z udzialem hybrydy, czyli
spotki cywilnej — podmiotu gospo-
darczego!®. Uznanie sp6tki cywilnej
za podmiot gospodarczy przysparzato
tez wielu probleméw w praktyce, m.in.
w zakresie egzekwowania odpowie-
dzialnosci za dtugi, prawa upadtoscio-
wego czy procedury cywilnej!'®,

Dodatkowo mozna wskazac, ze poje-
cie podmiotu gospodarczego nie byto
zwigzane z faktem rejestracji (usta-
wa nie lgczyla momentu powstania
podmiotu i rozpoczecia dziatalnoSci
z wpisem do rejestru czy ewidencji).
Oznaczalo to, ze momentem decydu-

rozmiaréw w kodeksie spétek handlowych, cz. |,
4Rejent” 2004, nr7,s. 78 inast. oraz cz. Il, ,Rejent”
2004, nr 8, s. 99 i nast.

192 Zob. J. Frgckowiak, Ustawodawstwo dotyczgce
przedsiebiorcéw..., s. 4, J. Mojak, op. cit,, s. 41,
M. Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim,
PS 2002, nr7,s. 75 czy K. Kruczalak, op. cit,, s. 4.
193 por, M. Szydto, op. cit., s. 74. W orzecznictwie
sqdowym przewazata opinia, ze spétka cywilna jest
przedsiebiorcq majgcym zdolno$¢ sqdowq przed
sqdami gospodarczymi, jezeli prowadzi dziatalno$é
gospodarczq - zob. uchwata SN z 26 stycznia
1996+, 111 CZP 111/95, OSN 1996, nr 5, poz. 63.
Por. réwniez E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Siediczyto-
Chlabicz, Dziatalno$é gospodarczai przedsigbiorca
na gruncie ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 4, s. 17.
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jacym o uzyskaniu statusu prawnego
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢
gospodarczg byt fakt podjecia takiej
dziatalnosci, a nie moment uzyska-
nia wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub odpowiedniego reje-
stru sgdowego (rejestru handlowego,
spotdzielni, przedsiebiorstw panstwo-
wych itp.)!*. Rodzilo to réwniez sze-
reg komplikacji faktycznych (jaki mo-
ment nalezalo przyja¢ za rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej?) i co za
tym idzie prawnych'%. Wielo$¢ funk-
cjonujacych rejestrow utrudniata uzy-
skania rzetelnej, jednakowej i pelnej
informacji o uczestnikach obrotu go-
spodarczego. Wigzal sie z tym réwniez
brak jednolitych skutkéw prawnych
wpisu do poszczegdlnych rejestrow, co
mialo ujemne znaczenie dla bezpie-
czenstwa obrotu!®,

Ponadto sformutowania przepisow
u.d.g. utrudnialy ustalenie przedmio-
towego charakteru dziatalnosci go-
spodarczej. Nie byto np. jasne, czy jest
nig dziatalno$¢ wylgcznie o charakte-
rze statym i zawodowym, czy réwniez
dziatalno$¢ podejmowana okazjonal-
nie i niezawodowo!"". Istniejgce wat-

194 Por. M. Etel, op. cit., Rozdziat Ill, pkt 3, Oznaczenie
pojeé ,dziatalno$é gospodarcza” i, przedsiebiorca”
w latach 1988-2004, Lex 2012.

195 Wigcej na ten temat zob. np. C. Kosikowski, Pojecie
przedsiebiorcy w prawie polskim, , Paristwo i Prawo”
2001, z. 4, 5. 17 czy S. Biernat, A. Wasilewski, op.
cit., s. 262-264. Z kolei o charakterze prawnym wpisu
do ewidenciji dziafalnoéci gospodarczej, ibidem,
s. 244 inast. Por. réwniez przypis nr 98 powyzej.
196 Por. J. Frqckowiak, Ustawodawstwo dotyczgce
przedsigbiorcéw..., s. 5.

197 Art. 2 u.d.g. nie zawierat jakiejkolwiek wzmianki
na temat profesjonalnego lub statego charakteru
dziatalnoéci gospodarczej. Z kolei w art. 9 u.d.g.
stwierdzono, ze dziatalno$¢ gospodarczq stanowi
réwniez uboczne zajecie zarobkowe oséb fizycznych
w okre$lonym zakresie (ktére jednak nie podlega



pliwosci interpretacyjne byly przed-
miotem licznych analiz i wyjasnien
w literaturze oraz w orzecznictwie.
Za orzeczeniami SN przyjmowano, ze
do specyficznych cech dziatalnosci
gospodarczej nalezaly: jej zawodo-
wy (profesjonalny, a wiec staty, a nie
okazjonalny czy amatorski) charakter,
zwigzana z nim powtarzalno$¢ podej-
mowanych dziatan, podporzgdkowa-
nie zasadzie racjonalnego gospoda-
rowania oraz uczestnictwo w obrocie
gospodarczym?®,

III. Podsumowanie omawianego
okresu

Lata 1918-1991 byly dla paristwa pol-
skiego okresem, na przemian, odra-
dzania sie panstwowosci po dtugich
okresach niewoli i jej utraty w wyni-
ku zawirowan dziejowych. Miato to
bezposrednie przetozenie na sytuacje
spoteczno-gospodarczg i stanowie-
nie rodzimego prawa, w tym prawa
przedsiebiorcow (prawa gospodarcze-
g0). W calym omawianym okresie (za-
rowno w II RP, PRL, jak i na przelomie
lat 80. i 90. ubieglego wieku) pojecie
przedsiebiorcy wykorzystywane bylo
w niewielkim zakresie w obowigzu-
jacym systemie prawnym, z zupelnie
réznych powodéw. Termin ten pojawit

zgloszeniu do ewidencji). Wiecej na temat tych
kontrowersji i probleméw interpretacyjnych w tym
obszarze zob. S. Biernat, A. Wasilewski, op. cit.,
s. 53 oraz A. Kidyba, op. cit,, 5. 14.

198 Por. uchwata SN z 6 grudnia 1991 r., Il CZP
117/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 65. W innym
orzeczeniu SN wskazat na nastepujqce cechy dzia-
talnoéci gospodarczej: jej profesjonalny charakter,
podporzqdkowanie regufom optacalnoici i zysku,
seryjno$¢ produkeii, stypizowanie transakeji czy
stalq wspétprace. Por. uchwata SN z 18 czerwca
1991 r., 11 CZP 40/91, OSNCP 1992, nr 2, poz. 17.

sie w aktach prawnych okresu mie-
dzywojennego zwigzanych z prawem
gospodarczym i przetrwat okres real-
nego socjalizmu az do czasu przetomu
poczatku lat 90. XX w.

Okres II RP to czas odbudowy panistwa
i konieczno$¢ unifikacji prawa odzie-
dziczonego po zaborcach. To réwniez
wspaniaty okres rozwoju polskiej my-
$li prawniczej'®. Polskie zunifikowane
prawo handlowe stanowito dobrg pod-
stawe do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a jego precyzyjne, a za-
razem elastyczne konstrukcje (z poje-
ciami kupca i czynnosci handlowych)
bardzo dobrze sprawdzaty sie w go-
spodarce rynkowej. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze prawo handlowe lat 30.
XX w. to nie tylko k.h., ale rowniez
wiele ustaw szczegdlnych, ktére regu-
lowaly stosunki gospodarczo-handlo-
we!l? (duza czes¢ tych ustaw powsta-
ta przed wejsciem w zycie przepiséw

199 W okresie miedzywojennym moglismy pochwalié
sie wybitnymi prawnikami, dzieki ktérym regulacije
prawne uchwalane w odrodzonej Polsce staty na
$wiatowym poziomie, bedqc przy tym nierzadko
rozwigzaniami nowatorskimi i oryginalnymi, a jed-
noczesénie $wietnie sprawdzajqcymi sie w praktyce
stosowania prawa. Oprécz k.h. jako przykfady takich
wiasénie aktéw prawnych, w zakresie réznych gatezi
prawa, mozna wymienié np. kodeks zobowigzan
z 1933 r. (rozporzqdzenie Prezydenta RP z 27 paz-
dziernika 1933 ., Dz.U.z 1933 r,, nr 82, poz. 598)
ijego gltéwnego twérce prof. Romana Longchamps
de Bérier (1883-1941) czy kodeks karny z 1932 r.
(rozporzqdzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 .,
Dz. U. z 1932 r, nr 60, poz. 571) i prof. Juliusza
Makarewicza (1972-1955). Warto przy tym wska-
zaé na szczegdlng role Uniwersytetu Lwowskiego
Jana Kazimierza i tamtejszego wydziatu prawa jako
na miejsce, ktére w omawianym okresie skupiato
najwybitniejszych polskich prawnikéw. Zob. np.
G.Jedrejek, Polski kodeks zobowiqzari z 1933 roku.
Powstanie, zrédfa, znaczenie dla europejskiego
prawa obligacyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych
KUL” 2001, t. XI, z. 1.

110 Zob. J. Frgckowiak, Osiemdziesigt lat..., s. 51.
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k.h.!1). Pojecie przedsiebiorcy zaczeto
funkcjonowaé¢ w tym czasie w syste-
mie prawa, w tym rowniez w szeroko
pojetym prawie handlowym, jako po-
jecie prawne, bylo jednak terminem
wylgcznie pomocniczym.

Po I wojnie §wiatowej rozpoczat sie dla
kraju i spoteczeristwa, wycienczonego
olbrzymimi stratami ludzkimi i ma-
terialnymi, totalitarny eksperyment
socjalistyczny z planowa gospodarkg
i wszechwladzg ludowego panstwa
w kazdej dziedzinie bytu spoteczno-
gospodarczego. W nowych warunkach
ustrojowych bezuzyteczne staly sie
wczesniejsze instytucje prawa han-
dlowego bazujgce na swobodzie uméw
w warunkach gospodarki rynkowe;j.
Wprowadzono specjalne ustawodaw-
stwo dotyczgce obrotu gospodarczego,
czyli prawo gospodarki uspotecznio-
nej (adresowane przede wszystkim do
jednostek gospodarki uspotecznionej).
Pojecia takie jak kupiec czy przedsie-
biorca w praktyce odeszly do lamusa,
pomimo formalnego obowigzywania,
w wiekszym lub mniejszym zakre-
sie, aktéw prawa przedwojennego!!Z
Zwienczeniem postepujgcego, faktycz-
nego rugowania przepiséw i dorobku

" Jako przyktad mozna wskazaé tu nastepujqce
regulacje: rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia
28 grudnia 1924 r. Prawo dotyczqce gietd (Dz. U.
z1924r,nr 114, poz. 1019), v.z.n.k. 2 1926 r. czy
rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 17 marca
1928 r. o prawie bankowym (Dz. U. z 1928 r,,
nr 34, poz. 321). A takze szereg aktéw prawnych
przyjetych po uchwaleniu k.h., tj. przede wszystkim
rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika
1934 . - Prawo upadtosciowe (Dz. U.z 1934r., nr 93,
poz. 834) orazrozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia
24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postepowaniu
uktadowym (Dz. U. z 1934 ., nr 93, poz. 836).

12 Zob. przypis nr 67 powyzej. Przez caty okres PRL
azdo 1993 r. obowigzywatanp.u.z.n.k. 2 1926 r.
wraz z definicjq przedsigbiorcy w niej zawartq.
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przedwojennego prawa handlowego
byto uchwalenie k.c. z 1964 r. i formal-
ne uchylenie k.h. Nowy kodeks wpro-
wadzat réznicowanie podmiotéw pro-
wadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg
(w warunkach surowej reglamentacji
socjalistycznego panstwa) ze wzgledu
na rodzaj posiadanego mienia: na tzw.
jednostki gospodarki uspolecznionej
(mienie panstwowe) i nieuspotecz-
nionej (mienie prywatne). Przyjete
zatozenia ideologiczne forsowaty do-
minacje mienia uspotecznionego wraz
z uprzywilejowang pozycjg jednostek
uspolecznionych w obrocie gospo-
darczym. Wejscie w zycie przepiséw
k.c. spowodowato, z jednej strony, ra-
dykalng zmiane w prywatnoprawnej
regulacji stosunkow gospodarczych,
poddanych od tej pory rezimowi cy-
wilnoprawnemu (zasada jednos$ci pra-
wa cywilnego) oraz, z drugiej strony,
wzmocnienie i nasycenie sfery sto-
sunkéw gospodarczych elementami
publicznoprawnymi. Utrzymano $cistg
kontrole i restrykcje dla dziatalnosci
jednostek gospodarki nieuspotecznio-
nej, ktére w warunkach gospodarki
centralnie planowanej mialy stanowi¢
jedynie margines. Dziatalno$¢ jedno-
stek uspotecznionych byla co prawda
uprzywilejowana, jednak réwniez Sci-
Sle uzalezniona od komunistycznego
panstwa i w pelni przez nie kontrolo-
wana (zgodnie z zasadg ingerencji pan-
stwa w procesy gospodarcze)!!®, Nalezy
jednak podkresli¢, ze pomimo ideolo-
gicznych obostrzen twércom k.c. uda-
o sie pozostawi¢ w nowej kodyfikacji
wiele instytucji klasycznego prawa
cywilnego oraz w pewnym zakresie

113 Zob. J. Frqckowiak, Ustawodawstwo dotyczqce
przedsigbiorcéw..., s. 2.



ochroni¢ dorobek przedwojennej my-
$li prawniczej. Udalo sie to m.in. dzieki
temu, ze w przygotowywaniu k.c. brali
udziat prawnicy, ktérzy uczestniczyli
w pracach nad kodeksem zobowigzan
z 1933 1.1 Rowniez dzieki do§wiadcze-
niu i rozwadze oséb zaangazowanych
w redakcje k.c. pod pozorem wymogow
zwigzanych ze wspodlpracg z zagranicg
utrzymano w mocy okrojone przepisy
k.h. o spotkach!'’, ktére wprawdzie od-
grywaly marginalng role w obrocie do
lat 80. ubiegtego wieku, kiedy jednak
rozpoczgl sie powrét do gospodarki
rynkowej okazaly sie bardzo pomocne.

Przelom nastgpil w koncéwce lat 80.
ubieglego wieku wraz z uchwaleniem
przez komunistyczny parlament u.d.g.,
czyli tzw. ustawy Wilczka z 1988 r.!®
Ustawa ta, uchwalona w okresie trans-
formacji i odchodzenia od systemu go-
spodarki rozdzielczo-nakazowej, miata
podstawowa zalete: po kilkudziesieciu
latach realnego socjalizmu wprowadza-
ta wolnos$¢ gospodarczg i otwierata dla
wszystkich zainteresowanych mozli-
wosci podejmowania oraz wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej. Akt ten
wprowadzat réwniez zupelnie nowe
okreslenie 0os6b prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg. Takie rozwigzanie
wynikato m.in. z utrzymania obowigzu-
jacych zasad k.c., przede wszystkim za-
sady jednosci prawa cywilnego (chociaz

14 Np. wybitny cywilista prof. Kazimierz Przybytowski.
Zob. G.Jedrejek, op. cit.,, 5. 49. Zob. réwniez przypis
nr 72 powyzej. Innqg przyczynqg pozostawienia
instytucji klasycznego prawa cywilnego byto utrzy-
manie stosunkowo rozlegtego sektora wlasnosci
indywidualnej, w szczegélnosci w rolnictwie. Por.
Z. Radwariski, Prawo cywilne — cze$é ogdlna,
Warszawa 1994, s. 33.

15 Zob. przypisy nr 71 oraz 72 powyze;j.

16 Zob. przypisy nr 74 oraz 75 powyze;j.

paradoksalnie podstawowe normy doty-
czgce prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej znalazly sie wlasnie w odrebnej
ustawie). Odtad to podmioty gospodar-
cze prowadzity dzialalno$¢ biznesowa
i odbudowywatly gospodarke po latach
kryzysu. Oprécz zalet, wprowadzona re-
gulacja miata réwniez istotne wady, kt6-
re uwidocznity sie w okresie jej obowig-
zywania. U.d.g. przyczynita sie bowiem
do pewnej deformacji funkcjonowania
systemu prawnego i gospodarczego
Polski na etapie szybko postepujgcych
zmian ustrojowych i wprowadzania no-
wej, rynkowej regulacji gospodarczej.
W praktyce poprzez niektére kontro-
wersyjne zapisy ustawowe zastosowano
rozwigzania dorazne i niejednokrotnie
niespojne, co przeczylto idei komplekso-
wego i jednolitego systemowo okresle-
nia podmiotowego i przedmiotowego
wymiaru wolnos$ci gospodarczej. Skutki
przyjetych rozwigzan odcisnely swo-
je pietno na systemie prawno-gospo-
darczym i bylty widoczne jeszcze dlugo
w latach pézniejszych!'’.

CDN.

"7 Por. M. Etel, op. cit., Rozdziat Ill, pkt 3, Oznaczenie
pojeé ,dziatalnosé gospodarcza” i, przedsiebiorca”

w latach 1988-2004, Lex 2012.
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Maria Curie-Sktodowska University, Lublin]

A century of the concept of a business
operator under Polish law: Evolution and
current state. Part 1: From independence
to independence (1918-1991)

The concept of a business operator (przedsiebiorca) has advanced over the
past 100 years to one of the key terms related to the economy. This article
comprehensively discusses the genesis and evolution of the term in Polish law from
1918 to the present. Part 1 covers the period from the restoration of Polish statehood
after the First World War through the end of communist domination. Part 2 will cover
the further development of this concept in Polish law in the 1990s and down to the
present day, when the notion of a business operator has become fundamental across
many fields of law, including commercial law more broadly. The author attempts to
highlight the advantages and drawbacks of the regulations shaping this concept and
introducing it into Polish law. He also answers the questions of the extent to which
the adopted regulations have fulfilled their task, whether the current regulations
remain coherent across the entire legal system, whether the regulations fulfil their
role in application of the law, and whether they live up to the current demands of
a modern economy.

BUSINESS OPERATOR | MERCHANT | ECONOMIC ACTIVITY | COMMERCIAL LAW |
PRINCIPLE OF COHESION OF CIVIL LAW
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[radca prawny, Rechtsanwalt, kancelaria Wardynski i Wspélnicy]

Opinia przyjaciela sgdu
(,,amicus curiae brief”) w réznych
systemach prawnych, w tym w Polsce

W wielu jurysdykcjach osoby, ktérych poglad moze wniesé istotng warto$é¢ do
sprawy, moggq przediozy¢ sqdowi tak zwang opinie przyjaciela sqdu. Czasem

muszq mieé na to zgode sqdu lub stron, albo powinny wykazaé swéj uzasadniony
interes prawny. W niektérych paristwach powyzsza instytucja prawna dopuszczalna
jest wylqcznie w wybranych sqdach czy tez w przypadku okreslonych rodzajéw spraw.
Amicus curiae nie musi by¢ catkowicie niezalezny od stron postepowania. Najwazniejsze,
aby nie byt uwiktany w spér w sensie procesowym. Co ciekawe, instytucja przyjaciela
sqdu prawie nigdzie nie doczekata sie wyraznej kodyfikacii. Jako wyjatek na tym tle
jawi sie Brazylia.

AMICUS CURIAE BRIEF | OCHRONA PRAW CZtOWIEKA | ORGANIZACJE POZASADOWE |

PRAWA OBYWATELSKIE | PRAWO KONSTYTUCYJNE

Wprowadzenie

Instytucja amicus curiae (czyli ,,przy-
jaciela sadu”) wywodzi sie z prawa
rzymskiego, ktére pozwalato sgdowi
skierowal pytania pomocne w roz-
strzyganiu sprawy do osoby trzeciej
niebedgcej strong, lecz majgcej spe-
cjalistyczng wiedze prawng odno$nie
do materii lezgcej u podstaw sprawy.
W sadach Imperium Rzymskiego nie

pracowali bowiem wylgcznie sedzio-
wie zawodowi, ale czesto takze osoby
cieszace sie autorytetem w spote-
czenstwie. Ze wzgledu na dynamiczny
rozwoj prawa osoby te potrzebowa-
ty fachowej pomocy, by méc trafnie
orzekac. Z tego tez wzgledu rzymski
iudex mégt zasiegna¢ opinii consilium,
sktadajgcego sie z prawnikéw majg-
cych odpowiednig wiedze fachowa,
zwanych amici curiae.
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Przyjaciele sadu dostarczali sgdowi in-
formacji w odpowiednim zakresie, aby
ulatwi¢ trafne rozstrzygniecie sprawy
zgodnie z obowigzujagcym prawem,
niezaleznie od wiedzy sedzi6w tworzg-
cych ciato orzekajgce. Zwrdcenie sie
o wsparcie do consilium lezato w gestii
sgdu. Jezeli sad sie na to zdecydowat,
cztonkowie consilium sporzadzali opi-
nie prawng na zgdany temat. Obecnie
w krajach common law taka opinia na-
zywana jest amicus curiae brief.

Opinia przyjaciela sagdu
w jurysdykcjach prawa typu
common law

W anglosaskim systemie prawnym
(common law) instytucja amicus curiae
zostala przejeta z prawa rzymskie-
go i jest nadal stosowana w praktyce.
Przyjrzymy sie, jak to wyglada w An-
glii, Afryce Potudniowej, Kanadzie
i Stanach Zjednoczonych.

e Anglia

Pierwsze potwierdzone odwotania
do instytucji przyjaciela sgdu mozna
znaleZ¢ w orzeczeniach sgdéw angiel-
skich z XIV i XV w. Udzial amici curiae
w rozprawach sgdowych od samego
poczatku uwazano w prawie angiel-
skim za dobrg i godng aprobaty prak-
tyke, jednak nie jako prawo samych
stron. To sgd decydowat, czy chce za-
siegng¢ opinii przyjaciela sadu celem
utatwienia i usprawnienia swej pracy.

Do zmiany tej zasady doprowadzila
sprawa Coxe versus Phillips z 1736 r.
W jej efekcie amicus curiae przestat
by¢ instytucjg pomocniczg stojgcg po
stronie sgdu, a zaczat reprezentowac
strone trzecig majgcg interes prawny
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badz spoleczny w toczgcym sie sporze
i jego wyniku.

W sprawie Coxe versus Phillips pojawi-
1a sie bowiem kwestia zmowy pomie-
dzy stronami sporu na szkode osoby
trzeciej, a mianowicie holenderskiego
kupca Henryka Muilmana. Pozwana
Teresia Constantia Phillips' w sprawie
o zaplate wytoczonej przez powoda
o nazwisku Coxe bronita sie argumen-
tacja, jakoby przez caty czas byta pra-
wowitg matzonkg Henryka Muilmana,
w zwigzku z czym zgodnie z prawem
angielskim sama nie mogta skutecznie
zaciggng¢ zobowigzan, a za jej rzeko-
me dtugi odpowiada jej matzonek. Jed-
nak Phillips poslubita Muilmana kilka
miesiecy po tym, jak zawarla zwigzek
matzenski z bigamista o nazwisku
Devall, aby unikng¢ wiezienia za dtu-
giZ. Gdy sprawa wyszla na jaw, matl-

! Teresia Constantia Phillips, urodzona w 1709 .
w Chester (Anglia) i zmarta w 1765 r. w Kingston
(Jamajka), byta kurtyzang i seryjnq bigamistkq, ktéra
wyszla za co najmniej pieciu mezczyzn i byta kochan-
kq co najmniej siedmiu innych zamoznych i dobrze
ustosunkowanych mezczyzn. Opublikowata trzy
tomy wspomnien z zamiarem szantazowania swoich
mezéw i kochankéw, bezskutecznie domagaijqc sie
$wiadczen pienigeznych w zamian za ztagodzenie
fragmentéw odnoszqcych sie do relacji z nimi. Phillips
bronita swego zycia seksualnego i kariery kurtyza-
ny, utrzymujqc, ze jej dziatania byly wymuszone
przez biede i pteé. Podkreslata niesprawiedliwo$é
podwdijnych standardéw stosowanych wobec mez-
czyzn i kobiet w Wielkiej Brytanii. Wspomnienia
Phillips rzucity $wiatfo na trudnosci poruszania sie
w systemie prawnym owych czaséw, co pokazuje
jej dfugotrwaty proces sqdowy z jednym z mezéw,
holenderskim kupcem Henrykiem Muilmanem,
obnazajqcy niewydolno$¢ prawa matzeriskiego.

2 Tego rodzaju potajemne matzedstwa nie byty
woéweczas rzadkosciq, gdyz Koéciét Anglii wymagat
jedynie, by $lubu udzielat duchowny anglikariski.
Historia Phillips zainspirowata reforme prawo-
dawstwa w Anglii, w szczegdlnosci tak zwany
Marriage Act (prawo matrymonialne) autorstwa
Lorda Hardwicke'a z 1753 r. Prawo to zaostrzyto
wymagania zwigzane z zawieraniem zwiqzku



zenstwo pomiedzy Phillips a Muilma-
nem uniewazniono, a Muilman ozenit
sie ponownie z inng kobietg. Gdyby
w omawianym sporze sad angielski
przyjat wersje Phillips, ze nadal jest
ona prawowitg malzonkg Muilmana,
wtedy drugie malzenstwo Muilmana
zostatoby uniewaznione przez sad
angielski. W tej sytuacji sad pozwolit
Muilmanowi na powotanie amicus cu-
riae, bronigcego go jako osoby trzeciej
w toczacym sie sporze i udowadniajg-
cego przed sagdem, Ze jego malzeristwo
z Phillips zostato skutecznie uniewaz-
nione, a jego obecne malzenstwo zo-
stalo zawarte prawidtowo.

Dlugotrwaty spoér Phillips z bylym
mezem zostal zakonczony dopiero
w 1748 r. Przyjaciel sgdu Muilmana byt
tak skuteczny, ze sgd oddalit powddz-
two, a dodatkowo zastosowat w sto-
sunku do pozwanej Phillips Srodki
dyscyplinarne za zniewage sadu (tak
zwany contempt of court). W sprawie
Coxe versus Phillips po raz pierwszy
w historii sgdownictwa angielskiego
amicus curiae chronit w sporze inte-
res osoby trzeciej, ktérej prawa ina-
czej nie mogtyby by¢ dochodzone ani
chronione przed sgdem.

Z kolei jako niedawny przypadek sko-
rzystania z tej instytucji przed angiel-
skim sgdem mozna wskaza¢ sprawe
P. versus The Commissioner of Police
for the Metropolis. Sprawa, toczaca sie

matzenskiego: ceremonie $lubne miaty odbywa¢
sie w kosciele dopiero po otrzymaniu stosownego
zezwolenia od wtadz, przy czym minimalny wiek
wymagany do zawarcia legalnego matzenstwa
zostat ustalony na 21 lat. W przypadku mfodszych
matzonkéw obligatoryjnie wymagana byfa zgoda
ich rodzicéw na zawarcie $lubu.

przed Sadem Najwyzszym Zjedno-
czonego Krolestwa (Supreme Court of
the United Kingdom), dotyczyta dyscy-
plinarnego wypowiedzenia stosunku
pracy czarnoskorej policjantce stuzg-
cej w policji miasta stotecznego Lon-
dynu. Sad 28 marca 2017 r. uwzglednit
wniosek kilku organizacji (The Society
of Black Lawyers, Operation Black Vote,
The Association of Muslim Lawyers, The
NHS BME Network, BARAC, Blacksox,
The Runnymeade Charitable Trust oraz
The National Black Police Association),
zezwalajgc im na przedlozenie opinii
przyjaciela sadu, po czym 25 pazdzier-
nika 2017 r. wydat wyrok, uwzglednia-
jac ztozong w sprawie opinie. W sen-
tencji orzeczenia sgd jednoglo$nie
stwierdzil, Ze apelacja jest zasadna
oraz ze prawo Unii Europejskiej wy-
maga, aby funkcjonariusze policji (po-
lice officers) mogli zwracac sie do sadu
pracy (employment tribunal) w zwigzku
z wypowiedzeniem stosunku pracy
po postepowaniu przeprowadzonym
przed policyjnym komitetem dyscypli-
narnym (police misconduct panel)®, po-
niewaz tego rodzaju roszczenia z dzie-
dziny prawa pracy nie mogg by¢ objete
immunitetem sgdowym i tym samym
odbierane kognicji sgdéw pracy. Dy-
rektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 li-
stopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy, bedg-
ca zrédltem prawa Unii Europejskiej,
ma pierwszenstwo przed prawem kra-
jowym, tak wiec wykluczenie drogi
sgdowej przez prawo krajowe w spra-

3 Tak zwane Police Misconduct Panels (policyjne
komitety dyscyplinarne) zostaly utworzone rozporzg-
dzeniem odpowiedniego ministra (Secretary of State
for Policing and the Fire Service), zgodnie z Police
Act 1996 (prawo policyjne z 1996 1.).
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wach dyscyplinarnych funkcjonariuszy
policji jest niedozwolone, a odwotujg-
cej sie policjantce przystuguje prawo
skierowania sprawy do sgdu pracy.

¢ Afryka Poludniowa

W  Republice Potudniowej Afryki
obowigzuje mieszany system praw-
ny lgczacy tradycje systemu konty-
nentalnego (przede wszystkim prawa
rzymsko-holenderskiego*),  angiel-
skiego common law oraz lokalnego
afrykariskiego prawa zwyczajowe-
go. W tym kraju osoby trzecie mogg
ztozy¢ amicus curiae brief w Sadzie
Konstytucyjnym z siedzibg w Johan-
nesburgu oraz w Najwyzszym Sgdzie
Apelacyjnym z siedzibg w Bloem-
fontein. Istnieje tez taka mozliwos$¢
w postepowaniach przed Sagdem Ape-
lacyjnym do spraw pracowniczych,
wszystkich High Courts, w Land Claims
Courts oraz w Labour Courts.

Tutaj skoncentrujemy sie na mozliwo-
$ci skladania opinii przyjaciela sgdu

*Prawo rzymsko-holenderskie jest systemem kazui-
stycznym bazujgcym na rzymskim prawie cywilnym
(podobnie jak Scots Law w Szkociji) stosowanym
w Niderlandach w XVIIi XVIII w. i eksportowanym
przez osadnikéw holenderskich do ich pierwszej
kolonii w Potudniowej Afryce, pézniej nazwanej
Krajem Przylqgdkowym. Oprécz Republiki Potudnio-
wej Afryki prawo rzymsko-holenderskie jest wcigz
stosowane w krajach sgsiadujqcych (Lesotho, Suazi,
Namibia, Botswana oraz Zimbabwe). Tak samo
obowiqzuje nadal w systemach prawnych dawnych
kolonii holenderskich, tj. w Surinamie (dawniej
Gujana Holenderska), na Antylach Niderlandzkich
(dawniej Holenderskie Indie Zachodnie), w Indonezji
(dawniej Holenderskie Indie Wschodnie) oraz w Sri
Lance (dawniej Cejlon). W samych Niderlandach
prawo rzymsko-holenderskie padto ofiarg kody-
fikacji jeszcze w 1809 ., kiedy wprowadzono na
terytorium Niderlandéw kodeks Napoleona. Od
tego momentu do czaséw obecnych obowigzuje
w Krélestwie Niderlandéw prawo kodyfikowane.
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w postepowaniach przed High Courts
zgodnie z Rule 16A of the Rules regu-
lating the conduct of proceedings of the
Several Provincial and Local Divisions
of the High Court of South Africa. Sady
o nazwie High Court tworzg wydzialy
(divisions) obejmujgce swojg jurys-
dykcjg teren prowincji lub jej czesci.
Wydzialy te (same czesto nazywane
sgdami wyzszymi), posiadajac nie-
ograniczong jurysdykcje, rozpatrujg
odwotania od sgdéw magistrackich
(Magistrates’ Courts) oraz w pierwszej
instancji wszelkie sprawy, ktére swo-
im ciezarem gatunkowym przekracza-
jg jurysdykcje tych sgdéw (100 tysiecy
randow w sprawach cywilnych i najpo-
wazniejsze przestepstwa).

Zgodnie z Rule 16A osoba trzecia wy-
razajgca chec uczestnictwa w sprawie
jako amicus curiae musi skierowac
pismo do sadu zwane affidavit badz
pleading oraz powiadomi¢ o tym se-
kretarza sgdu (registrar) pismem zwa-
nym notice. Sekretarz sadu wywiesza
notice na sgdowej tablicy ogloszen,
aby poinformowaé inne osoby za-
interesowane dang sprawg sgdowa.
W ciggu dwudziestu dni strony spo-
ru muszg zareagowac na pismo ami-
cus curiae, wyrazajac zgode na jego
udzial albo odmawiajgc mu tej zgo-
dy. W tym ostatnim przypadku ami-
cus curiae moze zwrécic¢ sie do sadu
z pros$ba o udzielenie zgody na udziat
W sprawie, przy czym musi wyjasnic¢
swoéj uzasadniony interes prawny oraz
uzasadni¢ relewantnos$¢ i przydatnosé¢
dla sadu wyrazonego w opinii poglagdu
i przedstawionych faktéw. Taki wnio-
sek do sgdu musi obowigzkowo zostac
doreczony wszystkim stronom poste-
powania. Kazda strona ma prawo wy-
razi¢ odpowiednio uzasadniony sprze-



ciw w piSmie procesowym zwanym
affidavit. Ostatecznie sgd orzekajacy
decyduje o tym, czy wyraza zgode na
udzial przyjaciela sagdu w rozprawie
i wziecie pod uwage jego opinii czy tez
nie (Rule 16A (1) - (9)).

W sprawie Children’s Institute versus
Presiding Officer of the Children’s Court
District of Krugersdorp and others (Case
CCT 69/12, ZACC 25) z 2012 r. Sad Kon-
stytucyjny RPA jednogtosnie postano-
wit, ze High Court Rule 16A jest wystar-
czajgcym gwarantem, aby przyznaé
amici curiae prawo do wziecia udziatu
i wyrazenia opinii, gdyz Rule 16A was
specially intended to facilitate the role
of amici in promoting and protecting the
public interest, tj. Rule 16A ma wtas-
nie za zadanie utatwi¢ role przyjaciét
sgdu w promowaniu i ochronie inte-
resu publicznego. W praktyce sgdow
Republiki Potudniowej Afryki bardzo
rzadko sie zdarza, aby sad nie udzielil
zgody na udziat przyjaciela sagdu badz
nie uwzglednit ztozonej opinii.

¢ Kanada

W Kanadzie stykajg sie wptywy fran-
cuskie, angielskie oraz rdzennej lud-
nosci pdinocnoamerykanskiej. Na
calym terytorium panstwowym obo-
wigzuje importowany z Anglii system
common law, jednak we francuskoje-
zycznym Quebecu obowigzuje system
mieszany, gdyz w prawie cywilnym
stosuje sie tam tak zwany Code civil du
Québec z 1994 1.5, majgcy zroédta w pra-
wie francuskim.

3 Code civil du Québec z 1994 r. zastqpit tak zwany
Code civil du Bas-Canada (kodeks cywilny Dolnej
Kanady) z 1866 r., ktéry opierat si¢ na kodeksie

W kanadyjskim systemie prawnym
amici curiae sg zwani po angielsku
intervenors badz po francusku inter-
venants i moga wystepowa¢ w spra-
wach karnych oraz cywilnych, a po-
nadto w sprawach z dziedziny prawa
konstytucyjnego. Jednak nieraz sady
wyrazajg obawe, czy zezwoli¢ na
uczestnictwo przyjaciela sagdu w spra-
wach karnych, jezeli ma on zamiar
przedstawi¢ i uwypukli¢ argumentacje
przeciwko sprawcy. Takie dzialanie
moze by¢ zakwalifikowane jako unfair
trial, gdyz co do zasady jedynie organy
Scigania majg prawo stawiaé zarzuty
karne.

Sad Najwyzszy Kanady (Supreme Court
of Canada) stwierdzil, ze przyjaciel
sgdu ma interes prawny w udzia-
le w postepowaniu sgdowym, jesli
mial on w przesztosci powigzanie ze
sprawg badang przez sad, w zwigzku
z czym moze rzuci¢ inne $wiatlo na
sprawe lub dostarczy¢ nowych infor-
macji zwigzanych ze sprawg.

Przepisy proceduralne Sgdu Najwyz-
szego Kanady przewiduja, ze oprécz
uzasadnienia swojego interesu praw-
nego przyjaciel sgdu musi réwniez
uwiarygodni¢, Ze strona postepowania
poniostaby uszczerbek, gdyby sad nie
pozwolit na jego uczestnictwo w spra-
wie. Trzeba zaznaczy¢, ze w praktyce
Sad Najwyzszy Kanady wyraza zgode
na uczestnictwo przyjaciot sadu i zto-
zenie opinii w 90% takich zgloszen.

Napoleona, ale réwnoczesénie przejqt w duzej czesci
francuskie prawo zwyczajowe o nazwie Coutume de
Paris obowigzujgce w XVIw. w regionie fle-de-France
oraz w Paryzu, a nawet niektére Ordonnances du
Roi de France (zarzqdzenia Kréla Francuskiego),
dotyczqce prawa cywilnego.

ANALIZY | OPINIE

133



134

e Stany Zjednoczone

Inaczej niz w Republice Poludniowej
Afryki badZz w Kanadzie przepisy pro-
ceduralne Sgdu Najwyzszego Standéw
Zjednoczonych (United States Supreme
Court) nie wymagaja, aby amicus cu-
riae uzasadnial swéj interes prawny
w danym postepowaniu.

Nie jest tez wymagana zgoda ze stro-
ny sadu na zloZenie opinii, natomiast
zgode muszg wyrazi¢ strony. Przepis
Supreme Court Rule 37(2)(b) przewidu-
je, ze wniosek o dopuszczenie osoby
trzeciej jako amicus curiae bez zgody
stron nie jest ,,aprobowany”. W prak-
tyce jednak strony wyrazajg zazwyczaj
zgode na wiekszos¢ zgloszen, a nawet
gdy jej nie wyrazg, sad z reguly do-
puszcza udziat takich oséb trzecich.

Zgodnie z Supreme Court Rule 37(4)°
Stany Zjednoczone majg najwiekszy
wachlarz podmiotéw, ktérym przy-
stluguje prawo zlozenia amicus cu-
riae brief przed Sgdem Najwyzszym
Stanéw Zjednoczonych. Nalezg do
nich Prokurator Generalny Stanéw
Zjednoczonych (US Solicitor General),
wszystkie agencje Stanéw Zjednoczo-
nych (US Agency) posiadajgce usta-
wowe uprawnienia do wystepowania

¢ Brzmienie Reguty 37 pkt 4 Sqdu Najwyzszego
Standw Zjednoczonych w oryginalnej wersji jezykowej
jest nastepujqce: No motion for leave to file an amicus
curiae brief is necessary if the brief is presented on
behalf of the United States by the Solicitor General;
on behalf of any agency of the United States allowed
by law to appear before this Court when submitted
by the agency’s authorized legal representative;
on behalf of a State, Commonwealth, Territory, or
Possession when submitted by its Attorney General;
or on behalf of a city, county, town, or similar entity
when submitted by its authorized law officer.
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przed Sagdem Najwyzszym, wszystkie
stany (US State), jednostki US Com-
monwealth, Territory badZ Possession’
Stanéw Zjednoczonych, miasta (city),
hrabstwa (county), gminy (town) badz
podobne jednostki terytorialne.

Udzial w postepowaniach przed Fede-
ral Appeal Courts jest rowniez dozwo-
lony, a zgodnie z Rule 29 of the Fede-
ral Rules of Appelate Procedure opinie
przyjaciela sgdu mogg ztozy¢ takze:
Rzad Federalny (Federal Government),
dowolny urzednik lub agencja Stanéw
Zjednoczonych (any officer or agency of
the United States) badz stan (US state).
Wszyscy inni przyjaciele sagdu potrze-
buja albo zgody wszystkich stron, albo
— w braku takiej zgody — zezwolenia
sgdu.

Przed US Federal District Courts udzial
przyjaciot sgdu jest w praktyce dozwo-
lony, chociaz nie jest to przewidziane
prawem proceduralnym tych sadéw.

Sady Standéw Zjednoczonych odnoszg
sie przychylnie do instytucji amicus
curiae brief, a w wiekszosci spraw sg
one uwzgledniane przez sad.

7 Stany Zjednoczone posiadaijq tak zwane terytoria
nieinkorporowane (unincorporated territories), ktére
dzielq sie na zorganizowane i niezorganizowane.
Terytoria zorganizowane (organized territories) to
terytoria, dla ktérych Kongres Stanéw Zjednoczo-
nych przyjqt Organic Act, bedqgcy podstawowym
aktem prawnym okreslajgcym cafosciowy sposéb
rzqdéw dla danego terytorium. Istniejq cztery takie
terytoria: Guam (Oceania), Mariany Pétnocne
(Oceania), Portoryko (Karaiby) i Wyspy Dziewicze
Stanéw Zjednoczonych (Karaiby). Mariany Pétnocne
i Portoryko, ze wzgledu na swdj specyficzny status
powodowany przynaleznosciq do US Common-
wealth, sq terytoriami stowarzyszonymi ze Stanami
Zjednoczonymi.



Opinia przyjaciela sagdu
w jurysdykcjach prawa cywilnego

Zanim oméwimy instytucje przyjacie-
la sadu w Polsce, przyjrzymy sie innym
porzgdkom prawnym typu civil law.

¢ Francja

We Francji pojecie amicus curiae po-
jawilo sie po raz pierwszy w sporze
przed Cour d’Appel de Paris (Sad Ape-
lacyjny w Paryzu) w 1988 r. Sad ten
miat rozstrzygngc¢ zazalenie adwokata
na postanowienie Rady Adwokackiej
okregu Evry (ile-de-France), ktérym
zobowigzata ona swoich cztonkdéw-
adwokatow do ujawnienia, ilu pracow-
nikow liczy dana kancelaria i w jakim
zakresie specjalizujg sie zatrudnieni
W niej prawnicy.

Celem badania prawidtowosci tego
postanowienia Sad Apelacyjny z wlas-
nej inicjatywy swoim postanowie-
niem z 21 czerwca 1988 r. zwrdcit sie
do dziekana Rady Adwokackiej w Pa-
ryzu (Bdtonnier de Uordre des avocats
au barreau de Paris), aby wzigt udziat
w posiedzeniu sgdowym i przedsta-
wit swojg ocene sprawy w charakterze
amicus curiae. Na to postanowienie
zazalenie ztozyl pelnomocnik prze-
ciwnika, tj. Rady Adwokackiej okre-
gu Evry (ile-de-France), poniewaz
dziekan Paryskiej Rady Adwokackiej,
w ocenie przeciwnika, jest zaréwno
sedzig (w sprawach dyscyplinarnych
Rady Adwokackiej), jak i strong (jako
jedna z Rad Adwokackich), a w zwigz-
ku z tg okolicznoscig nie miatby ani
prawa, ani kompetencji do wyrazenia
stanowiska co do zgodnosci lub nie-
zgodnosci postanowienia Rady Adwo-
kackiej okregu Evry.

Sad Apelacyjny w Paryzu w dniu 6 lipca
1988 r. oddalit zazalenie z uzasadnie-
niem, ze sgd sam moze swobodnie de-
cydowad, w jaki sposdb zorganizuje so-
bie dostep do odpowiednich informacji
i wiedzy fachowej. W szczegdlnosci sgd
ma prawo zwrdcic¢ sie do oséb trzecich
niebedacych strong w przedmioto-
wym postepowaniu, aby osoby te za-
jety stanowisko co do pytan zadanych
im przez sad. W uzasadnieniu posta-
nowienia oddalajgcego zazalenie sgd
wyjasnit pojecie amicus curiae i jego
uwzglednienie we francuskim prawie
procesowym w nastepujgcy sposéb:
Amicus curiae nie jest ani Swiadkiem, ani
biegtym ekspertem, nie podlega zasadom
zglaszania sprzeciwu zawartym w no-
wym Kodeksie postepowania cywilnego®
obowiqzujgcym we Francji. Jego sta-
wiennictwo przed Sqdem nastepuje na
podstawie pisemnego wezwania Sqdu,
a zaréwno stawiennictwo, jak i przestu-
chanie podlegajq jedynie zwyklym zasa-
dom zwiqzanym z prawem do obrony.

Sad apelacyjny w swoim postano-
wieniu ponownie wezwal dziekana
do uczestnictwa w nastepnym posie-
dzeniu sgdowym oraz zwrdcit sie do
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej
(Président en exercise de la Conféren-
ce des Bdtonniers), aby ten wyznaczyt

8 Pierwszy francuski kodeks postepowania cywilnego
pochodzitjeszcze z czaséw Napoleona, z 14 kwietnia
1806 r. W XX w. francuska ustawa procesowa prze-
chodzita gruntowne zmiany. Poczynajqgc od 1973 .,
zaczeto wprowadzaé, w formie kolejnych dekretéw,
,Nowy kodeks postepowania cywilnego”. Nazwa ta
uzyskata sankcje dekretem z 5 grudnia 1975 r. Dopiero
po 32 latach, gdy ostatnie przepisy poprzedniego
kodeksu utracity moc, oficjalnie zaprzestano stoso-
wania przymiotnika ,nowy” na podstawie ustawy
220 grudnia 2007 r., cho¢ w pi$miennictwie bedzie
on jeszcze zapewne diugo spotykany.
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dziekana juz niepiastujgcego urzedu
celem jego powotania. Sad zwr6cit sie
ponadto do Prezesa SAF-u (Président
du Syndicat des Avocats en France)’,
aby ten réwniez wzigl udziat w posie-
dzeniu sgdu i zajgt swoje stanowisko
w sprawie. Dalej sad udzielit stronom
mozliwosci, by one same wymieni-
ly osobe, ktéra kazdorazowo bedzie
broni¢ stanowiska kazdej ze stron.
Inicjatywa Sadu Apelacyjnego w Pa-
ryzu w tej konkretnej sprawie wyszla
od jego 6wczesnego prezesa, znanego
prawnika francuskiego Pierre’a Drai'°.

Trzeba zaznaczy¢, Ze nie da sie ziden-
tyfikowaé przepisu w prawie francu-
skim, ktéry wyraznie pozwolitby na
powolanie przyjaciela sagdu do uczest-
nictwa w procesie sgdowym. Czes$¢
doktryny widzi takie uprawnienie
w art. 12 francuskiego kodeksu po-
stepowania cywilnego, ktory utrwala
zasade iura novit curia, zobowigzujacg
sedziego do samodzielnego wskazania
podstawy prawnej znajdujgcej zasto-
sowanie w danej sprawie, bez wymogu

? SAF (Syndicat des Avocats en France) jest sto-
warzyszeniem prawnikéw francuskich z liberalng
orientacjq, zatozonym w 1973 r. Stowarzyszenie
SAF jest cztonkiem-zatozycielem stowarzyszenia
EDL/AED (European Democratic Lawyers/Avocats
Européens Démocrates), zrzeszajgcego prawnikéw
pochodzqcych z szesciu paistw europeiskich i za-
fozonego w 1987 r. w Strasburgu.

1% Pierre Drai (1926-2013) byt sedzig w Grenoble,
zanimw 1965 r. zostat powotany do stuzby w sqdach
paryskich. W 1971 r. byt wiceprezesem paryskiego
sqdu okregowego (vice-président du Tribunal de
Grande Instance de Paris). W 1973 byt doradcq fran-
cuskiego Ministra SprawiedliwosciJeana Taittingera.
W latach 1985-1988 byt pierwszym prezesem Sqdu
Apelacyjnego w Paryzu (premier président de la Cour
d’Appel de Paris), a w lipcu 1988 r. awansowat na
stanowisko pierwszego prezesa Sqdu Najwyzszego
Francji pod nazwq Sqd Kasacyjny (Cour de Cassa-
tion), co mozna nazwaé najwyzszym stanowiskiem
w karierze sedziego francuskiego.
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powolywania sie samych stron na nig.
W ramach tego postulatu sedziowie
mogg réwniez zasiegaé opinii przyja-
ciela sgdu, ktéry posiada wymagang
wiedze fachowg. Utrwalil sie w dok-
trynie poglad, ze amicus curiae jest
instytucjg procesualng sui generis. In-
stytucja amicus curiae zostala przyjeta
w prawie francuskim i funkcjonuje bez
zadnych zaktécen w tym kraju mimo
braku wyraznej kodyfikacji.

e Niemcy

W Niemczech réwniez spotykamy
instytucje amicus curiae w sprawach
przed sgdami cywilnymi, karnymi oraz
administracyjnymi. Podobnie jak we
Francji nie ma w prawie niemieckim
przepisu proceduralnego, ktéry regu-
lowalby przestanki i sposéb uczest-
nictwa os6b trzecich w procesie poza
formami wystepujagcymi w niemie-
ckim kodeksie postepowania cywilne-
g0, karnego badz administracyjnego.

Najbardziej rozpowszechnione jest
wystepowanie amicus curiae w poste-
powaniach przed Trybunalem Kon-
stytucyjnym  Republiki Federalnej
Niemiec (Bundesverfassungsgericht),
na podstawie § 27a BVerfGG (ustawa
o Trybunale Konstytucyjnym REFN).
Przepis ten zostal wprowadzony do
tej ustawy dopiero w 1998 r. i okresla
prawo Trybunatlu Konstytucyjnego do
zwrocenia sie do os6b trzecich posia-
dajacych odpowiednig wiedze facho-
wg celem zlozenia przez nich opinii
iuczestniczenia w toczgcym sie proce-
sie. Takie osoby trzecie pozostajg jed-
nak bez uprawnien do podejmowania
czynnosci procesowych przystugujg-
cych stronom. Stanowiska w formie
amicus curiae brief zasiega sie regu-



larnie w postepowaniach w sprawach
skarg konstytucyjnych, jednak jest to
rowniez spotykane w sprawach cywil-
nych, karnych oraz administracyjnych.

Na przyktad w sprawie 7 A 10532/12
przed Administracyjnym Sgdem Ape-
lacyjnym kraju zwigzkowego Nadre-
nia-Palatynat (OVG Rheinland-Pfalz)
Niemiecki Instytut Praw Czlowieka
(Deutsches Institut fiir Menschenrech-
te) z siedzibg w Berlinie przedsta-
wil sagdowi o$miostronicowg opinie,
krytykujac orzeczenie Sgdu Admini-
stracyjnego w Koblencji (VG Koblenz)
z 28 lutego 2012 r. o sygnaturze 5 K
1026/11.KO, gdyz wymieniony Sad
Administracyjny nie rozpoznat w spo-
sOb prawidlowy istoty sporu. Niemie-
cki czarnoskory student zostal wyle-
gitymowany przez policje federalng
W pociggu na trasie pomiedzy Kassel
a Frankfurtem nad Menem, mimo ze
nie dat do tego powodu swoim zacho-
waniem, a policjanci sugerowali sie je-
dynie jego kolorem skory. Sad pierw-
szej instancji przyznat policji prawo
do takich kontroli, jednak w ocenie
amicus curiae zachowanie policji byto
przejawem tak zwanego ,profilowa-
nia z powodow etnicznych/rasowych”,
ktérego w Swietle orzecznictwa nie-
mieckiego Sgdu Najwyzszego nie da
sie pogodzi¢ z konstytucjg Republiki
Federalnej Niemiec (Grundgesetz).
Administracyjny Sad Apelacyjny kra-
ju zwigzkowego Nadrenia-Palatynat
w peni popart poglad wyrazony przez
amicus curiae, uwzgledniajgc skarge
bezprawnie wylegitymowanego czar-
noskorego studenta.

W doktrynie toczy sie dyskusja
0 wprowadzeniu ustawowego unor-
mowania instytucji amicus curiae

rowniez do kodeksu postepowania
cywilnego, karnego oraz administra-
cyjnego. Przejrzystos¢ zasad uczestni-
ctwa przyjaciot sgdu zwieksza bowiem
zaufanie do niezawistosci sgdéw. Do-
puszczalno$¢ sktadania amicus curiae
brief w postepowaniu przed sgdami
niemieckimi wywodzi sie z art. 103
Konstytucji RFN (Grundgesetz) (prawo
do bycia wystuchanym przez sedzie-
go) oraz z art. 6 Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka (prawo do rzetel-
nego procesu sgdowego).

Trzeba zaznaczy¢, ze w Niemczech
instytucja amicus curiae przed sagdami
cywilnymi, karnymi oraz administra-
cyjnymi funkcjonuje od do$¢ dawna
bez wyraznych unormowan w usta-
wach o postepowaniu przed tymi sg-
dami. Najczesciej przyjaciele sadu
zglaszajg sie w postepowaniach przed
wyzszymi instancjami, a regularnie
w postepowaniach przed Trybunalem
Konstytucyjnym Republiki Federalnej
Niemiec na podstawie przepisu § 27a
BVerfGG (ustawa o Trybunale Konsty-
tucyjnym REN).

e Brazylia

Prawo brazylijskie jest zaliczane do
systemu prawa cywilnego, gdyz ma
swoje zrédto w prawie portugalskim
ze wzgledu na przynalezno$¢ Brazylii
do Portugalii jako dawnej kolonii'l.
Waznym momentem dla rozwoju
prawa w Brazylii byt koniec dyktatu-
ry wojskowej w 1985 r. oraz przyjecie
nowej Konstytucji z 1988 r. wprowa-

" Dlatego tez méwi sie o prawie luzo-brazylijskim
(,direito luso-brasileiro”).
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dzajgcej zasade demokratycznego
panstwa prawnego.

W przesztosci instytucja amicus cu-
riae byta uwzgledniona w niektérych
specjalnych ustawach brazylijskich
dotyczacych na przyklad spraw anty-
kartelowych oraz nadzoru bankowego,
jednak dopiero w tak zwanym ,,Nowym
kodeksie postepowania procesowego”
z 16 marca 2015 r.!? zostala oficjalnie
wprowadzona i uregulowana w czesci
0golnej, ksiedze III (podmioty w pro-
cesie), tytule III (interwencja 0s6b
trzecich), rozdziale V (amicus curiae).

Art. 138 nowego kodeksu postepo-
wania cywilnego ma nastepujgce
brzmienie: Biorgc pod uwage znaczenie
sprawy, wyjqtkowos¢ tematyki objetej
sporem jak rowniez jej skutki spoteczne,
sedzia albo sprawozdawca moze, drogq
decyzji, od ktorej nie postuguje Srodek
odwotawczy, z urzedu albo na wniosek
stron bqdZ osoby trzeciej wyraZajqcej
zamiar wypowiedzenia sie, zarzqdzi¢
bqdz wyrazi¢ zgode na uczestnictwo
w danej sprawie osoby fizycznej Iub
prawnej, organu bqdZ jednostki specjal-
nej z odpowiednim charakterem repre-
zentacyjnym, w terminie 15 (pietnastu)
dni od dnia zgtoszenia uczestnictwa'®.

12 Ustawa numer 13.105/2015 (Lein® 13.105/2015)
z 16 marca 2015 1. o nazwie Nowy kodeks postepo-
wania cywilnego (Novo Cédigo de Processo Civil)
weszla w zycie 18 marca 2016 1.

13 Tekst oryginalny brzmi: O juiz ou o relator, conside-
rando a relevéncia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio
ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo
de pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada,
no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacéo.
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§1° Interwencja, o ktorej mowa w gtow-
nym akapicie przepisu, nie oznacza
ani zmiany kompetencji ,amicus cu-
riae”, ani mozliwosci sktadania przez
niego srodkéw odwotawczych, jednak
z zastrzezeniem mozliwosci zgloszenia
sprzeciwu dotyczqcego wniosku o spro-
stowanie bqdZ wyjasnienie orzeczenia
(,embargos de declaragdo”)™* oraz moz-
liwosci przewidzianej w § 3%°.

§2° Zdefiniowanie uprawnienia ,ami-
cus curiae” w decyzji, ktéra zarzqdzi
albo zezwoli na uczestnictwo ,,amicus
curiae”, nalezy do kompetencji sedziego
albo sprawozdawcy'.

§3° ,Amicus curiae” moze odwotal sie
od decyzji dotyczqcej powddztwa zbio-
rowego'’.

Jak wida¢, ustawodawca brazylijski
precyzyjnie i jednoznacznie uregu-
lowat uczestnictwo przyjaciela sgdu
w postepowaniu, dajgc sedziemu pra-
wo do zdefiniowania jego uprawnien.

Chodzi tu o interwencje osoby trze-
ciej, ktéra moze by¢ albo dobrowolna
(z wilasnej inicjatywy), albo na wnio-

4 Embargos de declaracédo” jest érodkiem od-
wolawczym do tego samego sqdu zawierajgcym
prosbe o korekte bqdz dalsze wyjasnienie sentencii
orzeczenia, przewidziane w art. 1022 Nowego
kodeksu postepowania cywilnego.

1> Tekst oryginalny § 1 brzmi: A intervencéo de que
trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia
nem autoriza a interposicdo de recursos, ressal-
vadas a oposicdo de embargos de declaracéo e
a hipdtese do §3°.

16 Tekst oryginalny § 2 brzmi: Caberd ao juiz ou
ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir
aintervencdo, definir os poderes do amicus curiae.
17 Tekst oryginalny § 3 brzmi: O amicus curiae
pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas.



sek stron postepowania, albo wyma-
gana odpowiednim wezwaniem sadu.

Réwniez w sprawach karnych udziat
amicus curiae jest dozwolony na pod-
stawie art. 3 brazylijskiego kodeksu
postepowania karnego'®* w zwigzku
z art. 138 nowego kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Jednak trzeba koniecz-
nie przeanalizowa¢ przydatnos¢ przy-
jaciela sagdu w sprawach karnych pod
katem gwarancji réwnosci broni stron,
aby nie pogarszac sytuacji oskarzone-
go. Sad Najwyzszy Brazylii (Superior
Tribunal de Justica) w swojej decyzji
z 30 wrze$nia 2016 r. oddalil wniosek
prokuratur federalnych az o$miu sta-
noéw Federacyjnej Republiki Brazylii
0 uczestnictwo jako przyjaciela sagdu
(recurso especial n° 1.563.962). Inaczej
bytlo w sprawie karnej o uwiezienie
sprawcy w tagodniejszym reZimie pe-
nitencjarnym z powodu przepelnie-
nia wiezien. Sad Najwyzszy Brazylii
w swojej decyzji z 11 maja 2016 r. po-
zwolil na uczestnictwo instytucji o na-
zwie Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD)" jako przyjaciela sadu
(recurso extraordindrio n° 641.320).

Dla prawnika europejskiego jest fra-
pujace, Ze instytucja amicus curiae
znalazta kodyfikacje w ustawodaw-
stwie brazylijskim, cho¢ nie ma jej na
kontynencie europejskim.

'® Art. 3 kodeksu postepowania karnego brzmi: Alei
processual penal admitird interpretacéo extensiva e
aplicacéo analdgica, bem como o suplemento dos
principios gerais de direito. - ,Prawo postepowania
karnego zezwala na szerokq wyktadnig oraz odpo-
wiednie zastosowanie, jak réwniez na uzupetnienie
ogélnych zasad prawa”.

%, Instytut Obrony Prawa do Obrony”.

¢ Rosja

System prawny Rosji nie zna instytucji
przyjaciela sgdu. Pierwsza w historii
Federacji Rosyjskiej opinia przyjaciela
sgdu zostata ztozona do Sgdu Najwyz-
szego Federacji Rosyjskiej 2 sierpnia
2016 r. przez organizacje , Arbitrazna-
ja Assocjacja”? w sprawie rosyjskiego
banku narodowego , Trust” przeciwko
sp6tce prawa cypryjskiego PhosInt
Ltd.* Bank rosyjski nabyt od spétki
prawa cypryjskiego papiery wartos-
ciowe na podstawie umowy z 29 li-
stopada 2013 r. Strony umoéwity sie
w niej na wlasciwo$¢ Miedzynarodo-
wego Gospodarczego Arbitrazu przy
Krajowej Izbie Gospodarczej Federacji
Rosyjskiej. Bank domagat sie przed
powszechnymi sgdami rosyjskimi
ustalenia, Ze zapis na sad polubowny
zgodnie z rosyjskim prawem upadtos-
ciowym jest niewazny, gdyz umowa
dotyczyla sanacji banku. Natomiast
pozwana spo6tka PhosInt Ltd. podkre-
slita, Zze rosyjska ustawa o upadtosci
nie przewiduje wylgcznej wlasciwosci
powszechnych sgdéw gospodarczych
w tego rodzaju sprawach. Spér to-
czyt sie przed sgdami trzech instan-
¢ji, zanim zostat skierowany do Sgdu
Najwyzszego Federacji Rosyjskiej.
Dopiero na tym etapie Arbitraznaja
Assocjacja ztozyla swojg opinie.

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej
nie wigczyt opinii do akt sgdowych,
jednak obiecat opublikowac nadestany
dokument na swojej stronie interne-

20 Vide www.arbitrations.ru.
21 Sprawa o sygnaturze akt A 40-117039/2015
wytoczona w pierwszej instancji przed Sqd Go-
spodarczy miasta Moskwy.
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towej jako ,pozaproceduralne zwré-
cenie sie do sadu”. Sporzadzona w tej
sprawie opinia poréwnywata obowig-
zujgce w roznych panstwach regulacje
dotyczgce mozliwosci rozstrzygania
przez sady polubowne sporéw z udzia-
lem dtuznika, wobec ktdrego sie toczy
postepowanie upadtosciowe. Opinia
przedstawiala rozwigzania stosowa-
ne w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Hongkongu, Polsce, Singapurze, Sta-
nach Zjednoczonych, Francji, Szwaj-
carii oraz w Szwecji. Nie mozna jej
interpretowac jako korzystnej tylko
dla jednej ze stron sporu, gdyz znaj-
dujg sie w niej zaréwno przyklady
niewaznosci zapisu na sad polubow-
ny, jak i przyklady wazno$ci takiego
zapisu mimo ogloszenia upadtosci
dtuznika.

Na rozprawie przed Sadem Najwyz-
szym Federacji Rosyjskiej bank mo-
tywowat swoje zadanie ustalenia nie-
wazno$ci zapisu na sad polubowny
tym, ze przechodzil sanacje zgodnie
z planem sanacyjnym zatwierdzonym
przez Agenture do spraw ubezpiecze-
nia wktadéw??, a ponadto tym, ze za-
pisu na sgd polubowny nie mozna po-
godzi¢ z przepisami rosyjskiej ustawy
o upadtosci, gdyz taki zapis oznacza
niedozwolong zmowe na szkode wie-
rzycieli (art. 61.2 ustawy o upadtosci).
Pozwana PhosInt Ltd. replikowata,
ze wylgczna wilasciwos¢ sadow po-
wszechnych jest przewidziana zgod-
nie z art. 33 ust. 3w zwigzku z art. 61.9
rosyjskiej ustawy o upadlosci tylko
w razie zakwestionowania waznosci

22 Deposit Insurance Company of Russia, vide
WWwWw.dsv.org.ru.
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transakcji przeprowadzonych przez
dtuznika. W przypadku tymczasowego
nadzoru nad bankiem, jak w przed-
miotowej sprawie, moze by¢ wytoczo-
ne powddztwo zaréwno przed sgdem
powszechnym, wydzialem gospodar-
czym, jak i przed sgdem polubownym,
o ile strony skutecznie zawarly zapis
na sad polubowny, jak to miato miej-
sce w przedmiotowej sprawie.

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej
16 sierpnia 2016 r. wydal orzeczenie,
w ktérym kasuje wyrok Sadu Gospo-
darczego miasta Moskwy z 17 sierpnia
2015 r., postanowienie Dziewigtego
Gospodarczego Sadu Apelacyjnego
z 24 listopada 2015 r. oraz postano-
wienie Sgdu Gospodarczego Obwodu
Moskiewskiego z 20 stycznia 2016 r.
i przekazuje sprawe Sgdowi Gospodar-
czemu miasta Moskwy do ponownego
rozstrzygniecia.

Oznacza to, ze sedziowie Sadu Naj-
wyzszego Federacji Rosyjskiej uwa-
7aja, ze w danej sprawie wlasciwe sg
sady powszechne, a zapis na sad po-
lubowny jest niewazny. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, ze nawet w przypad-
ku ustalenia waznos$ci zapisu na sad
polubowny i wydania péZniejszego
wyroku przez taki sad strony mogg za-
kwestionowac¢ orzeczenie sadu polu-
bownego przed sgdem gospodarczym,
zgodnie z rosyjskimi przepisami pro-
cesowymi.

Jak widaé, w Rosji instytucja ami-
cus curiae nie ma tradycji ani nie jest
uregulowana w ustawach. Zdarza sie,
ze osoby trzecie skladajg opinie do
sgdu, jednak jest to rzadkos¢ i sady
odnoszg sie do takich opinii raczej po-
wsciggliwie.



Opinia przyjaciela sgdu w prawie
polskim

Instytucja opinii przyjaciela sadu jest
takze znana w praktyce sgdéw pol-
skich i stanowi forme wyrazenia przez
osoby trzecie, przewaznie organizacje
pozarzgdowe, swojej opinii co do pra-
wa i faktéw w danym postepowaniu
sgdowym. Celem takiej opinii jest po-
moc w kompleksowym rozpoznaniu
sprawy, z uwzglednieniem argumen-
téw oraz pogladéw, ktére by¢ moze nie
zostaty podniesione przez strony w po-
stepowaniu. Art. 63 Kodeksu postepo-
wania cywilnego przewiduje prawo dla
organizacji pozarzgdowych, ktére nie
uczestniczg w sprawie, do przedstawie-
nia sgdowi istotnych dla sprawy pogla-
déw wyrazonych na piSmie. Nie wynika
to z przepisow Kodeksu postepowania
karnego ani Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Najogélniej mowigc
mozna stwierdzi¢, ze uprawnienie do
wyrazenia pogladu osoby trzeciej w to-
czgycej sie sprawie o istotnym spotecz-
nym znaczeniu wywodzi sie z Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W polskiej praktyce opinie przyjacie-
la sgdu mozna przedstawi¢ zaréwno
sgdom powszechnym, jak i Naczel-
nemu Sgdu Administracyjnemu, Sg-
dowi Najwyzszemu oraz Trybunatowi
Konstytucyjnemu. Brak wyraZznej ko-
dyfikacji tej instytucji prawnej w Pol-
sce odpowiada mniej wiecej sytuacji
w Niemczech i we Francji.

Jako przyklad uczestnictwa amicus
curiae w sprawie karnej moze stuzyc
sprawa przed Sadem Najwyzszym
dotyczgca opublikowania w lokalnej
gazecie ,Nowa Gazeta Trzebnicka”
zdjecia policjantki jezdzacej do pra-

cy samochodem mimo braku prawa
jazdy (V CSK 51/17). Policjantka do-
magata sie przed Sgdem Okregowym
w Trzebnicy usuniecia ze strony inter-
netowej wymienionej gazety lokalnej
artykulu o niej wraz z jej zdjeciem.
Sad Okregowy w Trzebnicy zwrdcit
uwage na art. 1, art. 6 i art. 10 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Pra-
wo prasowe. W konsekwencji trzeba
bylo stwierdzi¢, ze sporne publikacje
i reportaz nie zawieraty nieprawdzi-
wych informacji dotyczgcych powdd-
ki, zwigzanych z naruszeniem przez
nig prawa przez prowadzenie pojazdu
bez wymaganych uprawnien. Pow6dz-
two policjantki zostalo oddalone jako
bezzasadne. Powddka zaskarzyta wy-
rok do Sadu Apelacyjnego we Wroc-
tawiu, ktéry stangt na stanowisku,
ze apelacja byla uzasadniona jedynie
W nieznacznym zakresie, a miano-
wicie dotyczgcym prawa powddki do
ochrony wizerunku. W pozostalym
zakresie sgd apelacje oddalit. Pozwani
dziennikarze ztozyli skarge kasacyjng,
a w postepowaniu kasacyjnym przed
Sadem Najwyzszym poglad wyrazita
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
zwracajgc uwage na prawnomiedzy-
narodowe standardy wolnosci wypo-
wiedzi w sprawach publicznych na
tle art. 10 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie 4 listopada
1950 r. Wizerunek policjantki jako
funkcjonariusza publicznego prezen-
towany w zwigzku z pelniong przez
nig funkcjg nie powinien by¢ objety
tak silng ochrong jak na przyktad wi-
zerunki oséb prywatnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, Ze na tle art. 81

Prawa autorskiego w zwigzku z art. 1,
art. 6 i art. 14 Prawa prasowego w nie-
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ktérych sytuacjach uzasadniona i do-
puszczalna z punktu widzenia debaty
publicznej moze by¢ wypowiedz stow-
na konkretnej osoby, jednak nie rozpo-
wszechnianie jej wizerunku. W konse-
kwencji policjantce przystuguje prawo
do zaprzestania rozpowszechniania
jej wizerunku w konkretnej sprawie.

Amici curiae uczestniczg tez w poste-
powaniach przed sgdami pierwszej
instancji, na przyktad w sprawie przed
Sgdem Rejonowym dla Warszawy-
Sré6dmieécia w Warszawie, XI Wy-
dziatem Karnym, przeciwko aktywist-
kom partii Zieloni, uczestniczgcym
w demonstracji ,Marsz Godnosci”
poswieconej obronie praw kobiet (XI
W 1413/17). Komendant Rejonowej
Policji Warszawa I skierowat przeciw-
ko nim wniosek o ukaranie, zarzu-
cajagc im zniewazenie Znaku Polski
Walczacej (wykroczenie z art. 3 ust. 1
ustawy o ochronie Znaku Polski Wal-
czacej). W postepowaniu przed sgdem
karnym wzieta udziat Helsiriska Fun-
dacja Praw Czlowieka i wyrazita swoj
poglad. W konsekwencji aktywistki
zostaly uniewinnione.

Podsumowanie

Wywodzaca sie z prawa rzymskiego
instytucja amicus curiae jest wazng dla
panstwa prawa instytucja chronigcg
prawa obywatelskie. Najpierw zosta-
la ona przyjeta i rozwinieta w syste-
mie common law, po czym powrdcilta
do Europy kontynentalnej. Spotykana
jest w wielu panistwach, jednak czesto
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bez wyraznej kodyfikacji tej instytucji
w prawie krajowym.

Rolg instytucji amicus curiae, majg-
cej na celu przedstawienie stanowi-
ska specjalisty w danej dziedzinie,
jest uwypuklenie istotnych aspektéw
toczacego sie sporu sgdowego wraz
z przedstawieniem mozliwosci roz-
wigzania takiego sporu. Amicus curiae
nie musi by¢ zupelnie niezalezny od
stron. Wazne jednak jest, zeby nie byt
on strong sporu w sensie procesowym.

Przyjacielowi sgdu nie przystuguja
specjalne prawa proceduralne, nie
moze on by¢ interwenientem ubocz-
nym bgdz przypozwanym. Inaczej niz
biegly sgdowy, ustanowiony przez sad
amicus curiae nie jest ograniczony do
tezy dowodowej podanej przez sad,
lecz moze sie odnies¢ do dalszych py-
tan prawnych.

Dopuszczalne jest rowniez skupienie
sie przez amicus curiae na wybranych
zagadnieniach bronionego interesu
badZz wybranym aspekcie toczgcego
sie sporu.

Godny uwagi jest fakt, ze jedynie Bra-
zylia wyraznie skodyfikowala insty-
tucje amicus curiae w swoim nowym
kodeksie postepowania cywilnego
z 2015 r. Niemniej jednak instytucja
ta wystepuje rowniez w pozostatych
omawianych systemach prawnych,
dajgc podstawe do ugruntowania
i dalszego rozwoju tego rozwigzania
waznego dla panistwa prawa.
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Harald MARSCHNER

[attorney-at-law, Rechtsanwalt, Wardynski & Partners]

The amicus curiae brief in various legal
systems and in Poland

I n many jurisdictions, persons whose views could significantly contribute to a case
can file an amicus curiae (“friend of the court”) brief. Sometimes they must obtain
leave of the court or the parties, or demonstrate a legitimate interest in the matter. In
some countries this legal institution is permissible only in certain courts or in certain
types of cases. An amicus curiae need not be entirely independent of the parties,
but most importantly must not be involved in the dispute in a procedural sense.
Interestingly, hardly anywhere has the institution of amicus curiae been expressly
codified. Brazil stands out as an exception in this respect.

AMICUS CURIAE BRIEF | HUMAN RIGHTS PROTECTION | NON-JUDICIAL ORGANISATIONS |
CIVILRIGHTS | CONSTITUTIONAL LAW
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dr Pawet SELERA*

[doradca podatkowy, LL.M., ekspert w Zespole Analiz Prawnoporéwnawczych
w Ministerstwie Finanséw]

Jan SARNOWSKI*

[LL.M., petnomocnik Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju do spraw wspétpracy
miedzynarodowej w zakresie VAT, zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw]

Anna BARTOSIAK™

[absolwentka Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz Europejskiego Uniwersytetu Viadrina
we Frankfurcie nad Odrq, pracownik Zespotu Analiz Prawnoporéwnawczych w Ministerstwie
Finanséw]

VAT w obrocie miedzynarodowym 2020
- Zmiany prawa unijnego

i ich implementacja na gruncie prawa
krajowego

W opracowaniu poddano andalizie planowang nowelizacje ustawy o podatku
od towaréw i ustug implementujgcq do polskiego porzqdku prawnego zmiany
w dyrektywie 2006/112/WE, w rozporzqdzeniuv wykonawczym nr 282/2011 oraz
w rozporzqdzeniu nr 904,/2010, w ramach tzw. pakietu czterech szybkich poprawek
(,four quick fixes”). Zmiany doprecyzowuijq kryteria przyporzqdkowania tzw. dostawy
ruchomej, ujednolicajg stosowanie uproszczenia dla magazynéw typu call-off stock,
podnoszq range numeru identyfikacyjnego VAT-UE oraz ustalajg wspélne kryteria
dotyczqce dowodéw dokonania dostawy wewngtrzwspdlnotowej. Cho¢ zmiany nie
rozwiqzq wszystkich watpliwoéci identyfikowanych w bardziej zfozonych stanach
faktycznych, ich wprowadzenie nalezy ocenié pozytywnie. Poprzez standaryzacje
procedur zostanie zapewniona wieksza pewno$¢ prawa, zwlaszcza w przypadku
WDT i magazynéw call-off stock.

TRANSAKCJE tANCUCHOWE | MAGAZYNY KONSYGNACYJNE | MAGAZYNY CALL-OFF
STOCK | WEWNATRZWSPOLNOTOWA DOSTAWA TOWAROW | CZTERY SZYBKIE POPRAWKI

* Powyzszy tekst stanowi prywatng opinie autoréw inie jest jednoznaczny z oficjalnym stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw
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Kolejna w tym roku planowana nowe-
lizacja ustawy o VAT! zaklada wprowa-
dzenie zmian w opodatkowaniu obrotu
wewngtrzwspoélnotowego. Zmiany wy-
nikajg z konieczno$ci implementacji
znowelizowanych przepiséw dyrek-
tywy 2006/112/WE? (dalej: dyrektywa
2006/112) oraz rozporzadzenia wyko-
nawczego nr 282/20113, jak i rozporzg-
dzenia nr 904/2010%.

Celem niniejszego artykutu jest analiza
zakresu zmian prawa unijnego i prawa
krajowego w obszarze opodatkowania
VAT obrotu wewngtrzwspdlnotowego.

1. ,,Cztery szybkie poprawki”
- geneza i istota zmian

W 2016 . Komisja Europejska przyjeta
plan dziatania w sprawie VAT: ,W kie-
runku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje” (dalej: plan
dziatania Komisji). Jak zauwaza Ko-
misja, obecny sposob opodatkowania
transakcji transgranicznych przyczy-

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. 22018 r., poz. 2174 t..).
2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1
z dnia 11 grudnia 2006 r.).

% Rozporzqdzenie wykonawcze Rady (UE) nr
282/2011 zdnia 15 marca 2011 r. ustanawiajqce
$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/
WE w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 77/1 z dnia
23 marca 2011 r.).

4Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia
7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspéfpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dzie-
dzinie podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 268/1
z dnia 12 pazdziernika 2010 r.)

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spo-
fecznego dotyczqcy planu dziatania w sprawie
VAT ,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje”. COM(2016) 148 final
z dnia 7 kwietnia 2016.
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nia sie do powstawania luki VAT, po-
niewaz Przypomina on system celny, ale
nie przewidziano w nim réwnowaznych
kontroli, w zwiqzku z czym jest Zrédtem
oszustw transgranicznych®.

Z uwagi na opdr panstw cztonkow-
skich w zakresie preferowanego przez
KE modelu docelowego VAT zapropo-
nowano tzw. pakiet czterech szybkich
poprawek (,four quick fixes”), ktérych
celem ma by¢ uproszczenie i zapew-
nienie wiekszej pewnosci w zakresie
opodatkowania VAT obrotu wewnatrz-
wspollnotowego. Panstwa czlonkow-
skie zostaly zobligowane do wdroze-
nia zmian do 31 grudnia 2019 .8

¢ Komunikat Komisji... op. cit, COM(2016) 148
final z dnia 7 kwietnia 2016.

7 Whiosek Dyrektywa Rady zmieniajqca dyrek-
tywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia
szczegbtowych $rodkéw technicznych dotyczg-
cych funkcjonowania docelowego systemu VAT
dotyczqcego opodatkowania wymiany handlowej
miedzy panstwami cztonkowskimi, Bruksela,
25 maja 2018 ., COM(2018) 329 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HT-
ML/2uri=CELEX:52018PC0329&from=EN (dostep:
27.09.2019).

8 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia
niektérych przepiséw w systemie podatku od
wartosci dodanej dotyczqcych opodatkowania
handlu miedzy paAstwami cztonkowskimi (Dz. Urz.
UEL311/3, zdnia 7 grudnia 2018 r.). Dokonano
réwniez zmian w rozporzqdzeniu 904/2010
(Rozporzqdzenie Rady (UE) 2018/1909 z dnia
4 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
(UE) nr 904/2010 w odniesieniuv do wymiany
informacji w celu monitorowania prawidfowego
stosowania procedury magazynu typu call-off stock
(Dz. Urz. UE L 311/1 z dnia 7 grudnia 2018 r.)
oraz rozporzqdzeniu 282/2011 (Rozporzqdze-
nie wykonawcze Rady (UE) 2018/1912 z dnia
4 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do
niektérych zwolnien zwigzanych z transakcjami
wewngtrzwspélnotowymi (Dz. Urz. UEL 311/10
z dnia 7 grudnia 2018 r.).



Pakiet quick fixes zmienia nastepujace

obszary:

e Transakcje lancuchowe. Dopre-
cyzowanie kryteriéw ustalania
tzw. dostawy ruchome;j.

e Magazyn call-off stock. Har-
monizacja zasad opodatkowania
z wykorzystaniem tego typu ma-
gazynow.

e Znaczenie numeru identyfika-
cyjnego VAT. Zaproponowano
wprowadzenie wymogu posia-
dania waznego numeru VAT-UE
przez nabywce towaréw w celu
zastosowania zwolnienia w odnie-
sieniu do wewngtrzwspolnotowej
dostawy towaréw jako wymogu
materialnego. Rada UE zwrdcila
uwage, ze wymodg ten znaczgco
podniesie jako$¢ i wiarygodnosé
danych w systemie VIES.

¢ Dowdd dostawy wewnatrzwspol-
notowej. Rada zauwazyla, ze
wspolne kryteria dotyczace do-
wodow w postaci dokumentéw
wymaganych, aby ubiegaé sie
o zwolnienie z tytulu dostaw we-
wnatrzwspdlnotowych, znaczgco
ulatwityby dziatalno$¢ przedsie-
biorcéw oraz poprawiltyby pewnos¢
prawa.

2. Wewnatrzwspolnotowe
transakcje lanicuchowe

2.1. Transakcje lanncuchowe

w prawie unijnym a praktyka
wybranych panstw czlonkowskich
UE

Na gruncie podatku VAT za transak-
cje tancuchowe uznaje sie sytuacje,
gdy dochodzi do szeregu nastepuja-
cych po sobie dostaw towaréw w ro-
zumieniu prawnym, ale tylko jednego

fizycznego wydania towaréw przez
pierwszy podmiot w taricuchu bez-
posrednio ostatniemu w Kkolejnosci
nabywcy’. W ramach tego schematu
dostaw, w przypadku gdy towar jest
transportowany pomiedzy réznymi
panstwami UE, tylko jedna dostawa
jest traktowana jako zwolniona z VAT
wewngtrzwspolnotowa dostawa towa-
réw (dalej: WDT). Stad kluczowe jest
ustalenie kryteriow, od ktérych zale-
7y identyfikacja dostawy stanowigcej
WDT - tzw. ,dostawy ruchomej”. Po-
zostale dostawy sg bowiem traktowane
jako dostawy krajowe — tzw. ,,dostawy
nieruchome”.

Dotychczas dyrektywa 2006/112 nie
regulowata problematyki transakcji
lancuchowych. Natomiast Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) w swym orzecznictwie
parokrotnie odnosil sie do transakcji
lanicuchowych i ustalania miejsca do-
stawy ruchomej, cho¢ w tym zakresie
stanowisko TSUE nie daje jednoznacz-
nych odpowiedzi!®. TSUE potwierdza
jednak zalozenie ogdlne, ze tylko jed-
nej z dostaw w taiicuchu mozna przy-
pisa¢ walor dostawy ruchome;j.

Z uwagi na brak regulacji na pozio-
mie dyrektywy 2006/112 i skromne
orzecznictwo TSUE w obszarze trans-
akcji tancuchowych niektdre panstwa
UE zaczely samodzielnie okresla¢

?1. Olchowicz (red.), VAT w dziatalnosci gospo-
darczej, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 124-125.
10 Zwtaszcza wyrok TSUE z 6 kwietnia 2006 r.
w sprawie C-245/04 EMAG Handel Eder OHG,
EU:C:2006:232; czy tez wyrok z 16 grudnia
2010 r. w sprawie C-430/09 Euro Tyre Holding
BV., EU:C:2010:786.
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konsekwencje VAT dla tego typu do-
staw.

W Niemczech transakcje taricuchowe
regulowane sg w § 3 ust 6 Umsatzsteu-
ergesetz!! (niemiecka ustawa o po-
datku od towaréw i ustug). W mysl
dotychczas obowigzujgcej regulacji
przyporzadkowanie dostawy rucho-
mej zalezy od tego, ktéry podmiot
organizuje transport lub wysylke to-
wardw. Gdy jest to pierwszy podmiot
w laricuchu, dostawe ruchomg przypi-
suje sie jego dostawie, czyli pierwszej
dostawie. Natomiast gdy jest to ostat-
ni podmiot w taiicuchu, dostawe ru-
chomg przypisuje sie dostawie na jego
rzecz, czyli ostatniej dostawie!2.

W przypadku, gdy srodkowy podmiot
organizuje transport lub wysytke, co
do zasady dostawe ruchomg przypo-
rzadkowuje sie dostawie na jego rzecz.
W drodze wyjatku dostawa ruchoma
moze byé przyporzadkowana jego do-
stawie, jesli przedstawi on dowody, ze
dokonatl dostawy lub wysylki tego to-
waru. Zgodnie z wytycznymi niemiec-
kiej administracji skarbowej wymog
uznaje sie za spetniony, jesli posrednik
postuzy sie numerem VAT-UE nada-
nym przez panstwo rozpoczecia trans-

" Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
11. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2338) ged&ndert
worden ist.

2 Umsatzsteuer-Anwendungserlass vom 1. Oktober
2010, BStBI 1 S. 846 - aktuelle Version (Stand17.
Juli 2019), 3.14 ust. 7, https://www.bundesfi-
nanzministerium.de/Content/DE/Downloads/
BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzstever/
Umsatzsteuer-Anwendungserlass/Umsatzsteuer-An-
wendungserlass-aktuell-Stand-2019-07-17.pdfe__
blob=publicationFile&v=53 (dostep: 27.09.2019).
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portu lub wysyiki®s. Problem transak-
¢ji fancuchowych jest réwniez szerzej
komentowany w Austrii'* i Wielkiej
Brytanii's, jednak sposéb interpretacji
w tych krajach nie odbiega znaczgco
od wyktadni na gruncie niemieckim.

2.2. Transakcje lanncuchowe na
gruncie prawa krajowego

Warunki przyporzadkowania poje-
dynczej wysyltki do konkretnej dosta-
wy w tanicuchu reguluje art. 22 ust. 2
i 3 ustawy o VAT. W lanicuchu dostaw
mozemy wyrdzni¢ tzw. transakcje ru-
chomg (dostawa z przyporzgdkowang
wysytkg) oraz transakcje nieruchome
(pozostate dostawy)'e. W praktyce kry-
terium pozwalajgcym okresli¢, ktéra
z dostaw jest transakcjg ruchoma, jest
wskazanie, ktéry z podmiotéw orga-
nizuje badz zleca transport towardw,
cho¢ TSUE odnosi sie do mniej precy-
zyjnych przestanek!’.

W przypadku dostawy ruchomej miej-
scem $wiadczenia jest miejsce, w kto-
rym towary znajdujg sie w momencie
rozpoczecia wysylki (poczatek taricu-
cha). Miejsce $wiadczenia w transakcji
nieruchomej okresla sie biorgc pod

% Umsatzstever-Anwendungserlass, 3.14 ust.
10 zd. 2.

“ BMF, Umsatzsteuverrichtlinien 2000, 3.8.2.
Reihengeschdfte, https://findok.bmf.gv.at/fin-
dok2execution=e2s1 (dostep: 27.09.2019).

1> HMRC, VAT Place of Supply (Goods), https://
www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/vat-place-of-
-supply-goods/vatposg3820 (dostep: 27.09.2019).
' Ministerstwo Finanséw, Transakcje faricuchowe
oraz transakcje tréjstronne, https://finanse-arch.
mf.gov.pl/documents/766655/1402295/TRANS-
AKCJE+LANCUCHOWE pdf (dostep: 27.09.2019).
17 P. Selera, Transakcje taricuchowe na gruncie
podatku od towardw i usfug — kontrowersje wokét
wyktadni pojecia ,organizacji/zlecania” transpor-
tu, ,Przeglad podatkowy” 2016, nr 5, s. 27-34.



uwage, czy dostawa nieruchoma na-
stepuje przed czy po transakcji rucho-
mej. Dostawy nieruchome dokonane
przed dostawg ruchomg uznaje sie za
dokonane w miejscu rozpoczecia wy-
sytki lub transportu towaréw. Nato-
miast dostawy nieruchome dokonane
po dostawie ruchomej uznaje sie za
dokonane w miejscu zakoniczenia wy-
sytki lub transportu towaréw (art. 22
ust. 3 ustawy o VAT).

W przypadku transakcji miedzyna-
rodowych ustalenie transakcji nie-
ruchomej i faktu, czy dana dostawa
nastgpita przed czy po niej, pozwala
rozstrzygnaé, czy dostawa bedzie opo-
datkowana w panstwie rozpoczecia,
czy tez w panstwie
zakonczenia trans-
portu. Sama dostawa
ruchoma bedzie mia-
la charakter dostawy
wewnatrzwspolnoto-
wej, co oznacza, ze
w jej przypadku moze
zosta¢ zastosowana

faktura VAT

FR ——— >
—~ T ey =

zamdwienie

Ponizsze przyklady obrazujg sposéb
opodatkowania transakcji tancucho-
wych!8,

Pierwszy przedsiebiorca
w lancuchu organizuje transport

Przedsiebiorca ESP z Hiszpanii za-
mawia maszyne u przedsiebiorcy DE1
w Kassel w Niemczech. DE1, nie posia-
dajac tej maszyny na sktadzie, zamawia
ja u swego kooperanta przedsiebiorcy
DE2 z Hamburga. DE2 zamawia maszy-
ne bezposrednio u producenta z Fran-
¢ji, firmy FR. FR wynajmuje firme spe-
dytorsky i organizuje wysytke towaru
bezposrednio z Francji do Hiszpanii.
Obrazuje to nastepujgcy schemat:

Rysunek nr 1: Opodatkowanie transakcji taicuchowej

Zrédto: opracowanie wiasne

faktura VAT

> ESP

faktura VAT

DE2 ———— > DEIl

zamowienie zamowienie

w Polsce stawka 0%.

Co do zasady usta-

wa o VAT zaklada, ze jezeli towar jest
wysylany lub transportowany przez
nabywece, ktory dokonuje réwniez jego
dostawy, wysytka lub transport sg
przyporzgdkowane dostawie dokona-
nej dla tego nabywcy, chyba Ze z wa-
runkéw dostawy wynika, ze wysyltke
lub transport towaru nalezy przypo-
rzgdkowaé jego dostawie (art. 22 ust.
2 ustawy o VAT). Niestety dotychczas
ustawa o VAT nie wskazywala, o jakie
warunki dostawy chodzi, co jest prze-
ciez kluczowe dla ,przeniesienia” do
przodu w tancuchu miejsca dostawy
ruchomej.

TRANSPORT

W ramach tej transakcji taricuchowej
dojdzie kolejno do trzech dostaw to-
waréw (pomiedzy FR-DE2, DE2-DE1
oraz DE1-ESP. Transport nalezy przy-
porzadkowaé pierwszej dostawie (FR
na rzecz DE2), poniewaz to FR jako
pierwszy przedsiebiorca w taricuchu
organizuje transport. Miejsce tej do-
stawy znajduje sie na terytorium Fran-

'® Na podstawie: P. Selera, Transakcje we-
wnqtrzwspélnotowe w VAT. Analiza praktyczna,
Warszawa 2012, 5. 218 in.
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cji, gdyz tam rozpoczyna sie transport
(miejsce rozpoczecia transportu lub
wysyiki). Jest to dostawa ruchoma.
Pozostate dostawy towaréw w ramach
transakcji tancuchowej (DE2 na rzecz
DE1 oraz DE1 na rzecz ESP) sg dosta-
wami nieruchomymi. Miejscem opo-
datkowania tych dostaw jest teryto-
rium Hiszpanii (miejsce zakoriczenia
transportu), gdyz nastepujg one po
dostawie ruchomej. DE2 i DE1 musza
zatem co do zasady zarejestrowac sie
dla celéw podatku VAT w Hiszpanii.

Ostatni przedsiebiorca odbiera
maszyne (organizuje transport)

Przedsiebiorca ESP z Hiszpanii za-
mawia maszyne u przedsiebiorcy DE1
w Kassel w Niemczech. DE1, nie posia-
dajac tej maszyny na skladzie, zama-
wia jg u swego kooperanta przedsie-
biorcy DE2 z Hamburga. DE2 zamawia
maszyne bezposrednio u producenta
z Francji firmy FR. W tym stanie fak-
tycznym ESP samodzielnie, wlasnym
srodkiem transportu, odbiera maszy-
ne od FR i transportuje jg bezposred-
nio do Hiszpanii.

W ramach tej transakcji taricuchowej
dojdzie kolejno do trzech dostaw to-
waréw (pomiedzy FR-DE2, DE2-DE1
oraz DE1-ESP). Transport nalezy przy-
porzgdkowa¢ w tym
przypadku trzeciej
dostawie (DE1-ESP),
poniewaz ESP jako
ostatni w tanicuchu
organizuje transport
(odbiera  maszyne
od FR i transportu-
je bezposrednio do
Hiszpanii). Miej-

faktura VAT

PL3 ———— > PL2
—~= s = s> = &

zamodwienie

tej dostawy znajduje sie¢ we Francji
(miejsce rozpoczecia dostawy). Pierw-
sza dostawa (FR na rzecz DE2) oraz
druga dostawa (DE2 na rzecz DE1) sg
dostawami nieruchomymi. Miejscem
opodatkowania tych dostaw bedzie
zatem takze terytorium Francji (kra-
ju rozpoczecia transportu), poniewaz
poprzedzajg one w taficuchu dostawe
ruchomg. DE2 i DE1 muszg zatem co
do zasady zarejestrowac sie dla celéw
VAT we Francji.

~Srodkowy” przedsiebiorca
organizuje transport

Przedsiebiorca ESP z Hiszpanii za-
mawia maszyne u przedsiebiorcy PL1
w Katowicach. PL1 z kolei zamawia
te maszyne u przedsiebiorcy PL2 we
Wroctawiu. PL2 zamawia maszy-
ne u producenta PL3 w Warszawie.
PL2 zleca wynajetej firmie spedytor-
skiej odbidr towaru od podmiotu PL3
i przetransportowanie jej bezposred-
nio z Warszawy do Hiszpanii. Na tery-
torium Hiszpanii firma transportowa
przekazuje towar na rzecz ESP. Kazdy
z przedsiebiorcow w tancuchu postu-
guje sie numerem VAT-UE dla celéw
transakcji wewnatrzwspolnotowych
przyznanym mu przez jego kraj ma-
cierzysty. Transakcje obrazuje naste-
pujgcy schemat:

Rysunek nr 2: Opodatkowanie transakcji faicuchowej
Zrédto: opracowanie wtasne

faktura VAT

C———— >ESP

faktura VAT

C—— > PL

zamowienie zamdwienie

sce opodatkowania
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Wariant 1: Nie uzgodniono
zadnych szczegdlnych klauzul
dostawy

W ramach tej transakcji tancuchowej
dochodzi do trzech nastepujgcych po
sobie dostaw towaréw (PL3-PL2, PL2-
PL1 oraz PL1-ESP). Transport nalezy
przyporzadkowac pierwszej dostawie
(PL3 na rzecz PL2), poniewaz PL2 jako
srodkowy przedsiebiorca w taiicuchu
z uwagi na brak szczegélnych porozu-
mien odnosnie do warunkéw dostawy
organizuje transport, wystepujgc jako
odbiorca towaréw od PL3. Miejscem
dostawy ruchomej (PL3 na rzecz PL2)
jest terytorium Polski jako miejsce
rozpoczecia transportu. Druga i trze-
cia dostawa (PL2 na rzecz PL1iPL1 na
rzecz ESP) sg dostawami nieruchomy-
mi nastepujacymi po dostawie rucho-
mej. Miejscem opodatkowania dostaw
nieruchomych jest Hiszpania (kraj za-
konczenia transportu).

Wariant 2: Szczegélne warunki
dostawy

W ramach tego samego schematu
uwzgledniono nastepujgce warun-
ki: PL2 uzgadnia z PL1 klauzule DDP
Hiszpania, a z PL3 klauzule EXW War-
szawa.

Transport w tym przypadku moze by¢
przyporzadkowany drugiej dostawie
PL2 na rzecz PL1, poniewaz PL2 jako
drugi podmiot w laricuchu dostarcza
maszyne do Hiszpanii jako dostawca
(wystepuje na zewnatrz jako dostaw-
ca). Z uwagi na klauzule dostaw DDP
ze swoim klientem (PL1) oraz EXW ze
swoim dostawcg (PL3) przejgt kosz-
ty i ryzyko zwigzane z transportem.
W tym sensie PL2 moZe udowodnic, ze

transport powinien by¢ przyporzgdko-
wany jego wlasnej dostawie w lanicu-
chu, a nie dostawie dokonywanej na
jego rzecz (dostawie PL3 na rzecz PL2).
Miejscem dostawy ruchomej (PL2 na
rzecz PL1) jest terytorium Polski jako
miejsce rozpoczecia transportu. Miej-
scem pierwszej dostawy nieruchomej
(PL3 na rzecz PL2) jest takze teryto-
rium Polski, jako dostawy poprzedza-
jacej transport (dostawe ruchomag).
Miejscem drugiej dostawy nierucho-
mej (PL1-ESP), jako dostawy nastepu-
jacej po dostawie ruchomej, jest kraj
zakonczenia transportu (Hiszpania).

2.3. Zakres zmian od 1 stycznia
2020 r. i ich znaczenie dla polskich
podatnikéw VAT

Okreslanie, ktéra z dostaw ma cha-
rakter ruchomy, a ktéra nieruchomy,
powodowato dodatkowe obcigzenie
dla podatnikéw. Zwiaszcza w kontek-
$cie transgranicznym, w przypadku
odmiennych podej$¢ interpretacyj-
nych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich mogto dochodzi¢ do
podwojnego opodatkowania lub nie-
opodatkowania transakcji. Wprowa-
dzenie jednolitych zasad dla transak-
cji wewnatrzwspolnotowych ulatwi
podatnikom okreslenie miejsca opo-
datkowania i zminimalizuje watpli-
wosSci interpretacyjne.

Nowy artykut 36a dyrektywy VAT
zaklada, ze wysytke lub transport
w transakcji tancuchowej nalezy
przypisa¢ do dostawy dokonanej do
podmiotu posredniczacego. Przez
podmiot posredniczgcy rozumie sie
dostawce w taricuchu innego niz
pierwszy dostawca w taricuchu, ktéry
wysyla lub transportuje towar samo-
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dzielnie albo za posrednictwem osoby
trzeciej dzialajgcej na jego rzecz.

Na aprobate zasluguje dookreSlenie,
w jakiej sytuacji dostawa ruchoma
moze by¢ przyporzgdkowana nie na
rzecz podmiotu posredniczgcego, lecz
dostawie tego podmiotu. W sytuacji,
w ktérej podmiot posredniczgcy prze-
kazal swojemu dostawcy nr VAT-UE
nadany przez panstwo, z ktérego to-
war jest wysylany, wysylke przypisuje
sie do dostawy dokonanej przez pod-
miot posredniczacy. Wydaje sie, ze to
rozwigzanie zaczerpnieto z prawa nie-
mieckiego, gdzie takie domniemanie
funkcjonuje od dawna.

Nowe zasady znacznie upraszczajg
ustalenie miejsca $wiadczenia w przy-
padku transakcji, w ktdrej uczestnicza
trzy podmioty, tj. mamy do czynienia
tylko z jednym posrednikiem. Jesli
w transakcji wystepuje wiecej niz je-
den posrednik, ,podmiotem posred-
niczgcym” w mys$l tak prawa unijne-
go, jak i projektowanej ustawy moze
by¢ kazdy z nich. Definicja podmiotu
posredniczgcego nie odnosi sie bo-
wiem jedynie do transakcji A-B-CY.
Te zresztg czesto bedg rozliczane
W oparciu o uproszczenia dla transak-
cji tréjstronnych. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wskazano, Ze decy-
dujace sg ,tresci uméw pomiedzy pod-
miotami uczestniczgcymi w tancuchu
transakcji”®, co nie przecina sporéw

' M. Horsthuis, F. Nellen, European Union — A
Critical Analysis of the Quick Fixes for the EU
Intra-Community B2B VAT System, “International
VAT Monitor” 2019, Volume 30, No. 3.

20 Uzasadnienie do projektu z 7 pazdziernika
2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardéw i ustug oraz ustawy — Kodeks kar-
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w zakresie ustalania miejsca dostawy
ruchomej, w ktérej uczestniczy wiecej
niz trzech podatnikéw. Niestety nowe
regulacje dyrektywy 2006/112 nie od-
noszg sie takze do transakcji lancu-
chowych, w ktérych wystepuje eksport
iimport, co oznacza, ze w tym obszarze
nie zapewniono chociazby minimum
pewnosci, jakg zagwarantowano unij-
nym transakcjom tanicuchowym (przy-
najmniej w transakcjach A-B-C)*.

3. Magazyn call-off stock

3.1. Magazyn konsygnacyjny
a magazyn call-off stock

Magazyn konsygnacyjny jest rozwig-
zaniem wykorzystywanym w logistyce.
Konsygnacja polega na przemieszcze-
niu przez sprzedawce towaru do ma-
gazynu, z ktérego nabywca towaréw
moze je swobodnie pobiera¢ w miare
swojego zapotrzebowania. Towary po-
zostajgce w magazynie sg wlasnoscig
sprzedawcy do momentu pobrania ich
przez odbiorce, kiedy to przechodzg
na wlasno$¢ tego ostatniego. Maga-
zyny konsygnacyjne odgrywajg szcze-
g0lnie istotng role w obrocie miedzy-
narodowym, zapewniajgc nabywcom
wiekszg ptynnos¢ dostaw??. Tego typu
magazyny sg najczesciej wykorzysty-
wane przez przedsiebiorstwa handlo-
we i branze automotive.

ny skarbowy. https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
iek1/12322050/katalog/ 1260196 4#12601964
(dostep: 27.09.2019).

2 A. Bal, Evropean Union - The Changing Land-
scape of the EU VAT: Digital VAT Package and
Definitive VAT System, “European Taxation” 2019,
Volume 59, No. 2/3.

22 M. Antonowicz, K. Przybytowicz, Magazyn kon-
sygnacyiny jako rozwigzanie logistyczne — aspekty
podatkowe, ,Logistyka” 2015, nr 5, s. 30-32.



W transgranicznym obrocie towarami
wyrdznia sie dwa gtéwne typy magazy-
néw konsygnacyjnych. Pierwszy z nich
to magazyn typu consignment stock,
a wiec magazyn konsygnacyjny w ogol-
nym znaczeniu. Charakteryzuje sie on
tym, ze finalny nabywca towaréw pozo-
staje nieznany w momencie przemiesz-
czenia towardw do tego magazynu
przez sprzedawce. Agent prowadzgcy
sktad konsygnacyjny wydaje towary fi-
nalnym nabywcom na rachunek sprze-
dawcy. Gtéwng zaletg tego rozwigzania
jest skrocenie czasu i kosztéw trans-
portu w momencie nabycia towaru
przez zagranicznego odbiorce?.

Drugi rodzaj magazynu to maga-
zyn typu call-off stock. W tym przypad-
ku nabywca jest z géry znany w mo-
mencie przemieszczenia towaréw do
magazynu. Magazyn moze by¢ prowa-
dzony przez nabywce, ktéry pobiera
z niego towary w miare zapotrzebowa-
nia, do uzytku we wlasnej dziatalnosci
produkcyjnej lub ustugowe;j?.

W polskiej ustawie o VAT terminem
magazyn konsygnacyjny (art. 2 pkt
27c) zostal okre§lony typowy maga-
zyn typu call-off stock.”

3.2. Magazyny konsygnacyjne
w prawie unijnym i w praktyce
wybranych panstw cztonkowskich UE

Dotychczas dyrektywa 2006/112 nie
zawierala przepiséw regulujgcych od-
mienne traktowanie transakcji z wy-

23 B. Terra, J. Kajus, Commentary on European
VAT, Amsterdam 2019, s. 760.

24 B.Terra, J. Kajus, Commentary... op.cit., s. 760.
25T. Michalik, VAT. Komentarz, wyd. 15, Warsza-
wa 2019, komentarz do art. 2, pkt 254 (Legalis).

korzystaniem magazynéw konsygna-
cyjnych lub magazynow call-off stock
w dostawach transgranicznych. Na
gruncie dyrektywy 2006/112 przedsie-
biorca dokonujgcy przesuniecia wias-
nych towaréw do magazynu konsyg-
nacyjnego znajdujgcego sie w innym
panstwie cztonkowskim dokonywat
tzw. przemieszczenia nietransakcyj-
nego zréwnanego w skutkach praw-
nych z WDT. W konsekwencji juz
w momencie dokonywania samego
przemieszczenia podatnik musiat
zadeklarowa¢ WDT w kraju pocho-
dzenia oraz WNT w innym panstwie
cztonkowskim, uprzednio rejestrujgc
sie tam do celéw VAT (art. 17 i 21 dy-
rektywy VAT). Nastepnie w momencie
pobrania towaréw z magazynu docho-
dzito do krajowej dostawy towaréw na
rzecz zagranicznego nabywcy.

Rozdzielenie tego procesu logistycz-
nego, bedacego ekonomicznie jedng
transakcjg, na dwie czesci, w ktérych
wystepuja dwa momenty powstania
obowigzku podatkowego, wigzato sie
nie tylko z dodatkowymi formalno-
Sciami dla dostarczajgcego towary
przedsiebiorcy, ale przede wszystkim
z koniecznoscig rejestracji dla celéw
VAT oraz rozliczania VAT w innym
panstwie cztonkowskim. Dlatego nie-
ktére panstwa cztonkowskie wprowa-
dzily dla magazynéw odpowiadajgcych
koncepcji call-off stock/consignment
stock uproszczong procedure, ktorej
istotg jest deklarowanie tylko jednej
transakcji opodatkowanej (w miejsce
dwdch), co skutkuje brakiem koniecz-
nos$ci rejestracji dla celéow VAT w in-
nym panstwie cztonkowskim.

Uproszczenie zwigzane z magazynem
konsygnacyjnym/call-off stock stosuje
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obecnie 21 panstw Unii Europejskiej
(Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwa-
cja, Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia,
Francja, Holandia, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Niemcy, Polska, Rumu-
nia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wielka
Brytania, Wtochy), przy czym uprosz-
czenie wylgcznie dla samych maga-
zyndw typu call-off stock stosuja Cypr
i Polska?. Cze$¢ panstw jak Bulgaria?
czy Niemcy? stosujg te uproszczenia
wylgcznie na podstawie orzecznictwa
lub wyktadni administracyjnej.

Przyklad

Polska firma przemieszcza towary
z Polski do Grecji celem magazyno-
wania tych towaréw z zamiarem ich
pbézniejszej dostawy na rzecz greckie-
go klienta. Grecki klient pobiera to-
wary wedlug swego zapotrzebowania
produkcyjnego, ale chce mie¢ komfort
i gwarancje ich statej dostepnosci.

Wariant 1: Brak uproszczenia
dla call-off stock

Polska firma przed przemieszczeniem
wlasnych towaréw musi zarejestrowac
sie dla celéw VAT i VAT-UE w Grecji,

2 F. Annacondia, VAT Options Exercised by the
Member States, Commentaries on European VAT
Directives, Amsterdam 2018, s. 17i 18.

27°S. Krastanov, Call-Off Stock Simplification in
Bulgaria - Possible or Not, “International VAT
Monitor” 2019, Volume 30, No. 5.

28). Bunjes (red.), Umsatzstevergesetz, Kommentar,
Monachium 2019, UStG § 1a Innergemeinscha-
ftlicher Erwerb, Rn. 46, Federalne Ministerstwo
Finanséw (Bundesfinanzministerium, BMF): Um-
satzstever; Grenziberschreitende Warenlieferun-
gen in ein inléndisches sog. Konsignationslager;
BFH-Urteile vom 20. Oktober 2016, VR 31/15,
und vom 16. November 2016, VR 1/16, 1l C
3-57103a/15/10001.
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by mdc rozliczy¢ tam WNT z tytutlu
przesuniecia wewngtrzwspélnotowe-
go wilasnych towaréw. Dopiero pobor
tych towaréw z magazynu uwazany
jest za dostawe towaréw dla celéw
VAT, a polska firma, dokonujgc lokal-
nej dostawy na terytorium Grecji, zo-
bligowana jest do wystawienia faktu-
ry z greckim VAT (chyba Ze dochodzi
do odwrotnego obcigzenia w Grecji).
W wyniku tego polska firma ponosi
koszty administracyjne i podatkowe.

Wariant 2: Uproszczenie
dla call-off stock

Polska firma przemieszcza towary
z Polski do Czech celem magazynowa-
nia tych towaréw z zamiarem pozniej-
szej dostawy z tych towaréw na rzecz
czeskiego klienta.

Samo przemieszczenie wlasnych to-
waréw nie powoduje obowigzku re-
jestracji na terytorium Czech oraz
zgtaszania WNT. Samo WNT rozliczy
czeska firma w momencie poboru to-
waréow ze skladu, wéwczas tez pol-
ska firma zadeklaruje w Polsce WDT.
Efekt: eliminacja obowigzkéw admi-
nistracyjnych i podatkowych w Cze-
chach dla polskiego dostawcy.

3.3. Magazyn konsygnacyjny
w prawie polskim - zalozenia

Konstrukcja magazynu konsygnacyj-
nego zostata wprowadzona do ustawy
o VAT nowelizacjg z 7 listopada 2008 r.
(wejécie w zycie 1 grudnia 2008 r.)*.
Stosujgc  magazyn konsygnacyjny,

2% Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz nie-



podatnicy mogg rozliczyé podatek od
wewngtrzwspoélnotowego nabycia to-
waréw zgodnie z procedurg uprosz-
czong.

Artykut 12a ustawy o VAT wprowadzit
znaczgce uproszczenie dla zagranicz-
nych przedsiebiorcéw. Przemieszcze-
nie towardéw z zagranicy do magazynu
konsygnacyjnego na terenie Polski,
a nastepnie ich dostawe na terytorium
kraju, traktuje sie nie jako dwie, lecz
jako jedng czynno$¢ opodatkowang®.
Konsekwencjg tej procedury jest brak
koniecznosci rejestracji dla celow VAT
na terytorium kraju oraz rozliczania
polskiego VAT.

Jednym z warunkéw skorzystania
Z uproszczenia jest to, by zagraniczny
przedsiebiorca nie posiadal siedziby
lub statego miejsca prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej na terytorium
kraju. Prowadzacy magazyn konsyg-
nacyjny jest jednoczes$nie jedynym
nabywcg towaréw, a przechowywane
towary mogg by¢ przeznaczone tylko
do jego dziatalnosci produkcyjnej lub
uslugowej (wylgczona jest mozliwosé
przeznaczenia towaréw do dziatalno-
Sci handlowej, co niepotrzebnie ogra-
nicza zakres zastosowania polskiego
uproszczenia). Jednocze$nie organy
podatkowe podkreslaja, ze magazyn
nie moze by¢ prowadzony przez podmiot
trzeci, lecz wylqcznie przez ostatecznego
nabywce towaréw. Podmiot prowadzqcy
magazyn konsygnacyjny to jednoczesnie
nabywca towaréw przechowywanych

ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r., nr 209,
poz. 1320).

% T. Michalik, VAT. Komentarz, wyd. 15, Warsza-
wa 2019, komentarz do art. 2, pkt 254 (Legalis).

w magazynie. Jest to podatnik, ktory
przechowuje w magazynie konsygna-
cyjnym towary i pobiera je z tego maga-
zynu3'. Dodatkowo przepisy naktadajg
obowigzek zgloszenia zamiaru pro-
wadzenia magazynu konsygnacyjnego
oraz obowigzki ewidencyjne.

Polska ustawa o VAT przewiduje réw-
nieZ regulacje lustrzang, czyli uprosz-
czenie w sytuacji przemieszczania
towaréw przez polskich przedsiebior-
c6w, podatnikéw VAT, do miejsca od-
powiadajgcego polskiej konstrukcji
magazynoéw konsygnacyjnych (a wiec
zagranicznych magazynéw typu call-
-off stock). Na mocy art. 20a ustawy
o VAT polski podatnik moze zade-
klarowa¢ WDT dopiero w momencie
pobrania towaréw z magazynu kon-
sygnacyjnego przez zagraniczne-
go nabywce, nie pdZniej jednak niz
z chwilg wystawienia faktury, o ile
w panstwie przeznaczenia istnieje po-
dobne uproszczenie, tj. zagraniczne
prawo podatkowe za moment powsta-
nia obowigzku podatkowego u nabyw-
cy uznaje moment pobrania towaréw
z magazynu konsygnacyjnego.

3.4. Zakres zmian od 1 stycznia
2020 r. i ich znaczenie dla polskich
podatnikéw VAT

Polska koncepcja magazynéw konsy-
gnacyjnych odpowiada generalnym
zalozeniom magazynéw call-off stock
okreslonych od 2020 r. w dyrektywie
2006/112, stad zakres zmian w prawie
polskim ma charakter gtéwnie dosto-
SOWawczy.

31 Pismo z 29 czerwca 2010 r., Izba Skarbowa

w Katowicach, IBPP3/443-467/10/BWo.
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Projekt ustawy uchyla art. 2 pkt 27c
i 27d oraz art. 12a, art. 20a i 20b usta-
wy o VAT i wprowadza do niej roz-
dziaty 3a oraz 3b, niejako redefiniujgc
i porzadkujgc instytucje magazynéw
konsygnacyjnych.

Pierwszg kwestig jest uporzgdkowa-
nie nomenklatury, czyli zastgpienie,
z logistycznego i obecnie prawnego
punktu widzenia, btednie stosowane-
go sformulowania ,,magazyn konsyg-
nacyjny” sformutowaniem ,,magazyn
call-off stock”, ktére wierniej ma od-
dawac istote tej instytucji.

Po drugie dobrg wiadomoscig dla po-
datnikéw jest fakt, ze od 1 stycznia 2020
1. przepisy bedg stosowane jednolicie
w catej Unii Europejskiej, co pozwoli na
identyczne rozliczanie transakcji reali-
zowanych przez magazyn call-off stock
bez wzgledu na kraj przeznaczenia czy
tez pochodzenia przemieszczanych to-
waréw w obrebie UE.

Kolejng modyfikacjg jest zniesienie
zbyt restrykcyjnego  ograniczenia
zZwigzanego z przeznaczeniem towa-
row tylko na potrzeby dziatalnosci
produkcyjnej lub ustugowej. Od tej
pory nie bedzie przeciwskazan dla
uzycia konsygnowanych towaréw
w dziatalnosci handlowej.

Nastepnym ulatwieniem jest mozli-
wos$¢ zmiany nabywcy po przemiesz-
czeniu towar6w do magazynu call-off
stock. Po spelnieniu odpowiednich
warunkéw ewidencyjnych nabywcg
moze zostac inny podatnik.

Warto zauwazy¢, ze maksymalny okres

przechowywania towaréw w magazy-
nie call-off stock (limit sktadowania)
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ulegnie skroceniu z 24 do 12 miesiecy,
co jest z kolei zmiang niekorzystng.
Jesli w tym terminie towary nie zosta-
ng pobrane przez nabywce, dostawca
bedzie musiat zadeklarowaé WDT/
WNT lub przemiesci¢ towar z powro-
tem na terytorium kraju. Nowelizacja
wprowadza takze nowy zakres obo-
wigzkéw ewidencyjnych, odsytajac
do rozporzadzenia 282/2011 (nowy
art. 54a obowigzujgcy od 1 stycznia
2010 r.).

4. Wewnatrzwspolnotowa dostawa
towardéw

4.1 Numer VAT-UE nabywcy
warunkiem materialnym

Warunki zastosowania stawki 0% przy
dokonywaniu WDT reguluje art. 42
ustawy o VAT. Jednym w warunkéw
formalnych jest to, aby dostawca do-
konat dostawy na rzecz nabywcy po-
siadajgcego wlasciwy i wazny numer
identyfikacyjny dla transakcji we-
wnatrzwspélnotowych, nadany przez
panstwo czlonkowskie wiasciwe dla
nabywcy, zawierajgcy dwuliterowy
kod stosowany dla podatku od war-
tosci dodanej, popularnie okreslany
jako VAT-UE. Dotychczasowy wymog
postugiwania sie przez nabywce waz-
nym numerem VAT-UE stanowil na
gruncie orzecznictwa TSUE* jedynie
przestanke formalng, cho¢ odmien-

32 Zwlaszcza wyrok TSUE z 6 wrzeénia 2012 r.
w sprawie C-273/11 Mecsek-Gabona, EC-
LI:EU:C:2012:547; wyrok z 27 wrzeénia 2012 r.
w sprawie C-587/10 VSTR, ECLI:EU:C:2012/592;
wyrok TSUE z 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie
C-24/15 Pléckl, ECLI:EU:C:2016:791; wyrok TSUE
z 9 lutego 2017 r. w sprawie C-21/16 Euro-Tyre,
ECLI:EU:c:2017:106.



ne poglady wyrazaly niekiedy polskie
sgdy administracyjne takze po wyro-
kach TSUE,

Nowe przepisy wprowadzajq przestan-
ki materialne zastosowania stawki 0%
w zakresie podania dostawcy waznego
numeru VAT-UE oraz skladania przez
dostawce informacji podsumowujgcej.
Mozna odnies$¢ wrazenie, zZe tg zmiang
unijny legislator zamierza ,,skorygo-
wa¢” orzecznictwo TSUE wskazujgce
jedynie na formalny aspekt numeru
VAT-UE™,

Zmiany podnoszg wiec range numeru
VAT-UE i pozwalajg odméwic zasto-
sowania zwolnienia z VAT albo stawki
0% w przypadku podania niepopraw-
nego numeru VAT-UE. Dotychczas
sankcjg byto jedynie natozenie grzyw-
ny lub kary administracyjnej. Zmiana
jest zwigzana z wnioskami panstw
cztonkowskich® i ma na celu efektyw-
niejsze przeciwdzialanie oszustwom
w zakresie VAT, w szczego6lnosci tzw.
karuzelom podatkowym.

33 Przyktadowo w 2017 r. WSA w Gliwicach (wyrok
z21 czerwca 2017, Il SA/GI 334/17) stwierdzit:
Dla mozliwosci opodatkowania wewnqtrzwspdl-
notowej dostawy zerowq stawkq podatku VAT
niezbedne jest, aby podatnik dokonat dostawy
na rzecz konkretnego nabywcy posiadajgcego
wilasciwy i wazny numer identyfikacyjny dla
transakcji wewnqtrzwspdlnotowych.

3 M. Horsthuis, F. Nellen, European Union -
A Critical Analysis of the Quick Fixes for the EU
Intra-Community B2B VAT System, “International
VAT Monitor” 2019, Volume 30, No. 3.

35 Por. Wniosek Dyrektywa Rady zmieniajgca
dyrektywe 2006/122/WE w odniesieniuv do
harmonizacjii uproszczenia niektérych przepiséw
w systemie podatku od wartoéci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatko-
wania handlu miedzy paistwami cztonkowskimi,
COM(2017) 569 final, 2017/0251 (CNS) z dnia
4 pazdziernika 2017 r.

Analogiczna zmiana dotyczy obo-
wigzku skladania informacji podsu-
mowujgcej. Istniejgcy juz w Polsce
obowigzek w tym zakresie bedzie we-
dtug nowej regulacji przestankg mate-
rialng (a nie jak do tej pory przestanka
formalng) zastosowania stawki 0%
przy WDT.

Jak wskazano w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy: Przyktadami przypadkéw,
w ktorych organy podatkowe uznatyby,
ze dostawca nalezycie uzasadnit swoje
uchybienie, chyba Ze organy podatkowe
udowodniq, Ze uchybienia te stanowiq
element oszustwa podatkowego, sq:
dostawca wykazat wewngqtrzwspdlno-
towq dostawe towaréw w informacji
podsumowujqcej w blednym okresie;
dostawca popetnit niezamierzony biqd
w odniesieniu do wartosci danej dosta-
wy; dostawca przez pomytke podat stary
numer identyfikacji podatkowej nabyw-
cy, ktory ulegt zmianie w wyniku — przy-
ktadowo - restrukturyzacji*.

4.2. Aspekty dokumentacyjne przy
WDT

Podatnik dokonujgcy WDT musi udo-
wodni¢ fakt wywozu i dostarczenia
towaru do nabywcy z innego panstw
UE. Panstwa czlonkowskie kieruja
sie zréznicowanymi kryteriami przy
okreslaniu, jakie dowody s$wiadczg
0 przemieszczeniu towaréw na tery-
torium innego kraju.

3 Uzasadnienie do projektu z dnia 7 pazdzier-
nika 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardéw i ustug oraz ustawy — Kodeks kar-
ny skarbowy. https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12322050/katalog/12601964#12601964
(dostep: 27.09.2019).
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Obowigzki dokumentacyjne przy WDT
zawarte sg w art. 42 ust. 3-5 oraz 11
ustawy o VAT. Katalog dowodéw po-
zwalajgcych na zastosowanie stawki
0% przy WDT, jak i ich charakter byt
przedmiotem licznych sporéw po-
datnikéw z organami podatkowymi.
Spory przecieta dopiero uchwata NSA
z 2010 r.%7, nawigzujgca do orzecznic-
twa TSUE®®. NSA orzekt, ze dla zastoso-
wania stawki 0% przy WDT wystarczy,
aby podatnik posiadat niektére dowo-
dy wymienione w art. 42 ust. 3 ustawy
o VAT, poparte dowodami, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 11 ustawy o VAT,
oraz innymi dowodami w rozumieniu
art. 180 & 1 Ordynacji podatkowej®.
Doprowadzito to w Polsce do wiekszej
elastycznosci w zakresie katalogu do-
wodéw potwierdzajagcych WDT.

Zmiany dotyczgce wymogéw doku-
mentacyjnych zawarte sg w rozporzg-
dzeniu 282/2011, a wiec sg stosowane
bezposrednio i tym samym nie wyma-
gajg implementacji do krajowej usta-
wy o VAT. W uzasadnieniu do projektu
ustawy odniesiono sie jednak do tej
zmiany, podkreslajgc:

Rozporzqdzenie do celow zastosowa-
nia zwolnienia (stawki 0%) wprowadza
instytucje domniemania pozwalajqcq
uznad, ze towary bedqce przedmiotem
wewngtrzwspélnotowej dostawy towa-
row zostaly wywiezione z terytorium

3 Uchwata NSA z 11 pazdziernika 2010 r.,
I FPS 1/10.

38 Wyrok TSUE z 27 wrzeénia 2017 r. w sprawie
C-409/04 The Queen, na wniosek Teleosplc i inni
przeciwko Commissioners of Customs&Excise,
EU:C:2007:548.

37 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019, poz. 900 t..).
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jednego paristwa cztonkowskiego do in-
nego paristwa cztonkowskiego.

Domniemanie to bedzie miato zastoso-
wanie w nastepujqcych przypadkach:

a) w przypadku wywozu towaréw bedg-
cych przedmiotem wewngqtrzwspélnoto-
wej dostawy przez osobe trzeciq dzia-
tajqcqg na rzecz dostawcy, sprzedawca
musi posiada¢ co najmniej dwa nie-
sprzeczne ze sobq dokumenty (np. CMR
i faktura od przewoZnika towaru), ktére
zostaty wydane przez dwa niezalezne od
siebie podmioty, a takzZe niezalezne od
sprzedawcy i od nabywcy, albo posiada¢
jakikolwiek pojedynczy dowdd, o ktérym
mowa w ust. 3 lit. a (przyktadowo CMR),
wraz z jakimikolwiek pojedynczymi nie-
bedgcymi ze sobq w sprzecznosci do-
wodami, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b
(przyktadowo polisa ubezpieczeniowa),
potwierdzajqcymi wysytke Ilub trans-
port, ktore zostaty wydane przez dwie
rozne strony, ktdre sq niezalezne od
siebie nawzajem, a takze niezalezne od
sprzedawcy i od nabywcy;

b) w przypadku posiadania przez sprze-
dawce pisemnego oswiadczenia nabyw-
¢y potwierdzajqcego, ze towary zostaty
wywiezione do innego parnstwa czton-
kowskiego (wskazanie tego paristwa
rowniez jest obowigzkowe) przez tego
nabywce lub osobe trzeciq dziatajqcq
w jego imieniu; elementy konieczne ta-
kiego oswiadczenia zawiera art. 45a ust.
1 lit. b ppkt (i) rozporzqdzenia wyko-
nawczego 2018/1912;

¢) w przypadku wywozu towaru przez
osobe trzeciq, sprzedawca musi po-
siada¢ co najmniej dwa niesprzeczne
ze sobq dokumenty (np. CMR i faktura
od przewoznika towaru), ktore zostaty



wydane przez dwa niezalezne od siebie
podmioty, a takzZe niezalezne od sprze-
dawcy i od nabywcy, lub posiadac ja-
kikolwiek pojedynczy dowdd, o ktérym
mowa w ust. 3 lit. a (przyktadowo CMR),
wraz z jakimikolwiek pojedynczymi nie-
bedgcymi ze sobq w sprzecznosci do-
wodami, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b
(przyktadowo polisa ubezpieczeniowa),
potwierdzajqcymi wysytke Ilub trans-
port, ktére zostaty wydane przez dwie
rozne strony, ktore sq niezalezne od
siebie nawzajem, a takze niezalezne od
sprzedawcy i od nabywcy.

Zarazem podkreslono: Organ podat-
kowy moze obali¢ przyjete domniema-
nie, poprzez przedstawienie dowodow
Swiadczqcych o tym, zZe towary w rze-
czywistosci nie zostaly wystane Ilub
przetransportowane z terytorium kraju
na terytorium innego paristwa czton-
kowskiego. Taka sytuacja moze mieé
miejsce, gdy podczas kontroli organy
podatkowe stwierdzq, Ze towary nadal
znajdujq sie w magazynie dostawcy.
Przepis skonstruowany w taki sposéb
przenosi ciezar dowodowy na organ po-
datkowy. Konsekwencjq obalenia tego
domniemania jest niemozliwos¢ zasto-
sowania stawki 0%. Nie jest mozliwe
stosowanie domniemania w odwrotny
sposob. Niespetnienie warunkéw do-
mniemania nie oznacza automatycznie,
ze stawka 0% nie bedzie miata zasto-
sowania. W takiej sytuacji na dostawcy
cigzy obowigzek udowodnienia w inny
sposdb, zgodnie z przepisami ustawy
o VAT, ze warunki zastosowania stawki
0% zostaty spetnione.

Zmiana ta ujednolica kryteria doku-
mentacyjne na obszarze calej Unii Eu-
ropejskiej.

5. Wnioski

Generalnie przyjecie na poziomie unij-
nym tzw. ,czterech szybkich popra-
wek” nalezy oceni¢ pozytywnie. Moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze sg to zmiany
wprowadzane z uwagi na wydtuzajgce
sie prace nad systemem docelowym,
ktérego przyszto$¢ jest niepewna.
Oczywiscie mozna by wymagac wiecej
od unijnego prawodawcy, ale opor nie-
ktérych panstw UE przeszkodzit w roz-
szerzeniu pakietu zmian.

Niewatpliwie warto byloby doprecy-
zowa¢ kryteria pozwalajgce na usta-
lenie dostawy ruchomej w ramach
transakcji tancuchowych, co zrobio-
no tylko w ograniczonym zakresie.
Szkoda, ze niezaleznie od unijnego
prawodawcy polski projektodawca nie
zdecydowat sie doprecyzowaé kry-
teriow w art. 22 ust. 2 ustawy o VAT.
Niestety poza przypadkami prostych
tancuchéw z udziatem trzech pod-
miotéw, gdzie i tak najczesciej znaj-
dzie zastosowanie uproszczenie dla
transakcji tréjstronnych, brak jest na
gruncie polskiej praktyki podatkowej
pelnej jasnosci w zakresie tego, co
w istocie decyduje o miejscu dostawy
ruchomej w tancuchu. Z kolei ,,btedna
interpretacja” moze podatnika sporo
kosztowacé.

Pozytywnie nalezy odnie$¢ sie do ,,ko-
dyfikacji” procedury magazynu call-off
stock, ktéra przy okazji wyeliminowa-
la istniejgce w Polsce ograniczenia
w tych uproszczeniach.

Kwestia podniesienia rangi nume-
ru VAT-UE nabywcy formalnie nie
wplynie na zmiane sytuacji polskie-
go podatnika, gdyz i tak w praktyce,
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zwlaszcza organéw podatkowych, nie
zezwalano na zastosowanie stawki 0%
w przypadku braku lub niewtasciwego/
niewaznego numeru VAT-UE nabywcy.

Z kolei standaryzacja katalogu dowo-

déw pozwalajagcych na zastosowanie
stawki 0% przy WDT wprowadzi pe-

BIBLIOGRAFIA:

wien porzagdek w kontaktach bizne-
sowych, gdyz niekiedy kontrahenci
polskich firm ze zdumieniem realizo-
wali prosby o przestanie okreslonych
dokumentéw. Niemniej jednak kata-
log ten moze w pewnych wariantach
dostaw usztywnia¢ procedure dowo-
dzenia.

Annacondia F.,, VAT Options Exercised by the Member States, Commentaries on European VAT

Directives, Amsterdam 2019.

Antonowicz M., Przybytowicz K., Magazyn konsygnacyjny jako rozwigzanie logistyczne — aspek-

ty podatkowe, ,Logistyka” 2015, nr 5.

Bal A., European Union — The Changing Landscape of the EU VAT: Digital VAT Package and Defi-
nitive VAT System, “European Taxation” 2019, Volume 59, No. 2/3.

BunjesJ. (red.), Umsatzsteuergesetz, Kommentar, Monachium 2019.

Gtodowska A., Modrzejewska A., Konsygnacja towaréw w transakcjach handlu zagranicznego,

. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, nr 869.

Horsthuis M., Nellen F., European Union — A Critical Analysis of the Quick Fixes for the EU Intra-
Community B2B VAT System, “International VAT Monitor” 2019, Volume 30, No. 3.

Krastanov S., Call-Off Stock Simplification in Bulgaria - Possible or Not, “International VAT Moni-

tor” 2019, Volume 30, No. 5.

Michalik T., VAT. Komentarz, wyd. 15, Warszawa 2019.
Olchowicz I. (red.), VAT w dziafalnosci gospodarczej, Warszawa 2015.

Selera P., Transakcje wewngirzwspdlnotowe w VAT. Analiza praktyczna, Warszawa 2012.

Selera P., Transakcje faicuchowe na gruncie podatku od towaréw i usfug — kontrowersje wokét

wyktadni pojecia , organizaciji/zlecenia” transportu, ,Przeglqd Podatkowy” 2016, nr 5.

Terra B., Kajus J., Commentary on European VAT, Amsterdam 2019.

ANALIZY | OPINIE



Dr Pawet SELERA*

[legal adviser, LL.M.; expert, Comparative Law Analysis Group, Ministry of Finance]

Jan SARNOWSKI*

[LL.M_; plenipotentiary of the Minister of Finance, Investment and Development for international VAT
cooperation; deputy director, Income Tax Department, Ministry of Finance]

Anna BARTOSIAK™

[graduate of the Warsaw School of Economics and Viadrina European University in
Frankfurt (Oder); staff member, Comparative Law Analysis Group, Ministry of Finance]

VAT in international trade 2020:
Changes in EU law and implementation
under national law

he study carries out an analysis of analyses the planned amendment of the

VAT Act implementing into Polish law the changes in Directive 2006/112/EC,
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package known as “four quick fixes.” The changes clarify the criteria governing chain
transactions, unify the application of the simplification for call-off stock warehouses,
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Marek WATRAKIEWICZ

[notariusz, wyktadowca na aplikacji notarialnej w Warszawie]

Zbieg praw pierwokupu nieruchomosci.
Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego
z 14 czerwca 2019 r., 111 CZP 6/19

losa odnosi sie do uchwaty Sqdu Najwyzszego dotyczgcej zbiegu ustawowych

praw pierwokupu: z ustawy o ochronie przyrody i z ustawy o lasach. Przedstawiony
zostat skrétowo stan faktyczny i stanowisko sgdéw. Autor, akceptujqc teze sqdu,
analizuje prawo pierwszeristwa kupna wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody.
Wskazuje, kiedy i komu ono przystuguje. Ponadto przedstawiony jest sposéb zarzqdu
nieruchomosciami Skarbu Paristwa przez park narodowy, a takze regulacja zbiegu
ustawowych praw pierwokupu z ustawy o ochronie przyrody i z ustawy o lasach. Na
koricu poruszone zostaje zagadnienie zawarcia umowy sprzedazy pod warunkiem
niewykonania ustawowego prawa pierwokupu w sytuacji, gdy prawo fo w rzeczywistosci

nie przysfuguje.

USTAWOWE PRAWO PIERWOKUPU SKARBU PANISTWA | ZBIEG PRAW PIERWOKUPU |
PARK NARODOWY | SKARB PANISTWA | WARUNKOWA UMOWA SPRZEDAZY

Umowe zobowiqzujgcq sprzedazy na
rzecz parku narodowego prawa wiasno-
sci nieruchomosci, znajdujqcej sie w gra-
nicach tego parku, sporzqdza sie pod
warunkami, Ze Zaden z kolejno upraw-
nionych do pierwokupu, w tym na pod-
stawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 1614 z pdézn. zm.) i ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst
jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2129 z pdzn.
zm.), nie wykona swego prawa’.

"Uchwata SN z 14 czerwca 2019 ., 11l CZP 6/19,
Lex nr 2681194.

Od kilku lat przybywa w naszym syste-
mie prawnym ustawowych praw pier-
wokupu?. Prawodawca uznat widocz-
nie, ze nalezy zwigkszy¢ role czynnika

2 Np. art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r., poz. 2129
z pézn. zm.) (dalej jako ,ustawa o lasach”), ktéry
wszed w zycie 30 kwietnia 2016 r; art. 217 ust. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2268 z pdzn. zm.), ktéry wszedt
w zycie 1 stycznia 2018 r.; art. 30a ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nierucho-
modci (Dz.U. z 2018 r,, poz. 2363 z pézn. zm.),
ktéry wszedt w zycie 7 wrzesnia 2018 r. oraz
art. 65a tej samej ustawy, ktéry wszedt w zycie
15 sierpnia 2019 .
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panstwowego® w obrocie gospodar-
czym, a ustawowe prawo pierwszen-
stwa kupna jest instrumentem, ktéry
do tego nadzwyczaj sie nadaje. Te oko-
licznosci powodujg, ze problematyka
ustawowego prawa pierwokupu staje
sie coraz bardziej istotna, a kazda doty-
czgca jej wypowiedz Sgdu Najwyzszego
ma duze znaczenie zar6wno teoretycz-
ne, jak i praktyczne.

Komentowana uchwata dotyczy kilku
powigzanych ze sobg zagadnieri. Po
pierwsze relacji miedzy podmiotem
dziatajgcym we wlasnym imieniu, ale na
rzecz Skarbu Panstwa, a samym Skar-
bem Panstwa. Po drugie zbiegu ustawo-
wych praw pierwokupu. Po trzecie kon-
sekwencji zawarcia umowy sprzedazy
pod warunkiem niewykonania ustawo-
wego prawa pierwokupu, ktdre w istocie
nie przystuguje. Jednak przed przed-
stawieniem rozstrzygniecia Sadu Naj-
wyzszego trzeba w kilku stowach opisaé
stan faktyczny sprawy, na tle ktorej zo-
stata podjeta glosowana uchwata.

Park narodowy zamierzat kupi¢ od oso-
by fizycznej nieruchomos¢ le§ng poto-
zong na terenie tego parku. Notariusz
odmowit dokonania czynnosci nota-
rialnej, polegajgcej na sporzgdzeniu
umowy sprzedazy tej nieruchomosci
pomiedzy tymi podmiotami, pod wa-
runkami, ze Skarb Panistwa nie wyko-
na prawa pierwokupu przystugujacego
mu na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody* oraz art. 37a ust. 1 ustawy

3 W postaci Skarbu Paristwa albo parstwowych
oséb prawnych.

4Dz.U.z2018 r., poz. 1614 z pbdzn. zm., dalej
jako ,ustawa o ochronie przyrody”.
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z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.
Zdaniem rejenta strony powinny za-
wrze¢ bezwarunkowg umowe sprzeda-
zy. Przemawiaé za tym miaty nastepu-
jace argumenty:

e Skarb Panstwa miat by¢ jedno-
cze$nie nabywcg nieruchomosci
i uprawnionym z obu ww. ustaw do
wykonania prawa pierwokupu, za-
tem warunkowa sprzedaz dotyczy-
taby w istocie dwoch podmiotow —
Skarbu Panstwa i zbywcy, a art. 10
ust. 5 ustawy o ochronie przyrody
dotyczy pierwokupu 0sob trzecich®,

e dualizm rél dyrektora Parku Na-
rodowego jako reprezentanta ku-
pujacego i jako dysponenta pra-
wa pierwokupu, wykonujgcego je
w imieniu Skarbu Panstwa, jest
niezrozumiaty, zatem zloZenie
przez niego oswiadczenia o naby-
ciu nieruchomosci nalezy uznac za
réwnoznaczne z niewykonaniem
prawa pierwokupu,

e cel, dla ktérego wprowadzono pra-
wo pierwokupu w ustawie o ochro-
nie przyrody, bedzie zrealizowany
wprost przez takiego nabywce, ja-
kim jest park narodowy,

e zastrzezenie w umowie sprzedazy
kolejnego prawa pierwokupu wy-
nikajgcego z art. 37a ust. 1 ustawy
o lasach jest niedopuszczalne, gdyz
art. 10 ust. 5i ustawy o ochronie
przyrody przewiduje pierwszen-
stwo realizacji prawa pierwoku-
pu przez park narodowy, ponadto
o$wiadczenie dwukrotnie sktadat-
by ten sam podmiot, tj. Skarb Pani-
stwa,

5Uchwata SN z 14 czerwca 2019+, 11 CZP 6/19,
Lex nr 2681194, pierwszy akapit uzasadnienia.



e umowa sprzedazy zawarta pod ta-
kimi warunkami bytaby niewazna.

Na odmowe dokonania czynnosci no-
tarialnej zostalo zlozone zazalenie.
Rozpatrujacy je sgd okregowy stwier-
dzit, ze park narodowy jest panstwowg
osobg prawng uprawniong do zarzg-
dzania mieniem panstwowym, w tym
do nabywania we wilasnym imieniu
prawa wilasnosci nieruchomosci na
podstawie umowy sprzedazy. Nato-
miast prawo pierwokupu, przewidzia-
ne w ustawie o ochronie przyrody, ma
zapewni¢ uzyskanie wlasnosci nieru-
chomosci przez Skarb Panstwa. Jednak
nabycie takiej nieruchomos$ci bezpo-
srednio przez park narodowy nie za-
graza interesom Skarbu Panstwa. Re-
zygnacja z wykonania zastrzezonego
prawa pierwokupu potwierdzataby, ze
nieruchomos¢ nie jest parkowi narodo-
wemu potrzebna i pozostawataby w ja-
skrawej sprzecznosci z wczesniejszymi
dziataniami, dotyczacymi jej pozy-
skania w drodze umowy. Koniecznos$¢
wystgpienia dyrektora parku narodo-
wego w podwdjnej roli bylaby zbed-
nym formalizmem, gdyz jego dziatania
zmierzatyby do tego samego celu. Da-
lej sad okregowy stwierdzil, ze ustawa
o ochronie przyrody, zapewniajac usta-
wowe pierwszenstwo prawa pierwoku-
pu Skarbu Panstwa realizowane przez
dyrektora parku narodowego, zawsze
eliminuje prawo pierwokupu przewi-
dziane w art. 37a ust. 1 ustawy o la-
sach. Umowa sprzedazy nieruchomosci
potozonej na terenie parku narodowe-
go powinna by¢ zatem bezwarunkowa,
gdy kupujacym jest ten park, a prawo
pierwokupu z ustawy o ochronie przy-
rody zastrzegane tylko wtedy, gdy na-
bywcg jest inny podmiot. Jednak sad
okregowy uznal, Ze w sprawie powstato

zagadnienie prawne budzgce powazne
watpliwosci i przedstawil sprawe do
rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy uznat, ze w sprawie tej
wystepujg dwa istotne problemy. Po
pierwsze, czy umowa sprzedazy nieru-
chomosci potozonej na terenie parku
narodowego, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako las, w ktérej kupujacym
(,0soba trzecig” w rozumieniu prze-
piséw o pierwokupie) jest park na-
rodowy, moze by¢ zawarta tylko pod
warunkiem, ze Skarb Panstwa upraw-
niony do pierwokupu swego prawa nie
wykona. Po drugie, jaka jest relacja
pomiedzy prawami pierwokupu prze-
widzianymi na rzecz Skarbu Panstwa
w art. 10 ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody oraz w art. 37a ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

Analizujgc  pierwszg kwestie, sad
stwierdzil, Ze w obecnym stanie praw-
nym wilasnos¢ i inne prawa majgtkowe
przystugujgce Skarbowi Parnstwa albo
innym panstwowym osobom prawnym
stanowig wprawdzie mienie panstwo-
we, ale odwotanie sie wart.44'k.c.doal-
ternatywy rozlgcznej nakazuje przyjac,
Ze pojecie to nalezy rozumie¢ jako sa-
modzielng kategorie prawng, dotyczgcg
stosunkéw ekonomicznych, a nie wias-
no$ciowych. Paristwowa osoba prawna
nabywa wiasno$¢ w imieniu wiasnym
i na wlasng rzecz. Dotyczy to réwniez
parkéw narodowych, ktére z dniem
wejscia w zycie ustawy o utworzeniu
parku narodowego albo rozporzadzenia
W sprawie zmiany jego granic nabywajg
Z mocy prawa uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, poto-
zonych w jego granicach i stuzgcych
realizacji jego celéw, oraz wlasnosé
potozonych na tych nieruchomosciach
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budynkéw, innych urzadzen i loka-
li (art. 8a ust. 1 i art. 10 ust. 3 ustawy
o ochronie przyrody). Mienie panstwo-
we nie nalezgce do panistwowych os6b
prawnych stanowi wiasno§¢ Skarbu
Panstwa, przy czym moze by¢ oddawa-
ne jednostkom organizacyjnym, dziata-
jacym w jego imieniu, w zarzad w celu
wykonywania powierzonych zadan. Do
takich jednostek zalicza sie Panistwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe,
ustawowo umocowane do zarzgdzania
lasami stanowigcymi wlasnos$¢ Skarbu
Panstwa (art. 4 ust. 1 ustawy o lasach)
oraz do reprezentowania Skarbu Pani-
stwa w zakresie zarzgdzanego mienia
(art. 32 ust. 1 ustawy o lasach).

W dalszej kolejnosci Sad Najwyz-
szy zwrocil uwage, ze nieruchomosci
znajdujace sie na obszarze parku na-
rodowego moga by¢ wtasnoscig parku
narodowego, Skarbu Panstwa, innych
0s6b fizycznych lub prawnych. Z kolei
lasy bedace wlasnos$cig Skarbu Pan-
stwa, w uzytkowaniu wieczystym par-
kéw narodowych, wylgczone sg spod
przepiséw o zarzgdzie wykonywanym
przez Panstwowe Gospodarstwo Les-
ne Lasy Panstwowe (art. 4 ust. 2 usta-
wy o lasach).

Nastepnie sad przedstawit rozwazania
na temat prawa pierwokupu zastrze-
zZonego w ustawie. Prawo to, ktére
przystuguje parkowi narodowemu na
rzecz Skarbu Paristwa, jest wykonywa-
ne przez dyrektora parku narodowego,
ktéry dziala jako ustawowy przedsta-
wiciel Skarbu Panistwa. Uprawnienie to
nie zostalo zatem zastrzezone bezpo-
srednio na rzecz parku narodowego.

Wskazane okoliczno$ci zdaniem sadu
nakazujg przyjac, ze czynnos¢, ktérg
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miat sporzadzi¢ notariusz, dotyczy-
la trzech samodzielnych podmiotéw.
Wykladnia jezykowa ma prowadzi¢
do wniosku, ze przedmiotowa umowa
sprzedazy na rzecz parku narodowego
musiata by¢ zawarta pod warunkiem,
ze uprawniony do pierwokupu Skarb
Panstwa nie wykona swego prawa.

Rozpatrujgc drugie istotne zagadnienie,
Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze tre$¢ nor-
matywna art. 10 ust. 5 ustawy o ochro-
nie przyrody nie pokrywa si¢ z trescig
art. 37a ust. 1 ustawy o lasach, gdyz
drugi z tych przepiséw wprowadza do-
datkowe ograniczenia przedmiotowe,
zwigzane z charakterem nieruchomo-
Sci, oraz w ust. 4 wylgczenia podmio-
towe odnoszgce sie do m.in. do niekté-
rych kategorii nabywcéw. Z uwagi na to
problem réwnolegtego wykonywania
prawa pierwokupu na podstawie tych
przepiséw wystgpi tylko w oznaczonych
wypadkach. Ustawa o ochronie przyro-
dyjednak wprost rozstrzyga ewentualng
kolizje tych praw pierwokupu. Zar6wno
z jej art. 10 ust. 5i, jak i art. 37a ust. 5
ustawy o lasach wynika, ze w przypadku
zbiegu takich praw, pierwszenstwo ma
prawo pierwokupu wynikajgce z art. 10
ust. 5 ustawy o ochronie przyrody. Po-
jecie pierwszeristwa nie oznacza w tym
wypadku wylgcznosci, ale kolejnosé
uprawnionych. Konsekwentnie przyja¢
nalezy, ze zawiadomier uprawnionych
o warunkowej umowie sprzedazy nale-
zy dokonywac kolejno, gdy uprawniony
wyzszej kategorii nie wykona swego
prawa.

Stanowisko Sadu Najwyzszego zastu-
guje na aprobate. Nie ulega watpli-
wosci, ze regulacja ustawowego pra-
wa pierwokupu w ustawie o ochronie
przyrody daleka jest od ideatu. Stad



nic dziwnego, zZe zaréwno notariusz,
jak i sad okregowy powzieli powazne
watpliwosci przy wyktadni tych prze-
piséw w danym stanie faktycznym.

W pierwszej kolejnosci warto zastano-
wi¢ sie chwile nad tym, z jakim upraw-
nieniem mamy do czynienia w art. 10
ust. 5 ustawy o ochronie przyrody. Na
pierwszy rzut oka sprawa wydaje sie ja-
sna. Przepis méwi wyraznie, ze upraw-
nionemu przystuguje prawo pierwoku-
pu. Jesli tak jest, to mamy do czynienia
z instytucjg, ktérej podstawowa regula-
cja zawarta jest w art. 596-602 Kodeksu
cywilnego®. Przepisy te stosuje sie do
kazdego ustawowego prawa pierwoku-
pu w braku przepiséw szczegdélnych’.
Prawo pierwokupu unormowane w k.c.
dotyczy pierwszenstwa kupna i moze
by¢ wykonane jedynie w przypadku
sprzedazy rzeczy albo prawa, ktorego
to prawo dotyczy®. Jesli zatem na grun-

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 z pézn. zm.),
dalej jako ,k.c.”.

7 Art. 596 k.c. Kwestia ta nie budzi watpliwosci
zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze. Zob. np.
D. Bierecki, Art. 596, pkt 1, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. J. Ciszewski i P. Nazaruk, War-
szawa 2019; M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, Tom
11, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 297.
Zob. tez postanowienie SN z 9 wrzeénia 2009 .,
V CSK 43/09, Lex nr 523688; postanowienie
SN z 10 listopada 2010 r., Il CSK 197/10, Lex nr
737257. Zob. jednakJ. Gérecki, Prawo pierwokupu.
Komentarz do art. 596-602 k.c. i innych przepiséw
regulujqcych prawo pierwokupu, Krakéw 2002,
s. 89, ktéry nie wyklucza mozliwoéci wykonania
prawa pierwokupu w przypadku przewtaszczenia
rzeczy na zabezpieczenie albo datio in solutum.

8 Np. D. Bierecki, Art. 596, pkt 1, [w:] Kodeks
cywilny...; R. Trzaskowski, C. Zutawska, Art. 596,
pkt 3, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV.
Zobowiqzania. Cze$é szczegdtowa, wyd. I, red. J.
Gudowski, Warszawa 2017; Z. Gawlik, Art. 596, pkt
14, Kodeks cywilny. Komentarz, Tom Ill. Zobowig-
zania - cze$é szczegdlna, wyd. I, red. A. Kidyba,
Warszawa 2014; M. Safijan [w:] Kodeks cywilny...,
5. 306. Zob. tez uchwata SN z 16 lutego 1996 .,

cie ustawy o ochronie przyrody mowa
jest o prawie pierwokupu, to wyklad-
nia jezykowa i systemowa wskazuje na
to, ze uprawniony moze wykona¢ to
prawo jedynie w przypadku sprzedazy
przedmiotu obcigzonego tym prawem.
Tymczasem w doktrynie pojawily sie
glosy zupelnie odmienne. W pierw-
szym stwierdzono, ze prawo pierwoku-
pu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 u.o.p.,
dotyczy kazdej umowy przenoszqcej wla-
snos¢, nie tylko umowy sprzedazy’. Druga
wypowiedz zawiera tagodniejsze stano-
wisko, bowiem zdaniem jej autora nale-
Zy uznac, Ze bedzie ono [prawo pierwoku-
pu — przyp. M.W.] mogto by¢ stosowane
wylqcznie w tych przypadkach, w ktérych
nieruchomosci bedq stanowity przedmiot
uméw o charakterze odptatnym®. Jesli-
by uzna¢ te poglady za trafne, to ana-
lizowane prawo w istocie nie byloby
prawem pierwokupu, ale szczegdlnym
prawem pierwszenstwa!l. Nie moz-
na a priori tego wykluczy¢, poniewaz
ustawodawca, postugujgc sie terminem
»prawo pierwokupu”, moze wprowa-
dza¢ inng instytucje niz znana z k.c.
Jednak szczegdblna regulacja tego prawa
na gruncie ustawy o ochronie przyrody
nie pozostawia watpliwosci, ze zwigza-
ne jest ono ze sprzedazg nieruchomo-
Sci. Wynika to wprost z art. 10 ust. 5a,
ust. 5b, ust. 5e, ust. 5f ustawy o ochronie
przyrody, ktére jednoznacznie méwig

II1CZP 10/96, OSNC z 1996 ., z. 4, poz. 59; wyrok
SN z 14 lutego 2003 ., IV CKN 1720/00, Lex nr
385607; uchwata SN z 19 marca 2010 r,, Il CZP
5/10, OSNC z2010r, z. 9, poz. 119.

? Tak B. Rakoczy, Gospodarowanie nieruchomo-
$ciamina obszarze parku narodowego, ,Paristwo
i Prawo”, 2012, nr 9, s. 72.

9 K. Gruszecki, Art. 10, pkt 11, [w:] Ustawa
o ochronie przyrody. Komentarz, Lex 2017.

" Por. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U.
22017 r.,, poz. 1933 z pézn. zm.).
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o umowie sprzedazy. Zatem wykladnia
jezykowa i systemowa wskazuje na to,
Ze prawo pierwokupu z ustawy o ochro-
nie przyrody dotyczy jedynie sprzedazy
nieruchomosci, a zaprezentowane wy-
zej poglady sg btedne®.

Kolejng kwestig jest ustalenie, komu
w istocie przystuguje prawo pierwoku-
pu zastrzezone w ustawie o ochronie
przyrody. Jesliby przystugiwato ono
parkowi narodowemu, to racje miatby
notariusz, odmawiajac sporzadzenia
aktu notarialnego. Wszak w przy-
padku, gdy kupujgcym jest podmiot
uprawniony z tytutu prawa pierwoku-
pu, zastrzeganie w umowie sprzedazy
warunku niewykonania przez niego
prawa pierwokupu jest nonsensem.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy
0o ochronie przyrody uprawnienie
przystuguje parkowi narodowemu,
ale na rzecz Skarbu Panstwa'’. Racje
ma zatem Sad Najwyzszy, ze w tym
wypadku prawo pierwokupu zostato
zastrzezone w istocie na rzecz Skarbu
Panstwa, a nie na rzecz parku narodo-
wego'. Swiadczy o tym réwniez tresé
kolejnych ustepdéw art. 10 (ust. 5j, ust.

2 Tak trafnie K. Maj, Zbieg ustawowego prawa
pierwokupu, Rozprawy z prawa prywatnego oraz
notarialnego. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana
prof. Maksymilianowi Pazdanowi, Warszawa 2014,
s. 208. Takie stanowisko zajqt tez SN w wyroku
z7 marca 2008 ., 11l CSK 317/07, Lex nr 385585.
3 Por. art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
22019, poz. 1362 z pbézn. zm.).

'* Taki poglad panuje w doktrynie. Zob. np.
B. Rakoczy, Gospodarowanie nieruchomoscia-
mi..., s. 72; W. Botdok, Kilka uwag dotyczqcych
obrotu nieruchomosciami pofozonymi w rejonie
parku narodowego, Nowy Przeglqd Notarialny
2004, nr 3, s. 81; W. Gonet, Prawo pierwokupu
nieruchomosci, Lex 2017, pkt 2.4.2; R. Pessel,
Nieruchomosci Skarbu Paristwa, Warszawa 2008,
s. 343. Zob. tez K. Maj, Zbieg ustawowego...,
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51). W wykonaniu prawa pierwokupu
nieruchomo$¢ staje sie wlasnoscig
Skarbu Panstwa, a park narodowy
moze stac sie jej wieczystym uzytkow-
nikiem (art. 10 ust. 5j).

Ustawa o ochronie przyrody przewiduje
tez okreslony sposéb zarzadzania przez
park narodowy nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, Po pierwsze zgodnie
z jej art. 10 ust. 3 z dniem wejscia w zy-
cie ustawy o utworzeniu parku naro-
dowego albo rozporzadzenia w sprawie
zmiany jego granic park narodowy na-
bywa ex lege prawo uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa polozonych w jego granicach. Po
drugie w przypadku wykonania prawa
pierwokupu park narodowy ma prawo
zgda¢ oddania mu w uzytkowanie wie-
czyste nabytej nieruchomosci (art. 10
ust. 5j). Po trzecie potoZone w grani-
cach parku narodowego nieruchomosci
Skarbu Panistwa zbedne jednostce orga-
nizacyjnej sprawujgcej trwaly zarzad,
w przypadku jego wygasniecia, oddaje
sie parkowi w uzytkowanie wieczyste
(art. 10 ust. 5k). I wreszcie stosownie do
art. 10 ust. 1b prawo uzytkowania wie-
czystego w stosunku do nieruchomosci
Skarbu Panistwa, ktére zostaly wytgczo-
ne z granic parku narodowego w wyniku
jego likwidacji lub zmiany jego granic,
wygasa z dniem wejscia w Zycie usta-
wy o likwidacji parku narodowego albo
rozporzadzenia w sprawie zmiany jego
granic. Z powyzszego wyraznie wynika,
ze celem ustawodawcy byto utrzymanie
wilasnosci nieruchomosci potozonych
na terenie parku w reku Skarbu Pan-
stwa, a nie parku narodowego. Prawo-

s. 207. Podobne stanowisko zajgt SN w wyroku
z7 marca 2008 r., 111 CSK 317/07, Lex nr 385585.



dawca nie powierzyt parkowi narodo-
wemu wykonywania prawa wiasnosci,
lecz wyposazyt go w inne, okresowe,
prawo rzeczowe do nieruchomosci's.

Faktem jest oczywiscie, ze decyzja co
do wykonania prawa pierwokupu lezy
w gestii parku narodowego. Wyktadnia
funkcjonalna moze zatem wskazywac
na zasadno$¢ watpliwosci zaréwno
notariusza, jak i sadu okregowego.
Jednak argumenty natury jezykowej
i systemowej przewazajg za przyje-
ciem za trafny pogladu Sadu Najwyz-
szego. Park narodowy jest zatem oso-
ba trzecig w rozumieniu art. 596 k.c.

Kolejng kwestig, ktéra zostala roz-
strzygnieta przez Sad Najwyzszy, jest
zbieg ustawowych praw pierwokupu:
z ustawy o ochronie przyrody i z usta-
wy o lasach. Jest to zagadnienie bar-
dzo kontrowersyjne i sprawiajace
powazne problemy w praktyce obro-
tu nieruchomo$ciami. Moze bowiem
sie zdarzyé¢, ze przy sprzedazy nieru-
chomos$ci réznym podmiotom bedg
przystugiwaé prawa jej pierwokupu
z r6znych tytutéw'®. Ramy glosy nie
pozwalajg na rozwiniecie tego tematu.

W tym konkretnym wypadku pra-
wa pierwokupu w istocie przystuguja
temu samemu podmiotowi — Skarbo-
wi Panstwa. Jednak ich cel jest rézny
i odmienne podmioty mogg je na rzecz

15 Jest to konstrukcja zasadniczo odmienna od
przyjetej np. w art. 5 ustawy z dnia 19 pazdzier-
nika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Padstwa (Dz.U. 22019 ., poz. 817
zpdzn.zm.). Zob. R. Pessel, Nieruchomosci..., s. 108
in.; K. Maj, Zbieg ustawowego..., s. 207-208.
16 Zob. W. Gonet, Prawo pierwokupu..., pkt 4;
K. Maj, Zbieg ustawowego prawa pierwokupu...,
s. 194 in.

Skarbu Panstwa wykona¢. Ustawo-
dawca wyraznie dopuscit mozliwosc¢
zbiegu tych uprawnien i wprost ure-
gulowat ich kolizje. Zgodnie z art. 10
ust. 5i ustawy o ochronie przyrody
w przypadku gdy prawo pierwokupu
nieruchomosci polozonej na obszarze
parku narodowego z mocy przepiséw
odrebnych przystuguje jednoczesnie
kilku podmiotom, pierwszenistwo w re-
alizacji prawa pierwokupu przystuguje
parkowi narodowemu. Czy przepis ten
dotyczy rzeczywiscie analizowanego
stanu faktycznego? Po pierwsze tresc
art. 10 ust. 5i sugeruje, ze jego hipoteza
nie obejmuje sytuacji, w ktdérej z mocy
innych przepiséw prawo pierwokupu
przystuguje jednemu innemu podmio-
towi. Po drugie omawiane prawa pier-
wokupu przystuguja temu samemu
podmiotowi. Przepis ten rzeczywiscie
jest niefortunnie sformutowany, ale
nalezy go rozumie¢ jako generalng re-
gule pierwszenstwa prawa pierwokupu
z ustawy o ochronie przyrody, niezalez-
nie od tego, ile jest ustawowych praw
pierwokupu z nim konkurujgcych. Prze-
mawiajg za tym wzgledy celowosciowe.
Funkcjg tego przepisu jest zapewnienie
uprzywilejowanej pozycji uprawnieniu
z art. 10 ust. 5 ustawy o ochronie przy-
rody'”. Trudno byloby zrozumie¢ sens
rozwigzania polegajgcego na pozba-
wieniu tego przywileju w przypadku
istnienia tylko jednego konkurencyjne-
go prawa. Z kolei fakt, ze w obu wypad-
kach uprawnionym jest Skarb Paristwa,
nie wyklucza istnienia zbiegu praw.
Rézna jest funkcja tych uprawnien,
odmienne podmioty je wykonujg i roz-
bieznie mogg ocenia¢ zasadno$¢ wyko-
nania prawa pierwokupu. Ustawodawca

7K. Maj, Zbieg ustawowego..., s. 209.
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w art. 37 ust. 5 i ust. 6 ustawy o lasach
wprost przewidzial mozliwo$¢ istnienia
zbiegu tych praw i kolizje te rozstrzy-
gnat na korzy$¢ pierwokupu z ustawy
o ochronie przyrody®.

Zatowaé jedynie nalezy, ze Sad Naj-
wyzszy nie odnidst sie do jednego
z argumentéw podniesionych przez
notariusza w odmowie dokonania
czynnosci notarialnej. Otéz zapre-
zentowat on poglad, zgodnie z ktérym
zastrzezenie w umowie sprzedazy wa-
runku w postaci niewykonania prawa
pierwokupu w sytuacji, gdy prawo to
nie istnieje, powodowa¢ miatoby nie-
wazno$¢ tej umowy. Mozna sie domy-
sla¢, ze podstawg takiego rozumowa-
nia jest art. 94 k.c., zgodnie z ktérym
warunek niemozliwy albo przeciwny
ustawie pocigga za sobg niewaznos$¢
czynno$ci prawnej, gdy jest zawiesza-
jacy. W praktyce wielokrotnie trudno
ustali¢, czy w danym wypadku upraw-
nionemu przystuguje prawo pierwo-
kupu czy nie!’. Wéwczas strony cze-
sto decydujg sie zawrze¢ umowe pod
warunkiem niewykonania tego prawa.
Zgodnie z zaprezentowanym wyzej
stanowiskiem umowa taka bylaby nie-
wazna, jesli prawo pierwokupu w isto-
cie nie przystugiwaloby. Z tezg taka
nie sposéb sie zgodzi¢. Kwestia ta jest
réznie rozstrzygana w doktrynie, ale
dominuje poglad, Ze zastrzeZenie takie

'® W. Gonet, Prawo pierwokupu..., pkt 4.

' Np. na tle pojecia zabudowanej nieruchomosci
- art. 109 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22018 r., poz. 2204 z pzn. zm.). Zob. np. wyrok
SN z 17 wrzeénia 2010 r., 1| CSK 163/10, Lex
nr 970069; postanowienie SN z 20 grudnia
2006 ., IV CSK 283/06, Lex nr 369195; wyrok
SN z 20 grudnia 2006 r., IV CSK 229/06, Lex
nr 369187.
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nie czyni umowy sprzedazy niewaz-
ng®. Ramy glosy nie pozwalajg na roz-
winiecie tego tematu, ktéry zastuguje
na oddzielne opracowanie.

20 Zdaniem B. Swaczyny chodzi w tym wypadku
o zastrzezenie tzw. warunku koniecznego, do kté-
rego nalezy stosowaé w drodze analogii przepisy
o terminie (zob. B. Swaczyna, Warunkowe czynnosci
prawne, Warszawa 2012, s. 87-89). W nieco
innym kierunku wypowiedziaf sie Sqd Najwyzszy
stwierdzajqc, ze ustalenie niewaznosci wykonania
prawa pierwokupu ze wzgledu na nieprzystugi-
wanie tego prawa jest w swych konsekwencjach
jednoznaczne z ustaleniem niedojscia do skutku
umowy sprzedazy miedzy sprzedawcg a rzekomo
uprawnionym z tytutu prawa pierwokupu i dojscia
do skutku bezwarunkowejumowy sprzedazy miedzy
sprzedawcq a jego pierwotnym kontrahentem. Te
ostatniq umowe nalezy uwazaé za bezwarunkowg,
poniewaz zastrzezenie warunku wymaganego
przez ustawe, mimo nieziszczenia sig ustawowych
przesfanek jego zamieszczenia, jest niewazne (art.
58 § 3 k.c.). Jezeli wiec strony wprowadzajg do
umowy taki warunek, nie moze mieé zastosowania
art. 94 k.c., przewidujqgcy niewazno$é catej czynnosci
prawnej, w razie zastrzezenia warunku przeciwnego
ustawie, ktéry ma charakter zawieszajgcy (wyrok
z 19 wrzeénia 2002 r., Il CKN 329/01, OSNC
22003 r, z. 12, poz. 165). Sqd Najwyzszy uznat
jednak réwniez, ze mimo takiego zastrzezenia umowa
sprzedazy jest wazna, a art. 94 k.c. nie znajduje tu
zastosowania. Odmienne stanowisko zajgt S. Rud-
nicki, ktéry stwierdzit, ze hipoteza art. 94 obejmuje
sytuacje, w ktérych skutecznos$é czynnosci prawnej
zostata uzalezniona od okreslonego w tym przepisie
warunku w rozumieniu art. 89. Warunkiem takim nie
jest zamieszczenie w umowie zobowiqzujqcej do
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci zastrzezenia
vzalezniajqcego skutecznosé umowy od niewyko-
nania przez gmine ustawowego prawa pierwokupu
nieruchomosci w sytuacii, gdy prawo takie gminie
nie przystugiwato |...). Skoro wigc wykonanie przez
gmine nieprzystugujqcego jej prawa juz a priori
nie mogfo nastqpié, to postanowienie takie nalezy
vznaé za bezskuteczne i niebyfe (zob. S. Rudnicki,
Art. 94, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do
Kodeksu cywilnego. Ksiega Pierwsza. Czesé ogdina,
LexisNexis 2011).
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Overlapping rights of pre-emption

to real estate: Note on Supreme Court
of Poland resolution of 14 June 2019,
case no. lll CZP 6/19

This note covers a resolution by the Supreme Court of Poland concerning overlapping
statutory rights of pre-emption under the Nature Protection Act and the Forests Act.
A summary of the facts and the positions of the courts is presented. While accepting
the holding of the Supreme Court, the author analyses the pre-emptive right arising
under the Nature Protection Act. He indicates when this right arises and who it is vested
in. The method of administration of Treasury-owned property by a national park is
also presented, and the regulation of overlapping statutory rights of pre-emption
under the Nature Protection Act and the Forests Act. Finally the article raises the
issue of conclusion of a sale contract under the condition that the statutory right of
pre-emption is not exercised, in a situation where in reality there is no right of pre-
emption.
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Naruszenie zasad ogélnych k.p.a. jako
samodzielny zarzut skargi kasacyjnej.
Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu
Administracyjnego z 8 stycznia 2019r.,
Il OSK 259/17

losa odnosi sig¢ do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego traktujgcego

o mozliwoéci postawienia samodzielnego zarzutu skargi kasacyjnej w zakresie
naruszenia jednego z przepisdw statuujgeych zasady ogélne Kodeksu postepowania
administracyjnego. Autor aprobuje teze sqdu, wspierajqc jg dalszymi rozwazaniami
o normatywnym charakterze zasad ogélnych k.p.a. oraz analizujgc dorobek orzecznictwa
w zakresie innych przepiséw mogqcych stanowié samodzielne podstawy kasacyine,
jak i rozwazajgc zasady rozpatrywania zarzutéw kasacyjnych zgodnie z uchwalq
petnego skfadu NSA z 26 pazdziernika 2009 r., | OPS 10/09. W koricowej czesci
glosy autor wskazuje takze na wazko$é wypowiedzianego w glosowanym wyroku

poglgdu z uwagi na wiasciwy sposéb sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

ZASADY OGOLNEK.P.A. | SKARGA KASACYJNA | PODSTAWY KASACYINE | SAMODZIELNY
ZARZUT KASACYJNY | NSA

katy bez podstawy prawnej, a wiec z na-
ruszeniem art. 6 Kodeksu postepowania

1. Naruszenie zasad ogélnych moze
stanowi¢ samodzielny zarzut skargi

kasacyjnej, jezeli strona skarzqca kasa-
cyjnie wykaze, Ze dana zasada zostata
naruszona przez organy administra-
cyjne, a Sqd pierwszej instancji tego
naruszenia nie dostrzegt. Chodzi wiec
o takie sytuacje, w ktorych organy orze-

administracyjnego lub tez w ogdle nie
ustalaty stanu faktycznego sprawy czym
naruszyty art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego bqdZ prowadzqc po-
stepowanie w sposob catkowicie niepro-
porcjonalny, stronniczy i z naruszeniem
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zasady rownego traktowania zignoro-
waty zasade budowania zaufania do
organéw administracji (art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego).

2. Nie jest naruszeniem zasady dwuin-
stancyjnosci sytuacja, w ktérej organ
odwotawczy rozpoznajqc odwotanie
w uzasadnieniu ostatecznej decyzji nie
ustosunkowuje sie tylko do niektorych
zarzutéow zawartych w odwotaniu. Za-
sada dwuinstancyjnosci wéwczas byta-
by naruszona, gdyby organ odwotawczy
pomingt rozpoznanie sprawy na skutek
wniesienia odwotania Iub nie przepro-
wadzit ponownego rozpatrzenia sprawy.

Komentowany wyrok! wymaga omo-
wienia ze wzgledu na istotnos¢ jego
tezy, wskazujgcej na mozliwos¢ sta-
wiania samodzielnych zarzutéw kasa-
cyjnych w zakresie naruszenia zasad
ogblnych postepowania administra-
cyjnego. Zagadnienie to jest istotne
zarowno z teoretycznego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia, wypowie-
dziany poglagd ma zatem znaczenie
takze dla samego procesu stosowania
prawa. Przedmiotowy wyrok podkre-
Sla tez istotno$¢ przepisow konsty-
tuujgcych zasady ogdélne postepowa-
nia administracyjnego, przewidziane
w art. 6-16 k.p.a.?, a w szczeg6lnosci
znaczenie zasady legalizmu (art. 6
k.p.a.), zasady prawdy obiektywnej
(art. 7 k.p.a.) oraz zasady zaufania do
panstwa i jego organéw (art. 8 k.p.a.).

" Wyrok NSA z 8 stycznia 2019 r., 11 OSK 259/17,
niepubl., Legalis nr 1882235, tezy za Legalis.
2Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z2018 .,
poz. 2096 t.j.).
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Rozstrzygniecie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w tym zakresie
uwazam za zastugujace na aprobate
(o czym dalej), takze z uwagi na jego
praktyczny wydzwiek, dajgcy stronom
wskazowki co do sposobu formutowa-
nia zarzutéw kasacyjnych w przypad-
ku naruszenia zasad ogélnych k.p.a.,
a jednoczesnie uczulajgcy wojewodz-
kie sagdy administracyjne na potrzebe
analizy zarzutow stawianych w tym
zakresie. Wydaje sie to tym bardziej
istotne, gdy wzia¢ pod uwage, ze po-
glady te zostaly wypowiedziane obok
zasadniczych rozwazan sadu doty-
czacych naruszen skomplikowanych
przepiséw prawa materialnego (spra-
wa dotyczyta bowiem bezpieczenstwa
zywnosci).

II.

Komentujac wyrok, wpierw nalezato-
by chociaz ogdlnie scharakteryzowac
zasady ogélne postepowania admi-
nistracyjnego, o ktérych stosowaniu
wypowiedzial sie sad. Rozwazane byty
bowiem przede wszystkim wspomnia-
ne art. 6, art. 7i art. 8 k.p.a.’

Zgodnie z art. 6 k.p.a. organy admi-
nistracji publicznej dziatajq na pod-
stawie przepisow prawa. Zasada ta
stanowi swoiste powtoérzenie kon-
stytucyjnej zasady praworzgdnosci,
inaczej nazywanej zasadg legalizmu,
wskazanej w art. 7 Konstytucji*. Jak
wskazuje W. Sawczyn, oznajmujgce
sformutowanie przepisu wyraza bez-

3 Przy czym ten ostatni przepis jest obecnie po-
dzielony na dwa paragrafy, natomiast w sprawie
omawianej miaf jeszcze poprzedniq redakcje.

4 Zgodnie z ktérym Organy wtadzy publicznej
dziafajg na podstawie i w granicach prawa.



wzgledny obowigzek jego stosowania
przez organy administracji®. Oznacza
to dzialanie na podstawie prawa po-
wszechnie obowigzujgcego, przy czym
przez katalog ten rozumie sie przepi-
sy przewidziane w art. 87 Konstytucji.
Prawidtowe stosowanie tej zasady jest
opisywane przez B. Adamiak: Dzia-
tanie na podstawie prawa oznacza: 1)
dziatanie na podstawie obowiqzujqcej
normy prawnej; 2) prawidtowe ustalenie
znaczenia normy prawnej; 3) niewadli-
wie dokonanq subsumcje; 4) prawidto-
we ustalenie nastepstw prawnych. Do-
tyczy to zastosowania zaréwno normy
prawa materialnego, jak i normy prawa
procesowego®. Jednocze$nie R. Ke-
dziora wskazuje na wieloaspektowos¢
stosowania tej zasady, uwzgledniajgc
zarowno wielo$¢ zrédet prawa admi-
nistracyjnego, jak i wielo$¢ organéw je
stosujgcych. Podaje przy tym, ze usta-
nowienie w Konstytucji RP zamkniete-
go katalogu Zrédet prawa powszechnie
obowiqzujqcego uporzqdkowato system
Zrédet prawa administracyjnego i roz-
wiato wiele wqtpliwosci pojawiajqcych
sie wczesniej w judykaturze’.

° Por. W. Sawczyn, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. V, Warszawa 2018, Legalis,
Nb 9 do art. 6 k.p.a.: Ustawa naktfada na or-
gany administracji publicznej kategoryczny
obowigzek dziatania na podstawie przepiséw
prawa, a wiec organy nie majq innego wyboru
jak tak wiasnie czyni¢. Obowiqgzek ten wynika ze
sformufowania komentowanego przepisu — uzyciu
zdania oznajmujqcego, ktéry na gruncie prawa
wyraza obligatoryjnosé.

¢ B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. XVI, Warszawa 2019, Legalis, w Nb 7 do
art. 6 k.p.a.

7 Zob. R. Kedziora, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, wyd. V, Warszawa
2017, Legalis, w Nb 14 do art. 6 k.p.a.

Artykut 7 k.p.a. konstytuuje z kolei
przede wszystkim tzw. zasade prawdy
obiektywnej, bowiem zgodnie z tym
przepisem W toku postepowania or-
gany administracji publicznej stojq na
strazy praworzqdnosci, z urzedu Ilub
na wniosek stron podejmujq wszelkie
czynnosci  niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majgc na wzgle-
dzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. Zasada ta jest naczelna dla
postepowania administracyjnego jako
takiego, biorgc pod uwage, ze w wielu
przypadkach (a zapewne w znacznej
ich wiekszos$ci) strony w postepowa-
niu administracyjnym wystepujg bez
udziatu profesjonalnych pelnomocni-
kéw. To z kolei powoduje, ze z uwagi
na brak obowigzku znajomosci prawa
w danej dziedzinie® strony samodziel-
nie moglyby nie by¢ w stanie przed-
stawi¢ wszystkich dowodéw potrzeb-
nych do wyjasnienia sprawy. Dlatego
tez zadaniem organu administracji
jest wustalenie stanu faktycznego
sprawy w taki sposéb, aby odpowia-
dat w pehi rzeczywistosdci®. Tak tez
zasada ta jest interpretowana przez
sady administracyjne: Jest to jedna
z naczelnych zasad postepowania — za-
sada dochodzenia prawdy obiektywnej,
naktadajqca na organy prowadzqce po-
stepowanie obowiqzek wszechstronnego

8 Czego posrednim efektem jest obowiqzek udzielania
stronom pouczen w $wietle art. 9 k.p.a.

? Prawda materialna - ktérq zgodnie z art. 7
k.p.a. obowigzany jest ustali¢ organ administracji
w ramach postepowania administracyjnego — jest
bowiem przeciwierstwem prawdy formalnej, ktéra
charakteryzowata niektére postepowania sqdowe.
Wyréznikiem prawdy formalnej byto ograniczenie
ustalania stanu faktycznego sprawy wytqcznie do
dowodéw zaoferowanych przez strony.
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zbadania sprawy pod wzgledem faktycz-
nym i prawnym®.

Jednoczes$nie art. 8 k.p.a. jest regula-
cja zawierajgcg obecnie!! dwa para-
grafy, konstytuujgce w istocie dwie
odrebne zasady ogélne postepowania
administracyjnego - zasade zaufa-
nia do wladzy publicznej (§ 1. Organy
administracji publicznej prowadzq po-
stepowanie w sposob budzqcy zaufanie
jego uczestnikéw do wtadzy publicznej,
kierujqc sie zasadami proporcjonalno-
Sci, bezstronnosci i rownego traktowa-
nia) oraz zasade trwalosci utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw (§ 2.
Organy administracji publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepujq
od utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycz-
nym i prawnym). Komentowany wy-
rok odnosi sie do brzmienia przepi-
su sprzed nowelizacji, ktérego tresé¢
odpowiadala zasadniczo obecnemu
art. 8 § 1 k.p.a., dlatego w tym miej-
scu skupie sie na zasadzie zaufania do
panstwa i prawa. Jest to zasada bardzo
pojemna i réznie ujmowana w doktry-
nie: Do komponentéw zasady budowy
zaufania zaliczano dotychczas w dok-
trynie: zasade bezpieczeristwa prawne-
go i pewnosci prawa, zasade spdjnosci
dziatan publicznych, zasade dobrej wia-
ry, zasade ponoszenia przez organ kon-
sekwencji dziatan, do ktorych naktonit
on strone, zasade bezstronnosci, zasade
poszanowania praw fundamentalnych
i zasade poszanowania praw stusznie

1 Wyrok NSA z 16 listopada 2018 r., Il FSK
3198/16, niepubl., Legalis nr 1890750.

"' Tj. od dnia 1 czerwca 2017 r., kiedy w zycie
weszta ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).
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nabytych (zob. Z. Kmieciak, Ogdlne za-
sady..., s. 70-71). Wedtug innego ujecia
sktadajq sie na niq: zasada bezstron-
nosci, jawnosci postepowania, réwnego
traktowania, zasada ,stusznych i uza-
sadnionych” oczekiwan, respektowanie
instytucji res iudicata, zakazu refor-
mationis in peius oraz postulat huma-
nizacji postepowania (zob. A. Skora,
Pojecie..., s. 335; J. Wegner-Kowalska,
Zasady ogolne..., s. 295)2. 7 art. 8 § 1
k.p.a. wynika zatem szereg obowigz-
kéw organéw administracji, ktore nie
sg wyrazone wprost w przepisie, ale
sg jego immanentng czescig. W istocie
rzeczy zasada zaufania stanowi takze
pewnego rodzaju procesowe wprowa-
dzenie do k.p.a. zasad stricte konsty-
tucyjnych - jak wspominane przez
doktryne zasady rownego traktowania
(art. 32 ust. 1 Konstytucji) czy zasada
ochrony praw stusznie nabytych (in-
terpretowana z art. 2 Konstytucji). Bez
watpienia jest to zatem zasada istotna
nie tylko dla samego procesu stosowa-
nia prawa, ale takze dla ochrony inte-
resOw stron postepowania.

Warto doda¢ w tym miejscu, ze sto-
sowanie tych zasad jest istotne dla
strony postepowania takze z punk-
tu widzenia zasady trwatosci decyzji
administracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.)
i ochrony praw nabytych na ich pod-

12J. Wegner, [w:] W. Chroscielewski, Z. Kmieciak
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2018, Lex, w tezie 2 do
art. 8 k.p.a.



stawie!3 oraz uzasadnionych oczeki-
wan'.

II.

Zgodnie z poglagdami doktryny zasa-
dy ogblne postepowania administra-
cyjnego winny by¢ stosowane przez
organy administracji tak samo jak
wszystkie inne przepisy kodeksowe —
nie stanowig one niewigzgcych wska-
zéwek ani postulatéw's. Nie sposéb
tez przyjmowac, ze stanowig leges im-
perfectae, ktérych niezastosowanie nie
bytoby sankcjonowane.

'3 Co ma znaczenie gtéwnie przy decyzjach, na
podstawie ktérych strona nabywa okreslone prawo,
ktére np. jest jej pdzniej przez organy administracii
odbierane. Przyjqg¢ bowiem mozna, ze juz od dnia
wydania danej decyzji administracyjnej powstaje
dla strony okreélona ekspektatywa, ktéra podlega
dalszej ochronie - vide wyrok WSA w Poznaniu
z 23 kwietnia 2015, 11 SA/Po 998/14, Gazeta
Prawna nr 102/2015, Lex nr 1710146: od mo-
mentu dorgczenia decyzji stronie organ nie moze
co do zasady zmienié jej w sposéb dla strony
niekorzystny, a jej ewentualne wzruszenie wbrew
woli strony mozliwe bedzie jedynie w przypadku
gdy jest ona obarczona wadami kwalifikowanymi
vzasadniajqcymi stwierdzenie jej niewaznosci,
bqdz wznowienie postepowania. |(...) Ekspekta-
tywa maksymalnie uksztattowana to takie prawo,
ktére istnieje, jezeli zostaly spefnione wszystkie
zasadnicze przestanki ustawowe nabycia praw
pod rzgdami danej ustawy |...).

" Zob. A. Ostrowska, Ochrona oczekiwar w prawie
publicznym, [w:] M. Stahl, M. Kasiski, K. Wlazlak
(red.), Sprawiedliwo$é i zaufanie do wiadz pub-
licznych w prawie administracyjnym, Warszawa:
Wolters Kluwer 2015, s. 222-246.

15 Por. chociazby A. Wrébel, [w:] A. Wrébel,
M. Jaskowska, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, wyd. V, Warszawa
2013, 5. 119 w Nb 3 tamze: W pismiennictwie
przyijety jest poglad, ze zasady ogdlne to ,normy
obowiqzujgce” (E. Iserzon [w:] Komentarz, 1970,
s. 9) i ,nie chodzi tu o deklaracje polityczne czy
jakies inne wskazéwki, lecz o normy prawne”
(W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne,

1983, 5. 96).

Praktycznie od poczatku wspotcze-
snego sgdownictwa administracyjne-
go przyjmowano bowiem, ze Zasady
ogdlne postepowania administracyjne-
go wyrazone m.in. w art. 7-11 KPA, sq
integralnq czesciq przepisow regulu-
jacych procedure administracyjnq i sq
dla organow administracji wigzqce na
rowni z innymi przepisami tej procedu-
ry, przy czym tres¢ art. 7 jest nie tylko
zasadq dotyczqcq sposobu prowadzenia
postepowania, lecz w réwnym stopniu
wskazowkq interpretacyjnqg prawa ma-
terialnego, na co wskazuje zwrot zo-
bowiqzujqcy organy ,do zatatwienia
sprawy” zgodnie z tq zasadg. Nie bylo
— i wcigz nie jest, o czym za chwile
- natomiast jasne, na ile zarzut w za-
kresie naruszenia tych przepiséw
moze stanowi¢ zarzut samodzielny,
a tym bardziej samodzielny zarzut ka-
sacyjny.

Orzecznictwo w tym zakresie, takze
najnowsze, pozostaje bowiem w dal-
szym ciggu rozbiezne. Przykladowo
w wyroku NSA z 8 listopada 2018 r.
wlasnie w kontekscie samodzielnie
postawionego zarzutu naruszenia
art. 8 k.p.a. sad przyjal, Ze wskazany
przez skarzqcego przepis Kodeksu po-
stepowania administracyjnego formutu-
je zasade ogdlnqg postepowania prowa-
dzonego przed organem administracji
publicznej. Ustanawia on wymaganie, iz
podejmowane przez organ administracji
dziatania powinny zawsze budzi¢ zaufa-
nie tychze obywateli do wtadzy publicz-
nej. Wymagania te stanowiq wyraz obo-
wigzywania zasady rzetelnej procedury,
ktéra musi byc¢ respektowana w pari-

16 Wyrok NSA z 4 czerwca 1982 ., | SA 258/82,
ONSA 1982 nr 1, poz. 54, teza tamze.
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stwie prawa. Nie moZe budzi¢ wqtpliwo-
sci normatywny charakter kodeksowych
zasad ogolnych postepowania admini-
stracyjnego, co oznacza, ze kreujq one
konkretne obowiqzki prawne, ktdrych
dochowanie przez organ jest wyznacz-
nikiem prawidtowosci decyzji zatatwia-
jgcej sprawe co do istoty. Powyzsza
okolicznos¢ nie zmienia jednakze tego,
ze zasady ogolne, w tym ta zasada, kto-
rq wymienia art. 8 KPA, znajdujq swoje
rozwiniecie i uszczegétowienie w dal-
szych przepisach kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Ich zasadnicze
znaczenie wyraza sie przede wszystkim
w oddziatywaniu na proces wyktadni
tychze przepisow KPA. Stqd tez zarzut
naruszenia okreslonej zasady postepo-
wania administracyjnego powinien by¢
co do zasady powiqzany ze wskazaniem
jako naruszonych tych przepisow proce-
sowych, ktore stanowiq rozwiniecie i do-
petnienie tejze zasady. Zaakcentowanie
powyzszego jest tym istotniejsze, gdy
zarzutem skargi kasacyjnej jest objete
naruszenie zasady ogolnej, ktéra swo-
im przedmiotem odnosi sie do kwestii
procesowych, ktére ze wzgledu na swo-
ja doniostos¢, jak i zarazem ztoZonos¢
zostaty szczegotowo unormowane przez
ustawodawce w rozbudowanej regulacji
prawnej’’. Poglad ten wydaje sie jed-
noczesnie jednak w pewien sposéb
réznicowa¢ podstawy kasacyjne na
przepisy, ktére moga stanowi¢ samo-
dzielng podstawe zarzutu skargi ka-
sacyjnej oraz takie, ktére muszg by¢
powigzane z innym przepisem dla
swojej kasacyjnej skutecznosci. Warto
nadmienié, ze tego typu rozréznienia

7 Wyrok NSA z 8 listopada 2018 r., Il OSK
2707/16, niepubl., Legalis nr 1851311.
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nie odnajdziemy w art. 174 p.p.s.a.!®
W doktrynie zauwaza sie co prawda,
ze prawidtowe podanie podstawy ka-
sacyjnej oznacza dokladne okreslenie
przepisu, ktérego naruszenie sie za-
rzuca, z doprecyzowaniem konkret-
nej jednostki redakcyjnej, jesli dany
przepis zawiera ich kilka!®, ale nie
wnioskuje sie z tego o niemozliwosci
samodzielnego naruszenia przez wo-
jewodzki sad administracyjny jakiego$
przepisu, w tym konstytuujgcego za-
sade ogblng postepowania.

W Swietle powyzszego tym bardziej
wartosciowy wydaje sie zatem poglad
wyrazony w komentowanym wyroku.
Poglad ten jest w istocie rzeczy szerszy
i bardziej uniwersalny, a tym samym
moze znalez¢ analogiczne zastoso-
wanie w wiekszej ilosci spraw. Moz-
na sobie bowiem wyobrazi¢ - wbrew
wskazaniom z wyroku NSA z 8 listo-
pada 2018 r. - naruszenie przez organy
administracji zasad ogélnych k.p.a.,
ktérego nie da sie jasno powigzac¢ z in-
nym przepisem kodeksowym, ale da
sie je powigza¢ np. z przepisem kon-
stytucyjnym. Wreszcie warto tu zwr6-
ci¢ uwage na ryzyko, ktére wigze sie
ze stawianiem zarzutéw naruszenia
dwdch lub wiecej przepiséw ,w zwigz-
ku” albo ,w powigzaniu” ze sobg.
Z uwagi na zasade rozpoznania skargi
kasacyjnej w granicach tejze i w ra-
mach podstaw kasacyjnych wskaza-

'8Ustawa z 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o po-
stepowaniu przed sqdami administracyjnymi, tekst
jednolity z 2018 r., Dz.U. poz. 1302 ze zm.
19Zob.J. Drachal, A. Wiktorowska, R. Stankiewicz,
[w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2019, Legalis,
w Nb 6 do art. 174 p.p.s.a.



nych przez wnoszgcego® (art. 183 § 1
p.p-s.a.), jezeli powigzanie to okaze sie
nietrafne, strona skarzgca musi liczy¢
sie z oddaleniem takiego zarzutu.

Iv.

Reasumujgc wszystko juz powiedzia-
ne, poglad przyjety w omawianym wy-
roku zaklada trafnie, Ze mozliwe jest
postawienie samodzielnego zarzutu
w skardze kasacyjnej co do naruszenia
zasady ogélnej postepowania admini-
stracyjnego. Tym samym przedmio-
tem zarzutu moze by¢ samodzielnie
np. art. 8 § 1 k.p.a., ktoéry zostat wad-
liwie zastosowany przez organy admi-
nistracji, a sad I instancji tej wadliwo-
Sci nie dostrzegt badz nie ocenit albo
ocenil niewlasciwie. Poglagd NSA w ko-
mentowanym wyroku podzielam, a to
przynajmniej z trzech przyczyn.

Po pierwsze, ustawa sgdowoadmini-
stracyjna w zaden sposéb nie rézni-
cuje przepiséw, ktére moga stanowic
samodzielny zarzut kasacyjny, i ta-
kich, ktére nie moglyby stanowié ta-
kiego zarzutu (argumentum ad lege
non distinguente). Takze w doktrynie
i w judykaturze powszechnie przyj-
muje sie w pelni normatywny cha-

20 Co, jok wskazuje B. Dauter, polega na tym, ze
jesli strona skarzgca wskaze konkretny przepis
prawa materialnego lub prawa procesowego,
ktéry - jej zdaniem - zostaf naruszony, to Naczelny
Sqd Administracyjny nie jest wiadny badaé, czy
w sprawie nie naruszono innego przepisu. Nawet
jezeli ustalone fakty i twierdzenia strony skarzqcej
wskazujq, ze w istocie naruszono inny przepis
prawa, niewskazany wyraznie w petitum ani w uza-
sadnieniu skargi kasacyjnej, Naczelnemu Sqdowi
Administracyjnemu nie wolno braé tej okolicznosci
pod uwage (B. Dauter, [w:] B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VII,
Warszawa 2018, Lex, w Nb 2 do art. 183 p.p.s.a.

rakter przepiséw regulujacych zasady
og6lne k.p.a. Wydaje sie tym samym,
Ze na etapie sgdowego stosowania
prawa, i to przed sgdem ostatniej in-
stancji, jakim jest NSA, nie powinno
dochodzi¢ do konstruowania dodat-
kowych ograniczen w formutowaniu
zarzutow kasacyjnych, uwzgledniajgc
takze brzmienie art. 174 p.p.s.a. oraz
art. 183 § 1 p.p.s.a. Gdyby tak istotne
przepisy jak zasady ogdlne postepo-
wania administracyjnego nie mogly
stanowi¢ samodzielnej podstawy ka-
sacyjnej, bytoby to ograniczenie nie-
uzasadnione i jednoczes$nie zasadni-
czo nieznane innym procedurom.

Po drugie, za powotanym w komen-
towanym orzeczeniu kierunkiem
wykladni przemawiajg takze inne,
wczesniejsze orzeczenia NSA, ktoére
wskazywalty na mozliwo$¢ stawia-
nia zarzutéw co do samodzielnego
naruszenia okreSlonych przepiséw,
nawet tych, ktére wcze$niej nie byly
tak traktowane. Za przyktad niech po-
stuzy art. 141 § 4 p.p.s.a., regulujacy
wymagania dotyczgce wyroku woje-
wodzkiego sgdu administracyjnego
i jego uzasadnienia. Wczes$niej byt on
uznawany za przepis, ktory nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy za-
rzutu kasacyjnego?!, po czym uchwalg
sktadu siedmiu sedziéw NSA? zostato

21 Podobnie zresztq jak praktycznie analogiczny
przepis procedury cywilnej — art. 328 § 2 k.p.c.
(w brzmieniu obowigzujgcym do 7 listopada
2019 r.).

22 Jchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z 15 lutego 2010 .,
Il FPS 8/09, opubl. ONSAIWSA nr 3/2010,
poz. 39. Zgodnie z jej tezq: Przepis art. 141 § 4
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi moze stanowié¢ samodzielng
podstawe kasacyjnq (art. 174 pkt 2 tej ustawy),
jezeli uzasadnienie orzeczenia wojewédzkiego
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przesadzone, Ze taka podstawe moze
jednak stanowi¢?. Tendencja taka
w orzecznictwie jest uzasadniona,
gdyz nierzadko konieczno$¢ powigza-
nia danego przepisu — uznawanego za
niesamodzielng podstawe zaskarze-
nia - z innymi zupelnie niepotrzebnie
prowadzita do stawiania niektérych
zarzutow w sposéb nadmiernie skom-
plikowany. Byto tak chocby we wspo-
minanym juz przypadku naruszenia
standardu rozstrzygania podobnych
spraw w podobny sposéb, co przy
poprzednim brzmieniu art. 8 k.p.a.
wymagatlo najcze$ciej powigzania
z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Jednoczes-
nie zarzut naruszenia samodzielnie
art. 8 § 2 k.p.a. z uwagi na takie wlas-
nie uzasadnienie jawi sie jako zarzut
jasny i klarowny.

Wreszcie po trzecie, wskaza¢ nalezy,
ze poglad wyrazony w komentowa-
nym wyroku wpisuje sie w podejscie
zaprezentowane w jedynej obecnie
uchwale pelnego sktadu NSA?, ktéra
przewidziala obowigzek odniesienia
sie do wszystkich zarzutéw kasacyj-
nych, takze w przypadku, gdy sgd uwa-
za je za wadliwie sformutowane?. Za-

sqdu administracyjnego nie zawiera stanowiska
co do stanu faktycznego przyjetego za podstawe
zaskarzonego rozstrzygniecia.

23 Co omawiatem w innym miejscu — zob. M. Kiet-
bowski, Glosa do uchwaty 7 sedziéw NSA
z 15.02.2010 r. Il FPS 8/09. [Dot. zarzutéw
wobec uzasadnienia wyroku wojewdédzkiego
sqdu administracyjnego], ,Przeglqd Podatkowy”
2011, nr 11, 5. 51-55.

24 Uchwata Petnego Sktadu Naczelnego Sqdu Ad-
ministracyjnego z 26 pazdziernika 2009 r., | OPS
10/09, opubl. ONSAIWSA nr 1/2010, poz. 1.

25 Zob. teze uchwaly: Przytoczenie podstaw kasa-
cyjnych, rozumiane jako wskazanie przepiséw, ktére
- zdaniem wnoszqcego skarge kasacyjnq - zostaty
naruszone przez wojewddzki sqd administracyijny,
nakfada na Naczelny Sgd Administracyijny, stosownie
doart. 174 pkt 1i2 oraz art. 183 § 1 ustawy z dnia
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sadniczym problemem analizowanym
w tamtej uchwale bylo wprawdzie roz-
patrywanie zarzutdéw naruszenia prze-
piséw k.p.a. wprost przez sad admini-
stracyjny (podczas gdy z natury rzeczy
sgd administracyjny nie stosuje ich
samodzielnie, tylko ocenia zastoso-
wanie przez organy administracji, stgd
potrzebne bylo powigzanie okreslone-
go zarzutu naruszenia przepisu k.p.a.
najczesciej z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) lub
) p.p.s.a.). Wydaje sie jednak, ze moz-
liwo$¢ stawiania zarzutu naruszenia
np. art. 8 k.p.a. w powigzaniu z art. 145
§ 1 pkt 1 lit. a) lub ¢) p.p.s.a., lecz bez
juz dalszego wigzania z innymi przepi-
sami k.p.a., jest krokiem w tym samym
kierunku.

Uwzgledniajgc  wszystko powyzsze,
a takze i to, ze do sagdu administra-
cyjnego nalezy sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci, a sgdowe stosowanie
prawa nie moze by¢ nigdy procesem
automatycznym, lecz wymaga szcze-
gblnie w dziedzinie prawa publiczne-
go kazdorazowo szczeg6lowej oceny
sprawy, ograniczanych lub odejmo-
wanych obywatelowi praw tudziez na-
ktadanych obowigzkéw?®, podzielam
omoéwiony poglad z komentowanego
wyroku.

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.), obowiqzek odniesienia sig do wszystkich
zarzutéw przytoczonych w podstawach kasacyjnych.
26 W tym zakresie zob. takze M. Kietbowski,
Zwiqzanie sqdu administracyjnego wyrokiem
interpretacyjnym Trybunafu Konstytucyjnego,
Warszawa 2017, s. 216-219.



Dr Maciej KIEtBOWSKI

[adwokat, Wardyrski & Partners]

Violation of general rules

of the Administrative Procedure Code
as independent grounds for a cassation
appeal: Note on the Supreme
Administrative Court judgment of

8 January 2019, case no. Il OSK 259/17

his note covers a judgment of the Supreme Administrative Court on the possibility

of raising an independent basis for a cassation appeal involving violation of
a regulation establishing general rules of the Administrative Procedure Code. The
author approves of the court’s holding, while supporting it with further considerations
on the normative nature of the general rules of the Administrative Procedure Code,
analysing the case law on other regulations providing independent grounds for
a cassation appeal, and considering the rules for adjudication of grounds for
cassation under the en banc resolution of the Supreme Administrative Court of
26 October 2009, case no. | OPS 10/09. The note concludes with an indication
of the significance of the view expressed in the judgment for the proper functioning
of the justice system.

GENERAL RULES OF THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE CODE | CASSATION APPEAL |
GROUNDS FOR CASSATION | INDEPENDENT GROUNDS FOR CASSATION | SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT
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Rozmowa z Tomaszem WARDYNSKIM

[adwokat, wspdlnik zatozyciel kancelarii Wardyniski i Wspélnicy]

Dlaczego ,Co do zasady.
Studia i analizy prawne”?

Redakcja: Skad pomysl na czasopismo naukowe?

Tomasz Wardynski: W ciggu 30 lat istnienia kancelarii zebrali§my pokazne do-
Swiadczenie i postanowili$my zaczg¢ je utrwala¢ w taki sposob, zeby mogto stuzyé
innym. W zwigzku z naszg dziatalnoscig procesowg chcemy tez czynnie uczestni-
czy¢ w procesie powstawania orzecznictwa, a publikacja naukowa jest jedyng cy-
wilizowang formg polemiki z orzeczeniami sgdowymi. W zwigzku z tym mam na-
dzieje, ze nasze czasopismo stanie sie swoistym forum, za ktérego posrednictwem
prawnicy-praktycy bedg w sposéb pozytywny przyczyniali sie do harmonijnego
funkcjonowania panstwa prawa w Polsce.

Czy jest rolg prawnika-praktyka dbalo$¢ o rozwdj doktryny prawniczej?

Rolg prawnika-praktyka jest przede wszystkim dbato$¢ o harmonijne funkcjo-
nowanie systemu, poniewaz oprécz misji, jakg jest ochrona praw podmiotowych
klienta, mamy jeszcze inng misje, jakg jest ochrona panstwa prawa, ale réwniez
spotecznosci obywatelskiej. Wiec kazdy prawnik, zaleznie od swoich talentéw,
umiejetnosci i ambicji, powinien uczestniczy¢ w rozwoju i orzecznictwa, i doktryny
na tle swoich doswiadczen powstatych w praktyce.

W Kkancelarii jest bardzo duza reprezentacja doktoréw nauk prawnych.
Czy kancelaria jako$ wspiera te dgzenia, czy przycigga takich ludzi?

Faktycznie, wielu naszych prawnikéw ma za sobg — albo buduje réwnolegly — ka-
riere akademicky. Jak najbardziej wspieramy takie dgzenia, chocby dzieki naszej
intensywnej aktywnosci publikacyjnej, ktéra pozwala prawnikom budowa¢ pozycje
eksperckg. Niewykluczone tez, ze przyciggamy ludzi o naukowym temperamencie.
Ale oczywisScie nie bez znaczenia byly zmiany ustaw o adwokaturze i radcach praw-
nych dotyczgce sposobu uzyskiwania kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z nimi
uzyskanie doktoratu pod pewnymi warunkami uprawnia do wpisu na liste adwo-
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katéw lub radcéw prawnych. Pozwala to na wejscie do zawodu drogg inng niz za
pomocg aplikacji.

Tak czy inaczej, bardzo doceniamy akademickie i naukowe uporzgdkowanie wie-
dzy u naszych prawnikéw. Zawsze lepiej jest by¢ lepiej wyksztalconym niz gorzej
wyksztalconym.

Czy umiejetnos¢ lgczenia wiedzy uniwersyteckiej z praktyka jest wazna
w zawodzie prawnika?

Nie wiem, czy to jest dobrze postawione pytanie. Wiedza uniwersytecka jest przy-
datna, ale praktyka jest stosowaniem prawa w spoteczno$ci. Wiedza uniwersyte-
cka jest niczym innym jak tylko naukg o podstawowej konstrukcji systemu, ktéra
owszem, daje podstawy, ale w oderwaniu od realiéw zycia i wartosci istotnych dla
danej spoleczno$ci oraz w braku empatii zwigzanej z tymi warto$ciami jest bez-
uzyteczna.

Prawo jest naukg stosowang, ktéra funkcjonuje przede wszystkim w plaszczyz-
nie psychologii, zar6wno cztowieka indywidualnie, jak i psychologii spotecznej.
Wiegkszo$¢ moich kolegdéw adwokatéw zgadza sie z tym, ze dopiero po pieciu latach
praktyki byli w stanie zrozumie¢ esencje tego zawodu, ktéry nie jest sztukg dla
sztuki, ale ma stuzy¢ ludzkosci. Znajomos$¢ przepiséw jest tylko narzedziem, ta-
kim jak piéro dla pisarza. Uniwersytet buduje wiedze i pobudza intelektualnie, ale
praktyka prawa jest wywieraniem wplywu, a w tym sensie pozostaje umiejetnoscia
wylgcznie praktyczng.

Prawo to zespo6t norm, ktére umozliwiajg funkcjonowanie spoleczenistwu. Dziata
w synergii z kulturg i mentalno$cig spoleczng, a takze z uwarunkowaniami psy-
chologiczno-spotecznymi ludzi. Dopiero ugruntowana, usystematyzowana wiedza
uniwersytecka, w potgczeniu z wnikliwg obserwacja, jak prawo funkcjonuje w spo-
lecznosci, pozwala zrozumie¢, jak skomplikowany jest to system.

Dodatkowo komplikuje go jak rozumiem inflacja prawa. Jak wplywa ona na
wykonywanie zawodu prawnika?

Inflacja prawa jest zjawiskiem spoteczno-politycznym. Instrumentalne traktowa-
nie prawa powoduje, Ze urzednicy, sedziowie i prokuratorzy przywigzuja sie do li-
teralnej, gramatycznej wyktadni przepisu. Uwazajg oni, Zze semantyczna tre$¢ prze-
pisu stanowi sama w sobie warto$¢ spoteczng.

Jednak system prawny chroni przede wszystkim wartosci istotne dla danej spo-
lecznosci w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Przepis prawa powi-
nien by¢ interpretowany wtasnie z punktu widzenia ochrony tych wartosci. A gra-
matyczna wykladnia czesto na to nie pozwala. Nie pozwala zastosowac przepisu
do konkretnego stanu faktycznego bez odpowiednich zabiegéw interpretacyjnych
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odwotujgcych sie réwniez do wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, a wiec ta-
kiej, ktora wskazuje wartosci, jakie przepis ma chronié. Instrumentalizacja pra-
wa, ktorej wyktadnia gramatyczna jest naczelng cechg, powoduje presje spotecz-
ng wymuszajgcg mnozenie sie przepiséw, tak jak receptur farmaceutycznych czy
przepis6w kucharskich. Jest to bardzo grozne zjawisko, poniewaz spoteczno$¢
przestaje rozumie¢, czym jest kultura prawna. Pozwala to politykom na zarzg-
dzanie spotecznos$cig mnozgcymi sie aktami prawnymi, ktére w gruncie rzeczy
majg by¢ precyzyjnymi procedurami, ,liturgig” odnoszacg sie wytgcznie do kon-
kretnych stanéw faktycznych. Ma to uniemozliwi¢ stosowanie wyktadni prawa,
ktéra przedstawiana jest jako zjawisko spotecznie szkodliwe i okreslana jest mia-
nem ,stosowania kruczkéw prawnych”. W efekcie taka dziatalno$¢ prawotworcza
zabija poczucie odpowiedzialnos$ci i w konsekwencji niszczy spoteczenstwo oby-
watelskie.

Dlatego wtasnie rolg prawnika-praktyka jest ochrona spotecznosci przed tg, jak
to nazywasz, inflacjg prawa i przywrdcenie umiejetnosci stosowania wyktadni ko-
niecznej z punktu widzenia tych wartosci, ktére system prawa ma chronié. A na-
czelng takg wartoscig w naszym systemie jest godno$c¢ cztowieka. Z niej wyplywajg
inne. Kradziez jest nie tylko przestepstwem przeciwko mieniu, ale tez upokarza
godnos¢ wlasciciela, ktéry zostat okradziony.

I na koniec: jakie kwestie prawne wydajg si¢ obecnie najbardziej naglace
i wymagajgce interwencji ustawodawcy?

Powstrzymanie zywiolowego i systemowego zawlaszczania danych osobowych
obywateli przez firmy technologiczne. To jest kwestia, ktéra musi by¢ uregulowa-
na, bo istnieje gigantyczna dysproporcja sit miedzy tymi firmami a obywatelami,
a w zwigzku z tym ryzyko naduzywania przewagi przez te firmy.

Zgadzam sie tu z prof. Shoshang Zuboff, autorkg pojecia kapitalizm nadzoru. Pisze
ona, ze Swiat cyfrowy, ktory uformowat sie wokét nas, zostat zawlaszczony przez
wypaczong logike ekonomiczng, ktérg nazwala wilasnie kapitalizmem nadzoru
(surveillance capitalism). Przekonuje sie nas, ze to jedyna mozliwa droga, Ze to na-
turalny efekt cyfryzacji. Jesli chcemy udogodnien gospodarki cyfrowej, musimy sie
godzi¢ na ciaggly nadzor i jego konsekwencje. Ten wzorzec wyksztalcit sie 20 lat
temu w gospodarce cyfrowej, ale rozprzestrzenia sie na catg gospodarke — ubezpie-
czenia, edukacje, handel, opieke zdrowotng, obr6t nieruchomosciami. Podmioty
gospodarcze prébujg poznac nasze najglebsze mysli, dowiedzie¢ sie, co nas nape-
dza, zeby przewidzie¢ nasze dziatania.

Firmy technologiczne jednogto$nie przy tym utrzymuja, ze nasze prywatne do-
Swiadczenia sg surowcem niezbednym im do funkcjonowania i do tworzenia ko-
rzystnych dla nas rozwigzan. A nam sie wydaje, ze dobrowolnie sie¢ godzimy udo-
stepnic im cze$¢ danych o nas w zamian za okre$lone ustugi. Ale prawda jest taka,
Ze nie wiemy nawet, jakie dane one zbierajg. W efekcie one wiedzg o nas wszystko,
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a my o nich nie wiemy nic. I musimy sie na to godzi¢, bo jesli chcemy uczestniczy¢
w zyciu spotecznym, nie mamy wiasciwie zadnej alternatywy.

Poméc moglyby jedynie regulacje prawne, ale wlasciwie nigdzie nie ma woli ich
uchwalenia, bo technologiczne narzedzia nadzoru sg uzyteczne nie tylko handlo-
wo, ale tez politycznie. Slady, ktére zostawiamy w przestrzeni cyfrowej, pozwalajg
nie tylko opracowa¢ reklame, na ktérg bedziemy niemal stuprocentowo podatni,
ale tez pozwalajg osiggna¢ niemal stuprocentowy efekt polityczny. A im wieksza
ich pewnos¢, tym mniejsze pole naszej wolnosci. Jest to wiec nie tylko walka o wta-
dze i pienigdze, ale tez walka ze spoteczenistwem obywatelskim, zabieranie mu
przestrzeni.

Wywiera to oczywiscie negatywny wpltyw na demokracje i coraz wyraZniej poka-
zuje, ze system wymyslony w XIX wieku w nowej rzeczywistosci staje sie dysfunk-
cyjny. Obecny system polityczny rodzit sie w czasach, gdy jedynym medium byty
gazety i ksigzki, a glosowaty elity, bo naréd pozostawat w stanie niewolnictwa i nie
miat zadnych praw. Dzisiaj, kiedy mechanizmy manipulacji tak sie udoskonality,
ze prostymi zabiegami mozna z milionem ludzi zrobi¢ co sie chce — za pomocg big
data, ktére sg tym ludziom wykradane - trzeba to wszystko na nowo pouktadac.
Ale pierwszym krokiem musi by¢ uregulowanie dzialalnosci gigantéw technolo-
gicznych. Bo rzecz w tym, Zeby chroni¢ jednostke w Swiecie, w ktdrym mozna tatwo
zmobilizowa¢ wiekszos¢, zeby dziatata na rzecz ludzi ztej wiary.

Rozmawiata Justyna Zandberg-Malec
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